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dott. SILVIO MAGNAGO.
Vicepresidente : dott. REMO ALBERTINI.
Ore 10.20. '

Presidente:

PRESIDENTE: La seduta é aperta. Appello

nominale.

VINANTE (Segretario questore - P. S. 1.):
{fa Uappello nominale ).

PRESIDENTE : Lettura del processo verbale
della seduta 24-6-1959. ‘

VINANTE (Segretario questore - P. 8. I.):

(legge il processo verbale ).

PRESIDENTE : Osservazioni sul verbale? 1l
verbale & approvato. Per quanto rignarda 1’ordine
dei lavori propongo 'orario diviso oggi mercoledi,
domani giovedi, e dopo domani venerdi. Qui c¢’¢
una richiesta del Presidente della commissione pre-
videnza ed assistenza sociale (legge ). Chi chiede la
parola su questa richiesta? Chi ¢ d’aceordo di dare
la proroga richiesta della commissione? E’ appro-
vata all’unanimita la richiesta di proroga.

Punto 8° all’Ordine del giorno: Disegno'di
legge n. 101:

« Autorizzazione alla emissione di azioni al
portatore nelle regione Trentino - Alto Adige ».

CORSINI (P.1.1.): Ho chiesto la parola per

una questione che non riguarda I"ordine del giorno.

PRESIDENTE : La parola al prof. Corsini.

CORSINI (P. L. I.): Signor Presidente, cre-
do che prima di dare inizio ai nostri lavori oggi sia
opportuno che questo Consesso, che rappresenta
tutta la Regione Trentino - Alto Adige voglia, sia
pure brevissimamente, con un atto di grande sin-

cerita e di grande solidarieta per quelle che & stato

il gesto compiuto, ricordare il sacrificio dei due

nostri alpini, che non pit tardi dell’altro giorno
hanno immolato la lore vita per um atto ecivico,
un atto di suprema importanza anche di natura
morale, in quanto, al di fuori di quello che era il
faito per cui essi servivano in quel momento la loro
Patria vestendo la divisa militare, essi hanno por-
tato 1’aiuto umano, cordiale e spontaneo a delle po-
polazioni che erano in quel momento gravemente
colpite da una luttuosa fatalitd dipendente da fatti
naturali. Questo atto di supremo civismo credo che
vada qui messo nel dovuto rilievo e sono convinto
di trovare la solidarietd di tutti i settori del Consi-
glio Regionale nel rivolgere alla loro memoria il
nostro commosso e reverente omaggio (il Consiglio
in piedi ascolta la commemorazione e ossérva un
minuto di silenzio ).

PRESIDENTE : Mi associo, a nome del Con- -

siglio, alle dichiarazioni testé fatte dal prof. Cor-
sini. La parola all’Assessore Berlanda,

BERLANDA (Assessore industria, ecommer-
cio, turismo e trasporti - D. C.) : (legge la relazione

della Giunta ).

PRESIDENTE : Relazione di maggioranza

della commissione.

ANDREOLLI (D. C.): (legge la relazione di

maggioranza della commissione legislativa dell’in-
dustria ).

PRESIDENTE : Relazione di minoranza.
PARIS (P. 8. 1.): (Legge la relazione).

PRESIDENTE: E’ aperta la discussione ge-

nerale. :

ODORIZZI (Presidente G. R. - D. C.): 1l

disegno di legge che ci disponiamo ad esaminare non
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& che il primo di quella breve serie di provvedimen-
ti che ho avuto occasione di annunciare al Consi-
glio alcuni mest fa. Mi pare quindi molto opportuno
che, quasi ad introduzione dell’esame complessivo
di questi provvedimenti, fermiamo la nostra atten-
zione su alecune notizie ed alcune considerazioni di
carattere generale. Lo faro in forma quanto piu
possibile rapida e sobria, e lo fard volentieri prima
_di tutto perché mi sembra che 1’accentuazione che
si & data in questo Consiglio alla trattazione che
molto spesso avviene all’insegna della polemica, ci
ha un po’ disabituati e distolti dall’esame pacato
e sereno dei temi economici, che investono le no-
stre responsabilitd altrettanto che i temi politici.
Credo quindi che non dispiacera al Consiglio se
faccio questa introduzione. Fra il resto & opportu-
no che cid avvenga anche perché piu volte la Giun-
ta si & sentita obiettare da alcuni settori del Consi-
glio di non sforzarsi mai di presentare un quadro
complessivo della nostra vita economica e di limi-
tarsi di volta in volta a prospettare taluni settori,
e presentare dei provvedimenti di portata parziale.
Noi abbiamo la convinzione che la serie dei prov-
vedimenti che abbiamo gia praticamente predispo-
sto ad integrazione ed in aggiunta a provvedimenti
e interventi che sono previsti nel bilancio annuale,
consente invece proprio un intervento che si inqua-
dra nella visione complessiva della nostra ccono-
mia. B ¢id¢ mi risulta dall’esame di due ordini di
elaborazioni, uno di casa nostra, e mi riferisco al-
I'indagine diretta del prof. Toschi sull’economia
industriale della Regione, ed uno di carattere na-
zionale ed & la recente relazione economica che il
Governator della Banca d’Ttalia Menichella ha
fatto all’assemblea dei partecipanti. Su questi due
ordini di documenti e di indagini vogliamo fissa-
re un po’ la nostra attenzione, anzitutto sull’inda-
gine diretta dal prof. Toschi.

Non sarebbe buona cosa che una impresa di
«quel genere, che ha impegnato per tre anni un
gruppo notevole di studiosi, economisti, operatori,
pratici e teorici, e si & tradotta in un’iniziativa
editoriale di quella mole, 7 volumi, non avesse
neanche I'onore di una citazione e di un esame,
anche seppure sommario, proprio in sede di Con-
siglio Regionale. E’ stata un’indagine che il Consi-
glio Regionale ha voluto e & bene che il Consiglio
Regionale ne prenda conoscenza, in forma piu ra-

pida e pit sobria per lo meno per la parte conclu-
siva. Non dubito che i Consiglieri avranno avuto
delle singole
ayranno avuto mo-

modo, mnel corso dell’edizione

puntate di questa opera,
do di seguirla. L’indagine del prof. Toschi rap-
presenta senz’altro il piu vasto contributo che sia
stato dato fino qui alla conoscenza del tema; trat-
tatisti, commentatori, critici ne hanno parlato sui
giornali economici e non sono mancate le osserva-
zioni negativé a questa opera. Soprattutto esse va-
lutazioni negative, mi pare si debbano ricollegare
al fatto che ’opera & il frutto ed il prodotto della
fatica di parecchie e parecchie persone, le quali
hanno operato ciascuna indipendentemente dall’al-
tra. In queste condizioni & difficile ottenere che
I'opera abbia un carattere di assoluta organicita ;
soprattutto la trattazione di un tema & spesso diver-
sa per ampiezza, per meticolosita di indagine, dalla
trattazione di un altro tema. Ma nel giudizio com-
plessivo non ¢’ nessun dubbio che quella indagine
si presta ad una valutazione positiva, perché non
¢ rimasta solo come indagine nella sfera cosiddetta
conoscitiva ; giunse di volta in volta a proporre
suggerimenti pratici di varia natura, rivolti e aghi °
organi della pubblica amministrazione e, prevalen-
temente anzi, ai privati operatori economici. I con-
sigli pratici non potevano spingersi e non si spin-
gono, fino all’indagine delle caratteristiche di sin-
gole iniziative industriali, perd rimangono, nella
loro genericiti, consigli pratici di larga massima.

Anzitutto il compilatore ed i suoi collabora-
tori ritennero che rimanga del tutto valido anche
per industrializzazione della regione Trentino - Al-
to Adige preliminarmente la vitalizzazione di tre
settori propulsivi, di cui parla lo schema Vanoni,
che sono D’agricoltura, le imprese di pubblica uti-
lita, le opere pubbliche. Questi accenni li desumo
anche per dare al Consiglio la possibilita di svol-
gere un giudizio comparative fra queste indicazioni
di carattere generale ed i nostri piani di lavoro,
cuelli del passato, del presente e del futuro, molto
prossimo. Per I'agricoltura, dicono i tratiatisti, nel-
I"indagine, viene particolarmente ricordato come
elemento regolatore nel ritmo degli investimenti il
settore delle operazioni forestali. Tutto questo costi-
tuisee — 1 settore, agricoltura, opere forestali, im-
prese di pubblica utilita, opere pubbliche — costi-
tuisce secondo la terminologia ormai acquisita, la
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Noi I’abbiamo da .

acquisito e praticamente considerato nei nostri pia-

preindustrializzazione. anni

ni di lavoro. II prof. Toschi, fatta questa premes-

sa, richiama poi alcuni dati fondamentali per Ia-

conoseenza dei lineamenti della nostra economia.
Ricorda che, secondo il censimento demografico del
1951, il 41% della popolazione attiva della Re-
gione & addetta all’agricoltura e alla silvicoltura, il
28% alle industrie, comprese le industrie edilizie ;
il 31% alle attivita terziarie, compresi i servizi tu-

ristici e alberghieri. Perd, quanto a reddito prodot-

to, l'indagine & giunta a porre a confronto per il
1957 un valore di circa 100 miliardi di reddito
prodotto per-le industrie contro 65 miliardi Iﬁer
I’agricoltura e la silvicoltura. L'ordine di grandez-
za rimane questo anche se Iindagine avra un qual-
che margine di errore. .

« La nostra economia — prosegue il prof. To-
schi — & sana. E’ suscettibile di ulteriori sviluppi
per quanto riguarda il settore industriale. In que-
sto settore cio che va ricercato & la propulsione pos-
sihilmente delle industrie manifatturiere ».

Per quanto riguarda la localizzazione il prof.
‘Toschi afferma che & necessario limitarsi a consi-
derare i eentri maggiori di fondo - valle, mentre
per gli altipiani e per le valli I'industrializzazione
puo essere considerata per gradi molto piu attenua-
ti e con molta maggiore cautela. 11 settore delle in-
dustrie manifatturiere & quello sul quale ci si esorta
a porre la nostra attenzione, non tanto perché esi-
stano particolari condizioni ambientali di favore —
non abbiamo, tolto che per I'industria turistica e
il settore del legno e dei porfidi, condizioni parti-
colari di favore entro la nostra regione, vedremo
la frutticoltura di cui & capitolo a parte — non
tanto dunque perché esistano particolari condizioni
ambientali di favere, ma perché appunto potendo e
dovendo parlare genericamente dei vari settori pro-
duttivi industriali; questo delle industrie manifat-
turiere ¢ da preferire, perché comporta sempre un
impiego di mano d’opera maggiore di altri settori
dell’industria, per esempio dell’industria idroelet-
trica che, una volta creati gli impianti, assorbe
poche unita lavorative per il suo esercizio. I prof.
Toschi continua dicendo che Piniziativa pilt im-
portante di competenza degli organi pubblici per
la espansione del settore manifatturiero & listruzio-
ne 'prof.essionale di tatti i gradi, compreso quello

superiore, diretto cioé alla formazione dei dirigenti
industriali. Viene riconosciuta la validita dei centri

~di orientamento professionale e dei centri medico -

pedagogici costituiti dalla Regione, ormai funzio-
nanti.

« Gli enti pubblici ~— continua il prof. To-
schi — debbono stimolare istituzioni e privati a
creare un’atmosfera che sia favorevole, veramente
favorevole, alla industrializzazione ». Quindi una
atmosfera di collaborazione attiva con l'industria-
le, scevra da pregiudiziali e da inquietudini, per
quanto possibile. « Bisogna, dice il compilatore, da-
re la certezza anche psicologica che 'industria dal-
la Regione & realmente ben vista, ed & aiutata con
convinzione ». Proseguendo, il compilatore rileva
che « il 90% delle ditte censite nella regione & dato
da ditte individuali; le forme associative e di ri-
lievo raggiungono appena I'89%6. Perd il 90% delle
industrie individuali occupa il 63% cirea comples-
sivo degli addetti all'industria; mentre 1'8% delle
industrie associative e di rilievo occupa il rima-
nente 35% ». « Potenziare comunque — dice il
compilatore — gli organismi intesi ad agevolare il
credito, e soprattutto il credito a medio e lungo
termine. Evidentemente,. & affermato, le grandi in-
dustrie debbono essere finanziate con attingimenti
al risparmio nazionale, al di fuori di quelli che
possono essere gli interventi regionali, attraverso gli
istituti di credito di risparmio nazionale, essendo
la dimensione degli interventi consentiti agli orga-
nismi- regionali minore di proporzione ». E’ po-
sto I'accento sulla necessita di offrire energia elet-
trica a costi buoni. Anche questo complesso di con-
clusioni — credito ed energia — questo complesso
di suggerimenti & stato considerato nei programmi
della Amministrazione regionale ed ha trovato una
impostazione di dimensioni relativamente modeste,
ma positiva, particolarmente per quanto riguarda il
credito, che 1'Tstituto regionale trentino &, a giu-
dizio degli organi di vigilanza e a riconoscimento
pubblico nel settore del credito a medio e lungo
termine, € diventato il secondo Istituto di credito a
medio e lungo termine nazionale, viéne subito in
graduatoria dopo I'Istitute di credito a medio e
lungo termine lombardo. Per quanto riguarda la
energia considereremo il tema in un capitolo a par-
te circa le fonti di produzione di energia; non ¢’

nessun dubbio che in ogni caso I’energia in regione
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& messa a disposizione a prezzi migliori che nelle
altre regioni d’ltalia.

Un capitolo nuovo relativamente a quelle di-
scussioni che sono state svolte fin qui fra di noi, &
quello che riguarda I’esortazione a stimolare i con-

sumi alimentari ed i consumi relativi alle abitazio- |

ni, i consumi relativi agli usi domestici, conseguen-
do un progresso umano che deve essere atto ad assor-
bire i prodotti e quindi a stimolare le attivita pro-
duttive, e renderle possibili e « da tenere sotto con-
trollo, dice il prof. Toschi, costantemente il rapporto
di produzione-consumo ». In questa direzione credo
che quello che fin qui é stato fatto, piu che consi-
_derare specificatamente sotto questo aspetto il fe-
nomeno, lo ha comunqgue agevolato come conseguen-
za. Abbiamo visto e ci siamo posti e abbiamo con-
tribuito a migliorare i trasporti e le comunicazioni,
la viabilita, quindi la comunicazione fra vari strati
soeiali, che crea il confronto e crea lo stimolo in
chi & piu sotto a spingersi verso [’alto, a migliori
condizioni di vita e raggiungere condizioni migliori
ed in definitiva a migliorare i consumi.

« Un"osmosi senza dubbio produttiva di ef-
fetti in questo senso — dice la conclusione di que-
sta indagine — & il turismo che pone a contatto
popolazioni a tenore di vita inferiore e 1’azione che
dal contatto scaturisce & sempre nel senso di stimolo
ad un aumento dei consumi nelle popolazioni a te-
nore di vita inferiore ». E’ stata giudicata utile la
creazione dei consorzi per il collocamento dei pro-
dotti, particolarmente dei prodotti agricoli ed or-
tofrutticoli, e del vino, e veniamo esortati a conti-
nuare su quesla direttrice.

Per quanto riguarda poi le industrie naturali
all’economia della Regione perché radicate nell’am-
biente economico che & loro proprio, esse sone —
secondo 1 risultati dell’indagine Toschi — quelle
per le quali si & gia tentato per quantb possibile la
espansione : industrie idroelettriche, industrie di la-
vorazione di prodotti alimentari, industrie del por-
fido, industrie del legno, e le industrie estrattive.
« Per le industrie estrattive, dice ’indagine, & scon-
sigliata radicalmente ogni forma di intervento che
comporti per gli enti pubblici oneri finanziari o
di altra natura, essendo il margine di rischio trop-
po vasto ». E qui, ancora prima che questo consi-
glio ci fosse dato, abbiamo intuito questo; percid
la nostra azione fu direita a stimolare le iniziative

di grandi imprese nazionali di ricerca entro il ter-

-ritorio regionale; qui mi riferisco alle ricerche che

siamo riusciti ad. ottenere che venissero fatte dal-
I’AGIP in Valle di Non, con il risultato per ora
negativo, e alle ricerche attualmente in corso a cura
del gruppo gamma del comitato nazionale delle ri-
cerche nucleari attualmente in corso in Val Ren-
dena per la ricerca di minerali radioattivi, ricer-

che che pare diano qualche risultato migliore.

Settore del legname, alira induastria naturale.
« Si rivela l'assenza di una vera e propria indu-
stria del legno nella regione Trentino - Alto Adige.
Il materiale prodotto in regione va cosi ripartito :
il' 73% alla segagione, il 16% a fornire materia-
le asciato, il 6% alla paleria, il 5% a fornire pasta
di legno per carta e cellulosa, il 2% per altri im-
pieghi. Non vediamo in sede locale un impiego di
rilievo per utilizzazioni industriali. E’ carente una
vera e propria industria del legno, pur essendo noi
la Regione che produce una grande prevalenza di
materia prima di questa natura. Abbiamo troppo
numerose le seghérie e le falegnamerie. Si dovreb-
be invece — dice 'indagine — mirare alla crea-
zione di grandi fabbriche per mobili, ma i com-
pilatori dell’indagine sono d’accorde che di questo
si debba naturalmente occupare liniziativa priva-
ta. E un altro campo che trae alimentazione dalla
presenza del legno e che pud essere suscettibile di
ulteriore espansione & il campo della trasformazio- -
ne chimica e meccanica del legno. Il eriterio dello
stimolo della pioppicoltura, di cui da anni si oe-
eupa I’Assessorato, & giudicato valido e si racco-
manda di insistere in‘q'uésta direzione. ‘

Per I'industria enologica é stata fatta la rile-
vazione della capacita lavorativa delle nostre can-
tine sociali e private, ed & risultata la conclusione
che I’Assessorato altre volte ha avuto occasione di
mettere in vista, cioé la esistenza di circa 225 mila
ettolitri che non possono essere ancora adeguata-
mente immagazzinati. Anche per il settore caseario
— dice I'indagine — si suggeriscono ulteriori in-
terventi per i quali conserva validitd applicativa la
legge 11. Si parla della necessitd di modernizzare la
utilizzazione e il funzionamento della malghe, per
quanto riguarda prodotti caseari, attraverso l'in-
troduzione di galattodotti. Voi sapete che noi ab-
hiamo fatto tre impianti di questo genere con ri-
sultati soddisfacenti, per eui agiremo anche in fu-
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turo in questa direzione. C'& poi tutto il eapitolo
della produzione dell’energia considerata materia
prima di grande interesse e di grande utilita, ai
fini dello stimolo delle attivita produttive. Di que-
sta mi consentirete di parlarne un po’ pill tardi.

Il prof. Toschi afferma la necessita di arriva-
re alla creazione di zonme industriali con leggi spe-
ciali. Ecco I'altro provvedimento che dopo le ferie
vi vedrete presentato. Il concetto di zona industria-
le non & quello prevalso nella legislazione nazionale
del passato, cioé creazione di zone munite di deter-

- minati privilegi; & invece quello che gid I’Asses-
sore all’industria ebbe occasione di esporre in Con-
siglio Regionale : ricerca di aree normalmente peri-
feriche nei ceniri maggiori di fondovalle, nelle qua-
Ii aree I’ente pubblico, il comune, deve proporsi di
creare allacciamenti idrici, telefoniei, di energia
elettrica, vie di accesso e di comunicazione, colle-
gamenti sanitari e igienici che facciano trovare ri-
solto per I'imprenditore questo complesso di pro-
blemi accessori che spesso lo sgomentano e lo di-
sturbano. :

E infine il prof. Toschi, dando ragione a una
esortazione che il Consiglio ha fatto alla Giunta,
conclude il fascicolo terminale dell’opera racco-
mandando anche la creazione di una commissione
regionale per la industrializzazione e per le attivi-
ta produttive. A questo proposito posso dire che la
Giunta ha gia elaborato il relativo provvedimento,
gia votato, che giungerd anche esso al Consiglio, o
sara gid in commissione come mi dice in questo
momento Kessler.

Vedete quindi che queste conclusioni, che ho

molto sobriamente riassunto, sono di conforto in

sostanza al nostro comune piano di lavoro.
Veniamo ad alcune conmsiderazioni che ho
estratto dalla recente relazione del Governatore del-
la Banca d’Italia, Menichella, all’assemblea dei par-
tecipanti. Anzitutto alcune notizie che hanno rivo-
luzionate un po’ il concetto che ci eravamo fatti in
questo ultime periode della nosira vita economica.
Tasso di incremento del reddito. Avevamo avuto la
convinzione che il reddito in termini reali, non in
termini nominali, avesse subito una flessione negli
ultimi tre anni Tispetto all’incremento costante che
aveva avuto nei 5 anni dal 1951 al 1955; & vero
che ¢’¢ stata, in termini reali, una flessione leggeris-
sima ; Dattuale tasso di incremento in termini rea-

li & del 4,1%, mentre nel complesso dei paesi del-
POECE in termini reali il tasso di incremento del
reddito & dell’l,7%. Ecco che questo dato autoriz-
za un certo ottimismo. Dobbiamo tenerci lontamni
dal facile ottimismo di maniera, ma non abbiamo
nessuna ragione per abbandonarci a valutazioni pes-
simistiche, che non sono autorizzate dai dati di fat-
to. Il tasso di incremento del nostro reddito & il pit
alto tasso di incremento dei paesi appartenenti al-
’'OECE. Nel 1958 avevamo -avuto Pimpressione
che il fenomeno dell’accumularsi presso gli istituti
di credito di larghe disponibilita finanziarie trovas-
se una sua spiegazione in una diminuzione degli in-
vestimenti. Questo era il giudizio che sentivamo Ti-
petere dai trattatisti nelle riviste e nei giornali
economici ed in qualche altra occasione di congres-
si. Non & vero. Il fenomeno della costituzione di
queste maggiori scorte finanziarie presso gli istituti
di eredito, fenomeno rilevantissimo che non ha avu-
to nelle sue proporzioni precedenti nel periodo del
dopo - guerra, fu dovuto alla realizzazione di scor-
te, non a una contrazione di investimenti, essendo
nel 1958 gli investimenti aumentati di 160 miliar-
di rispetto agli investimenti del 1957. Tuttavia il
fenomeno della presenza di larghe disponbilita fi-
nanziarie presso gli istituti’ di credito rimane ed
& un fenomeno da utilizzare positivamente dall’ini-
ziativa pubblica e privata. Evidentemente in questa
considerazione si inquadra il recentissimo provve-
dimento’ del prestito nazionale che assorbird e fara
opera di drenaggio di queste possibilita per desti-
narle a varie attivita produttive. |

Nella relazione Menichella troviamo questi al-
tri elementi che vengono a confortare il nostro pia-
no di azione. Anche il Governatore della Banca
d’Italia, proiettande la sua visione nell’avvenire,
nello sviluppo avvenire della nostra economia, rac-
comanda [I'intensificazione della istruzione profes-
sionale ed anche esso del settore manifatturiero. Ec-
co che il nostro provvedimento che, ripeto, vi sara
presentato subito dopo il periodo delle ferie, ri-
sponde a questa esortazione. Raccomanda il poten- .
ziamento del credito qualificato, cioe del credito a
medio e lungo termine d’investimento per. le atti-
vita produttive. Il fatto che con I'imminente prov-
vedimento’il Governo intende rivolgersi a questo
particolare settore ereando un concorso dello Stato
nel servizio interessi in ragione del 3% per 10 an-
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ni, costituira una nuova leva che almeno faéiliteré,
sommuoverd ed incoraggiera le iniziative private.
Il Governatore della Banca d’ITtalia poi raccoman-
da agli enti pubblici di intensificare senz’altro I’at-
tivita di creazione di opere pubbliche: autcstrade,
strade, ospitali e scuole. Ed infine, anche il Gover-
natore della Banea d’Ttalia raccomanda di conti-
nuare ogni sforzo per gli avvaloramenti agricoli e
forestali. C’¢ ora che interessa direttamente e che
richiede una illustrazione a parte, ma sperc di
sbrigarmela presto ricordande che alle 12.30 sca-
de 1'orario, c’¢ il settore dell’energia elettrica. Ed
in questo settore voi vi sareste accorti che gli anni
trascorsi recentemente sono stati anni di ripensa-
mento e di meditazione e di attesa, e che noi stessi
siamo stati da alcuni anni in attesa. Non appena si

¢ annunciata la possibilita dell’impiego dei com-

bustibili mucleari per la produzione di energia, il
settore produttivo della energia idroelettrica o ter-
mo - elettrica si allarmd. Si pensd che 'utilizzazio-
ne del combustibile nucleare potesse essere una eo-
sa molto prossima nel tempo e molto utile come
convenienza economica ai fini della riduzione dei

costi dell’energia, e ci furono tre anni di attesa. Ad

un certo punto invece i tre tecnici di maggior ri-
lievo internazionale, Louis Armand per la Fran-
cia, Franz Etzel per la Germania, Francesco Gior-
dani per I'Italia, furono inecaricati di uno studio
"di consulenza in questo settore e conclusero. af-
fermando — e le relative conclusioni sono contenu-

te in un opuscolo, che alcuni mesi fa mi sono per-

messo di inviare a tutti i Consiglieri — per quanto
riguarda l’energia eletirica prodotta in centrali nu-
cleari il costo viene stimato del 35 o 40% superio-
re a quello dell’energia termo - eleftrica tradizio-
nale, e cid prevedibilmente per una diecina di anni
ancora. Ecco che allora su queste conclusioni si &
avuto un ritorno alla considerazione dei settori pro-
duttivi idroeletiriei, tanto piu che un’alira delle af-
fermazioni perentorie della conclusione di questi
tre {ecnici internazionali era la seguente: « le cen-
. trali nucleari che entreranno in funzione nei pros-
simi dieci anni, si pud stimare che il costo di in-
vestimento, compresa la scorta di combustibili.
rappresenteranno un po’ piu di due volte e mezzo
il costo di investimenti delle centrali tlassiche ».
Diffusa questa relazione, il mondo delle iniziative
idroelettriche si rimise in movimento. Dieci anni

sono un periodo lungo. I consumi domestici, i con-
sumi industriali vanno aumentando in progressio-
ne geometrica dall’8 al 10% ogni anne, ci si tro-

~ verebbe di fronte a problemi enormi ove mancasse

la disponibilita di energia. Allora, ritornando alla
considerazione delle possibilita idroglettriche, la
concezione che era stata fatta all’inizio subi un ul-
teriore cambiamento in un’altra direttrice. Al pri-
mo annuncio della possibilita di utilizzazione dei
combustibili nucleari si penso che le centrali nuclea-
ri avrebbero potuto fare il servizio di punta e che il
servizio di base sarebbe stato fatto dagli impianti
tradizionali. La pertica mise in evidenza alla di-
stanza di pochi anni che & tutto l'inverso, e cioé
che le centrali nucleari potranno fare il servizio di
base e che il servizio di punta dovra essere fatto da-
gli impianti idroeletirici. La qual cosa ha richia-
mato P'attenzione di tutti sulla opportunita di ricer-
care nuovi impianti a larga regolazione, con dispo-
sizioni cioé di bacini di notevole capacita. Vi devo
dire, solo perché abbiate la tranquillita nel senso
che sappiate che in questa materia ci sforziamo di
tenerci a contatto con coloro che possono darci le
migliori informazioni, con coloro che direttamente
vivono queste esperienze, e posso dire che intratte-
niamo contatti od occasionali o provocati apposita-
mente con il Presidente dell’IRI, con il Presidente
dell’ENI, col Presidente del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, sezione IV, che tratta sempre que-
sta materia, con alcuni consulenti docenti universi-
tari ; recentemente ho avato un contatto, che mi ha
consentito una ricapitolazione molto vasta di que-
sta materia, col prof. Ippolito, che & segretario ge-
nerale del Comitato nazionale delle ricerche nuclea-
ri. Detto questo, bisogna vedere allora in questa
situazione che cosa di possibile ci & dato di fare. Noi
abbiamo attualmenie una possibilita, secondo me,
sicura ed & il potenziamento dell’Azienda elettrica
consorziale di Bolzano e di Merano. Sono andato
un mese fa a vedere Senales, a vedere la diga, a ve-
dere il posto della centrale e ho potuto farmi rias-
sumere in termini economici molto precisamente
dai dirigenti dell’azienda, dai progettisti del nuo-
vo impianto e dai sindaci di Bolzano e di Merano.
Questa iniziativa andra portata in Consiglio Regio-
nale dopo la ripresa della nostra attivita, perche

potra essere attuata soltanto con un concorso della

Regione, analogamente a quanto & avvenuto per la
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centrale - dell’Avisio. Questa iniziativa & risultata

valida, economicamente conveniente, e abbiamo po-

tuto migliorare la valutazione, che un po’ empiri-
camente e superficialmente, era stata fatta di que-

ste iniziative tempo addietro, e facendo questo noi.

miglioreremo notevolmente la disponibilita di ener-
" gia in mano agli enti pubblici per quegli impieghi
che evidentemente la nostra economia si attende.
Qualche altra possibilitd di creare bacini di rac-
colta secondo il criterio attuale vigente, ciog ali-
mentare fonti di prbduzione a larga regolazione, ci
~ potra esseré, andando avanti, .per la stessa societd
« Avisio ». Poi ci sono altre pin piccole possibilita.

Questo € l'essenziale che, secondo me, andava
detto per quanto riguarda il settore dell’energia.

Cosi mi pare che abbiamo considerato un po’
tutto il campo dei settori produttivi in una forma
molto elementare e molto sobria. Ma nel concludere
voglio dire una cosa. Tutte queste iniziative inte-
ressano il gruppo etnico italiano ed il gruppo etni-
co tedesco; tornano assolutamente a vantaggio di
"tutti due i gruppi. Pér quanto riguarda il gruppo
etnico tedesco arriverel a dire persino che almeno
per talune di queste iniziative l’esigenza & pit ur-
gente e piu attuale che per lo stesso gruppo ita-
liano ; e vi dico subito il perche. Voi sapete me-
glio di me che la popolazione altoatesina per il
67%, secondo alcune stime, per il 70% secondo
altre, appartiene al settore agricolo; & una popola-
zione che vede la presenza di famiglie numerose col-
locate nelle valli, i figli sono molti, ed il 40% del-
le popolazione altoatesina di 1ingua tedesca non su-
pera il 21° anno di eta...

BRUGGER (S.V.P.): Si!

ODORIZZI (Presidente G. R.-D. C.) : Di que-
sta popolazione mi sono fatto dare i dati relativi al-
la frequenza delle scuole, ed & risultato che nel
1957, ultimo dato valido che ho potuto raccoglie-
re, solo il 12,3% degli scolari appartenenti alle
scuole elementari di lungua tedesca frequentata poi
scuole superiori alle elementari, solo il 12,3% ! Nel

gruppo etnico italiano la frequenza delle scuole su-
| periori alle elementari invece & del 35,6%. Da
QHesto punto di vista ¢’¢ quindi uno state di ur-
_ genza molto maggiore per il gruppo etnico tedesco

che per il gruppo etnico italiano; solo.1'11.5%

ottenne di essere avviato a scuole professionali
per ottenere una qualificazione; ¢’& quindi il
76% dei ragazzi che rimangono li finite le scuo-
le elementari, o di dedicano alla agricoltura, cle
non riesce a mantenere tutti, o vanno alla ri-
cerca di 'un posto di lavoro éenza alecuna pre- -
parazione. Con cio std aumentando-il fenomeno
della emigrazione anche nel gruppo etnico tedesco.
Infatti, secondo i dati che ho potuto avere, la media -
dell’emigrazione negli ultimi tre anni, emigrazione
fuori del territorio nazionale, & di 1000 unita al-
Panno, e 7500 unita entro il territorio nazionale.
Ora, come volete assicurare un discreto avvenire ad
una popolazione scolastica e ad una gioventt cosi
numerosa, se non c¢i preoccupiamo dell’istruzione
professionale, dell’avviamento professionale? se
non ci occupiamo di creare poi fonti produttive
di lavoro permanente che possano assorbire que-
ste energie? ! Ecco che tutto quel complesso di prov-
vedimenti che abbiano ideato e per il quale ab-
biamo trovato il conforto di apprezzamento positivo
vuoi dai ricercatori teorici ed astratti, vuoi dai par-
tici, tutto quel complesso di provvedimenti anche
voi 1o dovete vedere con un senso di riconoseimento
per uno sforzo che vuole interpretare gli autentici
bisogni delle nostre popolazioni come delle vostre e
vi deve trovare solidali con noi nella realizzazione.
Detto questo, per quando riguarda la diseus-
sione di dettaglio del provvedimente, mi riservo
eventualmente di intervenire in seguito.

PRESIDENTE : Si riprende alle ore 15.
(Ore 12.35). o

Ore 15.15.

{Assume la Presidenza il Vicepresidente Al-
bertini ).

PRESIDENTE : La seduta & aperta. La parola
al dott. Fioreschy.

FIORESCHY (S.V.P.): Es war meine
Absicht, mich in der Debatte dieses Gesetzes sehr
kurz zu fassen, aber die letzten Worte des Herrn
Préasidenten des Regionalausschusses haben mich
veranlasst, schon jetzt in der Generaldebatte das
Wort zu ergreifen.

Herr Président, die Zahlen, die Sie iiber un-
sere Volksgruppe gebracht haben, stimmen, Es ist
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nichts  Neues, was Sie uns erzidhlt haben; seit
Jahren wissen wir das schon. Trotz des bekannten
‘Verbotes des Zentralamtes fiir Statistik haben wir
" uns schon verschiedentlich bemiiht, diese tragische
Situation aufzuzeigen. Wir rufen diese Zahlen be-
reits seit Jahren hinaus, um dadurch die tragische
Situation, in- der sich unser Volk befindet, aufzu-
zeigen. Es. ist tatsichlich eine Tragik! Ieh michte
aber an Sie, Herr Prisident, nur ganz kurz folgen-
de Frage stellen. Wer, glauben Sie, ist schuld an
dieser Situation? Es mutet einen schon etwas selt-
sam an, wenn man es jetzl unserer Volkgrup-
pe zum Vorwurf machen will, dass wir wuns
nun in dieser Situation befinden. Sind wir selbex
schuld daran? Wer hat uns in diese Lage gebracht?
Der Landesausschuss bemiiht sich seit Jahren, die-
ser Situation Herr zu werden. Die Forderungsmass-
nahmen auf dem Gebiete der Berufsschulung —
und ich erwihne mit Stolz, dass wir gerade auf die-
sem Gebiet bereits eine Vorzugsstellung in ganz Ita-
lien eingenommen haben — beweisen, dass wir uns
seit Jahren bemiihen. Das sind keine Neuigkeiten,
wir sind uns dessen bewusst.

Ich kann Ihnen aber, Herr Prisident jetzt auch
noch einige andere Zahlen zur Bereicherung Ihres
Repertoires bringen, die die Lage doch irgendwie
erhellen sollten: Vom Jahre 1869 bis 1951 ist die
ortsansassige Bevolkerung in Siidtirol um 145.000
Personen, das ist um 74%, gewachen. Auf die er-
sten 41 Jahve, bis 1910, entfallen davon 27,3%,
wihrend sie in der gleich grossen Zeitspanne ven
1910 bis 1951 um 46,5% zugenommen hat, wobei
die stirkste Zunahme in den Jahren von 1936 bis
1939 zu verzeichnen ist. Ein weiteres starkes An-
wachsen der Gesamtbevilkerung, dessen Léwenan-
teil natiirlich auf die italienische Bevdlkerung ent-
fillt, erfolgte zwischen 1939 und 1951, und ist,
abgesehen von der fortdauernden Zuwanderung,
auch das Ergebnis der deutschen Abwanderung.

Ein eklatantes Beispiel bietet die Stadt Bozen.
Vor 50 Jahren betrug der Anteil der italienischen
Volksgruppe an der Gesamtbevilkerung Bozens ca.
3 % ; in. der Zwischenzeit, von 1910 bis heute, hat
sie um rund 50.000 Personen zugenommen, das
sind 179 %, meine Herren! Der Anteil der italie-
nischen Bevolkerungsgruppe ist damit auf 79 %
gewachsen. Wo sind die Ursachen dieser starken
Zunahme der Bevolkerung zu suchen? Herr Pri-

sident, ich will nicht polemisch sein, denn dieses
Problem ist viel zu ernst fiir unsere Volksgruppe,
als dafl man dariiber polemisieren diirfte. Aber
worin sind, rein objektiv gesehen, die Ursachen die-
ser rapiden Zunahme zu suchen? Diese. Ursachen

-sind meines Erachtens in der kiinstlichen Industria-

lisiernng zu suchen, die in den Jahren von 1936 bis
1939 hier durchgefithrt wurde. Nehmen Sie es uns
nicht iibel, Herr Prisident, wenn wir als Siidtiroler
Volk, das noch den Willen hat, als solches zu
bestehen und sich nicht assimilieren zu lassen, uns
dagegen wehren? Ich glaube, das kénnen Sie uns
bei Gott nicht iibelnehmen, und auch, daB unser
Volk deshalb einer Industrialisierung, wie sie in
der Vergangenheit betrieben wurde, das groBte Mi3-
trauen entgegenbringt. : .

Deshalb stellen wir uns jedoch nicht bewuf3t
gegen die. FiorderungsmaBnahmen in der Wirt-
schaft! Nein! Wir sind solchen MaBnahmen gegen-
itber aufgeschlossen, wir bemiihen uns, unsere Wirt-
schaft selbst zu ﬁi:pdern.' Wir sind nicht so' dumm
und hintewéldlerisch, um nicht zu verstehen, daf3
wir als Volk nur iiberleben kinnen, wenn wir eine
gesunde wirtschaftliche Basis haben. Aber wir sind
miBtrauisch, Herr Prisident ! Und ich glaube, unser
MiBtraven ist begriindet. Deshalb, Herr Priisident,
haben wir zu wiederholten Malen — gerade bei
diesen Forderungsgesetzen der Wirtschaft — Ga-
rantien verlangt. Wir werden auch bei diesem Gesetz
Abinderungsantrige stellen. Unsere Stellungnahme
zu dem Gesetzeniwurf wird weitestgehend von der
Anmahme dieser Forderungen abhiingen, denn wir
berufene Vertreter des Siidtiroler Volkes kénnten
es bei Gott nicht verantworten, nicht alles getan zu
haben, um die Gefahr einer Entnationalisierung
unseres Volkstums hintanzuhalten.

Ich appelliere sehr eindringlich an das Gewis-
sen der Regionalrite! Es ist wahr, man muf} die
Wirtschaft als Ganzes sehen. Die von Thnen ge-
brachten Zitate aus dem Publikationen des Prof.
Toschi mogen im abstrakten Sinne ohne weiteres
richtig sein. Aber betrachten Sie doch die spezielle
Situation, in der wir uns hier hefinden. Unsere
Situation 1d8t sich mnicht iiber einen allgemeinen
Leisten schlagen! Deshalb verlangen Sie von uns
nicht, dall wir die Gesetze, die uns hier vorgelegt
werden, sic et simrpliciter annehmen. Wir kiénnen sie
so nicht annehmen. Wir sind uns bewuBlt, daB Sie
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vielleicht von einem Justamentstandpunkt aus oder
aus der politischen Konjunktur heraus mit jener
fragwiirdigen Mehrheit, die Sie in diesem . Augen-
blick vielleicht zustandebringen, versucht sein kénn-
Wir wollten
aber diese Gelegenheit nicht voriibergehen lassen,

ten, ‘diese Gesetze durchzudriicken.

um hier eine Mahnung auszusprechen. Es werden
noch weitere Gesetze konimen, die zumindest ange-
sichts der jetzigen politischen Koalition etwas bit-
ter fiir uns schmecken, das kénnen Sie uns, hoffe
ich, nachfithlen, Herr Priisident. Deshalb sind wir
noch immer vom MiBtrauen. ergriffen. Uns dieses
Mifitrauen zu nehmen, das liegst an Thnen, denn
Sie sind die Stirkeren. Dieses MiBtrauen gegen alles,
was nicht von unserer Seite kommt, dass miissen Sie
uns nehmen, meine Herren! Sie miissen versuchen,

nicht die letzten 40 Jahre ungeschehen zu machen

—— denn das kinnen Sie nicht -—, aber zumindest
ihren Eindruck so abzuschwiichen, daB wir darin
eine Garantie erblicken kénnen, um die Verantwor-
tung unserem Volke gegenitber tragen zu Lkénnen.

NARDIN (P.C.I.): Ho ascoltato come al so-
lito con un certo interesse le dichiarazioni del col-
lega Fioreschy. Vi dico in verita che non capisco il
tono apocalittico e biblico che ha usato nel parlare
delle necessita della popelazione sudtirolese, per-
ché queste necessiti sono state ravvisate da parte
nostra gia anni or sono in questa sede. Ricordero
un famoso dibattito, quello sulla legge regionale
che prevedeva cotributi in conto interesse alle pic-
cole e medie industrie, dove noi di parte italiana
abbiamo sostenuto come posizione di principio la
necessita di impostare la politica di sviluppo eco-
nomico-sociale, soprattutto sull’asse dell’industria-
lizzazione. Da parte vostra ¢i fu in quel momento
un atteggiamento contraddittorio, si ma, signori
Consiglieri della 8.V.P., vi fu un atteggiamento ne-
gativo, eppure vi dicemmo delle condizioni di sfa-
vore in cui si trovano e si trovavano anche allora
molti sudtirolesi in proporzione piit ehe gli italia-
ni; ha ragione I’avv. Odorizzi. Ma ciononostante
voi allora non assumeste un atteggiamento ‘sereno
ed obiettivo, che per lo meno cercasse di portare un
giovamento, attraverso questo modesto provvedi-
mento, anche ai lavoratori, alla popolazione o al-
meno alla maggioranza della popolazione di lingua
tedesca.

~Ricordo quel dibattito, abbastanza drammati-
co, abbastanza sfruttato dalla stampa locale e di
oltre Alpe, perché quello fu I’episodio limite, attra-
verso il quale voi dichiaraste guerra a qualsiasi ac-
cenno di politica di sviluppo economico-sociale in’
senso moderno. Ricordo questo perché da quel mo-
mento si instaurd un clima di tale sfiducia nella
nostra Regione, per cui si verificarono due fatti:
da una parte la Giunta Regionale, la quale non ac-
cennd certamente a varare concreti provvedimenti
di sviluppo economico-sociale nel corso di questi
due o tre anni. Perché io prendo atto con piacere
e con soddisfazione delle dichiarazioni che anche
oggi-sono state ripetute dall’avv. Odorizzi, Presiden-
te deli’attuale Giunta Regionale, ma questo fervore
per lo sviluppo economico e sociale, soprattutto per
Iindustrializzazione non tanto nelle parole quanto
nei fatti, noi lo avremmo voluto tre anni or gomo,
avv. Odorizzi! Questo provvedimento, di cui voi
magnificate tanto la portata, lo avremmo voluto tre.
amni- or sono con le garanzie che noi chiedemmo
ed altri provvedimenti che sono stati oggi annun-
ciati. Quindi il primo fatto fu che da quel momento,
malgrado le insistenze reiterate e pressanti prove-
nienti da parecchi banchi specie dell’opposizione,
da quel momento si continud grosso modo — non
dico che nulla si & fatto — ma si continud grosso
modo nella stasi per quanto riguarda la elaborazio-
ne di un piano di provvedimenti comcreti atti a
stimolare decisamente 1’iniziativa regionale e priva-
ta nel campo dello sviluppo industriale soprattut-
to. Dall’altro abbiamo constatato questo, che, dato
il clima di crescente sfidueia derivante da questa
inerzia e dalla vostra, signori della S.V.P., o per
lo meno dall’azione politica che una parte del
gruppo della S.V.P. venne ad assolvere allora, si
ingenero e cred un clima tale di sfiducia, per cui
sul nascere venivano scoraggiati gli imprenditori
economici locali ¢ non locali, che avrebbero anche
voluto intraprendere iniziative in questo senso.
Per cui abbiamo perso per lo meno tre anni, si-
gnori, e questi tre anni se i abbiamo persi non lo
si deve certamente imputare ai settori della sini-

'stra, sia ben chiaro! E una parte notevole di que-

sta situazione, una parte di responsabilita” note-
vole, malgrado una discreta dose di demagogia che
ogni tanto si sente in questo od altri interventi,
una parte notevole di questa responsabilita se la
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devono assumere gli uomini della S.V.P.! Ora ve-
diamo se & possibile chiudere un passato ed aprir-
ne uno nuovo, per lo meno per quanto riguarda
la politica di sviluppo economico-sociale, e ben
vengano i provvedimenti annunciati ed altri ver-
ranno proposti anche da altri settori, per vera-
mente far si che la Regione entro- questo anno- ab-
bia, non tanto un piano conienuto in questo o in
un altro discorso, guanto un piano organico di
provvedimenti -legislativi, attraverso il quale ope-
rare veramente per contribuire, insieme allo Stato,
a rialzare le sorti dell’economia locale e a svilup-
parla, tenendo conto delle esigenze obiettive esi-
stenti per quanto riguarda i bisogni delle nostre
popolazioni attuali e future, e anche tenendo conto
di quel processo economico in corso, che risponde
al nome del MEC. Quindi chiudiamo il passato e
vediameo se si pud aprire una diversa strada a que-
sto riguardo, che trovi perd una maggioranza in
Consiglio, politicamente anche diversa da quella
su cui si regge la Giunta Regionale. Sforziamoci,
attraverso la politica delle cose, non di persistere
su una linea politica o su una apertura politica
quale quella inaugurata da Lei e dai suoi amici da
qualché mese a questa parte, ma prendendo pro-
prio lo spunto dalla politica economica e sociale,
di realizzare quell’accordo politico qui dentro che
faccia perno su una diversa maggioranza, perche
in questa maniera si stabilird pit durevolmente
la politica della Regione. Comunque, sul provve-
dimento che abbiamo dinanzi ho gia fatto como-
-scere, assieme al collega Scotoni e a Molignoni,
quali sono i nostri punti di vista, per cui propor-
remo un ordine del giorne, in cui saranno conden-
sate alcune proposte e richieste; inoltre verra pre-
sentato un emendamento all’art. 2 della legge. Se
queste proposte verranno accettate non ci opporre-
mo al varo di questo provvedimento, anche se si
potrebbe e in linea tecnica e di principio assumere
parecchi argomenti per dire « no » ad un disegno
di legge di questo genere. Ma in questa situazione
non vogliamo dimostrare, per questioni di princi-
pio, la nostra avversione a questo disegno di legge,
che, nella mia valutazione personale, non ritengo
che comunque avra un grande esito. Semmai avreb-
be potuto, assieme ad altri provvedimenti legisla-
tivi, operare prima, tre o quattre anni fa; ma, da-
to il clima che si & creato nella nostra Regione, cli-

ma di sfidueia, non- & facile che guesto provvedi-
mento abbia un seguito determinante o importan-
te ai fini dello sviluppo economico e sociale. Del
resto nelle stesse regioni dove provvedimenti di
questo genere hanne operato, non se ne ¢ ricavate
un gran che. Questo potrd operare pel quadro di
una politica di sviluppo economico-sociale che di-
mostri agli imprenditori da un lato e alla colletti-
vithd dall’altro gli sforzi che intende intraprendere
I’ente pubblico da un lato e i miraggi e le pro-
spettive di certi tangibili contribuiti che da parte
dell’ente pubblico possono provenire nei confronti
dell’iniziativa privata. E occorre veramente solle-
citare I’intervento dello Stato perché tutii i prov-

-vedimenti in corso, anche quello discusso ieri dal

Consiglio dei ministri circa le provvidenze edili-
zie e cosl via, abbiano a operare qui coneretamen--
te e si giunga, io dico, siccome & previsio da parte
del Consiglio dei ministri di contenere I'interesse
al 5% per queste industrie, si giunga ad un ri-
basso del 5% se occorre, perché in questo momen-
to, nei momenti sfavorevoli da un punto di vista
economico, bisogna magari per un certo periodo
di tempo portare il denaro al minor costo possi-
bile e portare 1'Istituto del Mediocredito a dare
denaro con piu facilita, aumentando il fondo ri-
schi e anche esaminando la possibilita di alcuni
interventi in fideiussione. Pérehé & certo che con il
sistema attualmente vigente presso il Mediocredi-
to — che sard sempre meno fiscale di altri istitu-
ti — sara difficile avere denaro. E uno che pud
dare garanzie per '80% non pud ottenere quanto
occorrerebbe per un impiego costruttive, per un
investimento costruttivo, perché non puo offrire
delle garanzie al cento per cento. Allora bisogna
anche cambiare un po’ la mentalita di certi ammi.
nistratori dell’Istituto del Mediocredito. Bisogna in
questo momento non dare a chi gia ha, e che scar-
samente si sente stimolato a volere operare di pin
attraverso nuovi investimenti, ma bisogna anche,
se pure con certe garanzie, fondo rischi e fideius-
sione, bisogna anche aiutare un po’ il coraggioso
che ci mette i 3/4 di se stesso, della sua capacita
e di garanzie. Quindi, sotto questo aspetto, hiso-
gna che la Regione si adoperi veramente per mo-
dificare I’attuale situazione, .anche perché sulla
scorta dei fatti non mi sento di sottoscrivere molte
delle operazioni compiute tramite il Medio credito
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e la legge regionale di contributi in conto interessi
per le piccole e medie aziende. Quando vedo il de-
naroe dato ai miliardari Staffler, Réssler di- Bol-
zano, alla Feltrinelli Masonite ece!... Questi hanno
i denari per poter operare senza il contributo della
Regione in conto interessi e senza anche il Medio
credito. I denari della. Regione e del Medio ere-
dito devono essere investiti e dati per alire inizia-
tive, non a chi gia tanto ha. Ora questo & un lato
della questione; ho sentito parlare ancora una
volta della politica di industrializzaizone e delle
aree industriali. Vorrei dire all’avv. Odorizzi che
se si parte dal principio che si vuole contribuire
nei confronti dei comuni che mettono a disposi-
zione aree, costruiscono allacciamenti e cosi via,
non credo che almeno in Alto Adige faremo un gran
che. Anzitutto ssaminata la situazione finanziaria
dei comuni e non pensate solo a Bolzano ed a Ro-
vereto, cioé ai comuni che hanno un po’ una tra-
dizione di iniziativa a questo rignardo ; pensate al-
le industric ed a certe iniziative industriali che do-
vranno dislocarsi nelle vallate. Se possono sorgere
sane iniziative industriali nelle vallate sarad tanto
di bene per il Trentino e per 1’Alto Adige, perché
altrimenti le zone della periferia rimarranno sem-
pre delle zone derelitte perché & difficile avviare la
gioventa all’apprendimento di un mestiere, perche
esiste una scarsa organizzazione periferica di isti-
tuti per questa bisogna; ma ammesso anche che
apprendano un mestiere, é difficile poi che dalla
Val Venosta, dalla Val Passiria, da altre vallate del-
1’Alto Adige o del Trentino, ci sia poi un concen-
tramento a Bolzano o in qualche altro centro della
nostra Provincia o del Trentino di questa mano
d’opera. Bene sara se si. potranno far sorgere sane
iniziative industriali nelle vallate. Ma allora, se
pensiamo alle vallate dell’Alto Adige dobbiamo te-
nere conto di due cose: prima di tutto del clima
politico, che se non viene a cadere non porterd
certamente nessun comune a prendere iniziative
verso una favorevole industrializzazione. Ci pen-
sate voi oggl ai comuni che seguono attualmente
certe direttive benedikteriane o altro! pensate voi
ai comuni ché mettono a disposizione aree indu-
striali, che costruiscono allacciamenti a questo sco-
po quando dire « industrializzazione » secondo
certi teorvici della S. V. P., significa « snaziona-
lizzazione »? Nell’Alto Adige, nella migliore del-

le ipotesi, solo nel comune di Bolzano si potreb-
bero verificare delle iniziative — ed anche qui
lo dico con molto beneficio d’inventario, perché
non posso dimenticare che la Giunta comunale
di Bolzano & retia dalla D. C. e dalla S. V. P. —
solo nel comune di Bolzano potranno verificarsi
delle iniziative dirette a questo proposito. E negli
altri comuni? Ed allora bisogna, secondo me, mo-
dificare ’orientamento di un eventuale 'disegno
di legge a questo riguardo. Non si tratta di aspet-
tare che il comune parta e, se non fa non si da
niente; si trattera forse come Regione di contri-
buire diversamente, tenendo conto delle iniziative
del comune, se ci saranno, ma anche prospettan-
dosi altre eventualita per contribuire alla crga-
zione di zone industriali, di allacciamenti e eosi
via. Quindi, siccome da parecchi mesi sento par-
lare di un prossimo disegno di legge, ne ho sentito
parlare ancora nella discussione preventiva al bilan-
cio in commissione finanze, vorrel suggerire di
esaminare da un punto di vista d’orientamento,
come prevedere, non in un senso solo, ma in vari
sensi, il contributo della Regione per la costru-
zione di zone industriali e di impianti industriali,
non escluso, se possibile, anche un contributo della
Regione in certi casi per la costruzione degli im-
pianti stessi almeno per la parte muraria.
Terza questione & quella dell’energia. Spero
che quanto ¢ stato detto dall’avv. Odorizzi diventi
e cominei a diventare realta. Il problema del.
I’Azienda elettrica lo conosciamo. Da parte mo-
stra gia anmni or sono, se si ricorda ’avv. Odoriz-
zi, abbiamo sollecitato D’intervento della Regione
a questo riguardo, e sono lieto che, seppure oggi,
la Giunta Regionale abbia esaminato positivamen-
te questa possibilita, perche delle concessioni
idroelettriche attualmente sul mercato dell’Alto
Adige, ¢ ancora una dellz libere, cioé di quelle
dove & possibile penetrare ed associarsi; & ancora
una delle convenienti da un punte di vista econo-
mico. Certo che per quanto riguarda Penergia bi-
sognera studiare a fondo questo problema, se pen-
siamo che, come & risultato da un recente conve-
gno a questo riguardo tenuto, nel 1975 sara rad-
doppiato il fabbisogno e la richiesta di emergia.
Allora bisognera andare con la tessera nel 1975,...
continuando con questo ritmo gl’impianti idroelet.
trici. Indubbiamente la via dell’avvenire sara quel-
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la della produzione nucleare con gli impianti termo-
nucleari, ma pensiamo bene come si possa meglio
sfruttare le fonti di energia attualmente esistenti
nella regione. Vorrei suggerire di esaminare la
posizione di certe societi monopolistiche idroelet-
triche concessionarie di fonti di energia da tanti
anni e che non sfruitano queste fonti di énergia.
Io eredo che gli uffici della Regione avranno cque-
sti elenchi; ad un hel momento, saltando le solti-
gliezze del .diritto e la proprietd, noi come Re-

gione dobbiamo svolgere una azione politica con-

lro questa situazione anormale che veramente crea
anche del discapito alla nostra economia. Non &
possibile, non & ammissibile che una Edison o un
qualsiasi altro gruppo tengano per loro comodita
a disposizione da aoni, da lustri, da decenni delle
concessioni. Bisognera studiare meglio questo pro-
blema, onde porre fine a questo . stato di_ cose.

Un’ ultima cosa voglio suggerire. Dal mo-
mento che I'avv. Odorizzi ha inquadrato questo
provvedimento come nel mosaico dei vari prov-
vedimenti della politica di sviluppo economico re-
gionale volevo prospetiare questa possibilita: sap-
piamo che i migliori favori che possiamo rendere
all’imprenditore sono denaro a basso costo di in-
teresse, fornitura di energia e poi contributi di
diverso genere. Ma soprattutto una questione as-
silla in partenza sempre gli imprenditori: gli one-
ri sociali, i contributi sociali che rappresentano
una notevole parte di spesa doverosa, un notevole
assillo e impediscono molte volte di intraprendere
una iniziativa di una certa portata. Si potrebbe
esaminare leventualitd, in determinati casi, di
contribuire per un anno o pitt anche al pagamento
o in parte o di tutti gli oneri sociali, vedere una
forma di questo genere, insomma, in maniera che
tutte le possibilitd a questo riguardo esistenti pos-
sano essere sfruttate e utilizzate da noi e fuori
della Regione, cio¢ dall’iniziativa privata, al fine di
dare avvio non tanto al piano, agli studi di narat-

fere economico sociale su cui tra ’altro credo sia-

mo ancora in alto mare, ma per dare avvio con-
cretamente agli atti di questa politica. E penso
che una delle condizioni da mettere permanente-
mente per tutti gli imprenditori che usufruiran-
no delle nostre provvidenze, sia il collocamento
in primo luogo della manodopera locale. Questo

sempre deve essere, sempre! Si dira: ¢’& la legge

sul collocamento. (Quante volte 1’abbiamo - sentito
questo anche qui; si, ma le leggi sul collocamen-
to prevedono che in primo luogo venga impiegata
la manodopera locale. Ora puriroppo la situazio-
ne italiana ¢ tale da esigere una difesa in primo -
luogo.locale della manodopera. E’ doloroso questo
campanilismo ma d’altra parte & umano ed ele-
mentare che si pensi in primo luogo alla mano-
dopera locale. Ora le leggi sul collocamento e la
pratica sul collocamento non tutelano a sufficien-
za questa esigenza, per cui deve essere posta dalla
Regione questa condizione, Ho sentito dire che gli
industriali della provincia di Bolzano sono dispo-
sti a fare un accordo coi sindacati o altre parti
per garantire 1’osservanza di questo principio. Co-
munque, la Regione lo esiga, perché in questa .
maniera ¢ nel. Trentino e nell’Alto Adige la ma-
nodopera locale possa essere meglio garantita.
Quando non si trova nel comune di Bolzano quel
determinato. operaio, quella determinata manodo-
pera richiesta la si cerchi in provincia, prima di
andare fuori della regione, se non la si trova uel-
la provincia si cerchi nella regine, in primo luogo.
In questa maniera si garantird, almeno per la
maggior parte, "avviamento al lavoro di buonz
parte dei lavoratori che potranno essere occupati
localmente. Questo dovra avvenire, e questa po-
trebbe essere anche una garanzia che la Giunla
Regionale potra sancire attraverso soprattutio la
pratica attuazione di questa legge proprio in xi-
ferimento al disegno di legge che stiamo discu-
tendo ;' allorehé si trovera ad emanare i decreti
nel confronti di questa o quella societa richieden-
te, bisogna vedere anche questo particolare aspei
to del collocamento della mano d’opera locale

In ultimo, personalmente non sarei affatto
contrario che insieme alla ‘Giunta regionale, al-
meno nell’istruttoria delle domande, di queste ri-
chieste previste dalla legge e cosl via, siano chia-
maie a collaborare anche le Giunte Provineiali di
Trento ¢ di Bolzano.

( Assume la Presidenza il Presidente Ma-
gnago ).
PRESIDENTE: La parola al cons. Segnana.

SEGNANA (D. C.): Fard anch’io alcune con-

siderazioni di carattere generale e mi permetterd

3
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di allacciarmi ad aleuni punti della relazione svol-
ta dal Presidente Odorizzi nel corso della matti-
nata, relazione che ha posto in evidenza'gli aspetti
della situazione economica generale della regione,
e ha riassunto le linee di un programma di inter-
venti dell’ente Regione per incrementare I’eco-
nomia e in particolare modo per sviluppare il set-
tore industriale. ,

Tutti siamo d’accordo nel considerare il ter-
ritoric regionale zona economicamente depressa,
e la depressione la notiamo soprattutto nel set-
tore industriale. Non vi possono essere dubbi su
guesta depressione quando si considerino gli ele-
menti negativi della nostra sitnazione e gli ostacoli
di non poca entitd per uno sviluppo industriale,
ostacoli come la mancanza di materie prime, la
mancanza di capitali, Passenza di iniziativa e la
carenza di imprenditori ece. e molti -altri fattori,
sui quali non mi voglio soffermare. L’attuale si-
tuazione del settore industriale della regionme non
fa certo sperare in un ulteriore incremento delle
iniziative. Vi saranno espansioni di piccole im-
prese, sorgeranno forse dei nuovi, piccoli o miedi
stabilimenti, ma allo stato odierno & logico non
ripromettersi uno sviluppo del settore industriale
di proporzioni tali da assorbire un notevole con-
tingente di mano d’opera. Le nuove leve del lavo-
ro ingrossano le file dei disoccupati e I’agricoltu-
ra, soprattutto con la introduzione delle macchine,
ha un carico di mano d’opera esuberante che deve
essere convogliato su altri settori. Poco vi & da
attendersi nell’assorbimento di ulteriori forze nel
settore dei servizi, Tutte le nostre speranze quindi
devono essere poste nello sviluppo del settore in-
dustriale, unico capace di impiegare considerevoli
contingenti di mano d’opera.

Come rendere possibile questa espansione del
settore industriale? Qui non & facile dettare una
soluzione. Abbiamo sentito nelle’ parole del Pre-
sidente. Odorizzi le conclusioni dell’indagine con-
dotta, con molta competenza, dal prof. Toschi e
da quegli studiosi che I’hanno aiutato; abbiamo
appreso come sia difficile poter dettare soluzioni ;
abbiamo visto la perplessita di questi studiosi nel-
Uindicare i mezzi che 4 devono impiegare per
sviluppare in senso industriale la nostra area de-
pressa. Si & affermato che il nostro territorio &

suscettibile di sviluppo industriale solo se si offri-
ranno agli imprenditori particolari -condizioni, se
gli organi responsabili della vita economica re-
gionale sapranno predisporre gli strumenti che
creino degli incentivi tali da attrarre liniziativa
privata. Gli incentivi, I’abbiame sentito ripetere
molte volte, sono la creazione di zone industriali.
la concessione di energia elettrica a basso costo,
le agevolazioni per spese di impianto e le agevola-
zioni fiscali. La Regione, dobbiamo tutti ammetter-
lo, ha provveduto in parte ed in questo. momento in
particolare sta provvedendo alla creazione di que-
sti incentivi. Anche il disegno di legge che stiamo
esaminando ¢ da considerare uno dei tanti stru-
menti di incentivazione, strumento da porre nel-
Pambito dell'incentivo derivante dalle agevolazio- -

ni fiscali, che seno una misura speciale da appli-

_eare per situazioni speciali. Agevolare significa. fa-

vorire, e di fronte al concetto di agevolazione &
anche naturale che possano sorgere delle perples-
sita; favorendo si possono creare anche delle spe-
requazioni. La agevolazione fiscale non contrasta
forse con il principio di giustifia tributaria? L’age-
volazione pud essere perd piu che legittima quando
sia applicata per una situazione particolare. La
nostra € una situazione speciale, quella ciod di
un’area economicamente depressa, che pud essere
portata ad un superiore livello solo con I’adozio-
ne di provvedimenti speciali. Per un’area depressa
non possono essere applicati i criteri di giudizio
adottati per un’area sviluppata. Vedere ora, a mio
giudizio, il provvedimento regionale per 1’aboli-
zione dei titoli solo come una possibile sperequa-
zione fiscale, non come wun incentivo ad investi-
menti, rifiutare decisamente ’anonimato azionario
partendo da preoccupazioni di giustizia tributaria,
significa non tenere conto delle esigenze di un’area
depressa, voler applicare eriteri di giudizio validi
per un’area normale. Che dire delle agevolazioni
fiscali concesse a taluni settori dell’sconomia?
Perché ammettere agevolazioni al settore edile e
non chimico? Perché concedere henefici al settore
tessile ¢ non meccanico? Perche, per esempio, am-
mettere ancora 'ammasso del grano? Perché tan-
ti altri provvedimenti di agevolazione? Vi sono
sitnazioni speciali a cui bisogna provvedere con
provvedimenti speciali. Questa deve essere 1a con-
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siderazione da farsi in presenza di una legge che,
valutata al di- fuori di una situazione particolare,
potrebbe forse legittimare le preoccupazioni di
infrangere la giustizia tributaria. Bisogna consi-
derare peré i fini che il provvedimento si propo-
ne, cioé¢ lo sviluppo in un settore depresso, I’as-
sorbimento della manodopera e il sollieve della
disoccupazione. Bisogna poi guardare anche alla
realtd. Se ci soffermiamo ad esaminare la realta del-

la vita economica nazionale, se la esaminiamo con.

le prospettive di una zona economica ampia come
quella del M. E. C., dobbiamo riconoscere come
aleuni istituti giuridici ed economici non siano
pia rispondenti alla realta. In un regime del
M. E. C. dobbiamo riconoscere che parte della no-
stra legislazione fiscale, della nostra legislazione
previdenziale e di ordinamento delle attivita eco-
nomiche meriti in parecchi punti di essere rifor-
mata. Come & possibile affrontare il M. E. C, zon
un’industria che per molti aspetti si trova su un
piano di inferiorita rispetto a quella di aliri Pae-
si? Come produrre a prezzi che sostengono la con-
correnza di un’ampia zona di mercato quando non
¢ consentito da noi I'impiego del cosiddetto rispar-
mio di azienda, non & consentito il reivestimento

di parte del reddito per lo sviluppo dell’attivita

aziendale, per la costrozione di nuovi impianti,

per 'ammodernamento dell’atirezzatura? quando
tutto il reddito & considerato passibile di gravame
fiscale? Il settore industriale del nostro paese &
forse da un punto di vista fiscale il maggiormente
colpito. In una recente indagine condotta in am-
bienti di studio della Comunitd economica curo-
pea, si sono appalesate delle-situazioni di pesan-
tezza particolare per il nostro paese. Una societd
tipo, ad esempio, dotata di un eapitale di 560 mi-
lioni di franchi con un fatturato annuo di 1 mi-
liardo e 500 milioni, con un reddito economico di
60 milioni, ha un gravame fiscale in Italia di 40
milioni annui, in Franecia di 32.300.000, in Olan-
da di 31.700.000, in Germania di 31 milioni, in
Belgio di 25 milioni. Questo risulta da un’indagi-
ne condotta proprio dagli uffici del M. E. C, Nel
campo dell’acquisizione del capitale, nel settore
dei titoli azionari, non siamo forse su di un piano
di inferiorita nei confronti degli altri paesi eu-
ropei? Il sistema della nominativita azionaria &

considerato da molti economisti ormai sorpassato.
Lo Stato ha modo di colpire il capitale investito
in azioni in molte altre maniere. E* possibile, ad
esempio, I'applicazione dell’tmposta cedolare, co-

‘me nei paesi in cul esiste ’anonimato dei titoli.

Le industrie hanno bisogno in questo particolare
momento di notevoli capitali, in quanto il pro-
gresso della tecnologia richiede un forte incremen-
to nelle immobilizzazioni e nelle dimensioni di
impresa. Questi capitoli. sone facilmente acquisi-
bili con un sistema di anonimato azienario. E pen-
so che sia inutile che mi dilunghi per portare ar- -
gomenti a una tesi per la quale sono a favore. I
campi, anche fra gli studiosi, sone nettamente di-
visi: anonimato azionario e nominativitd aziona-
ria. Tesi con argomenti degni di considerazione
da una parte e dall’altra, e impossibilitid di un pun-
to di convergenza comune.

Sarebbe poco utile volere controbatter: gli
argomenti portati da Paris nella sua relazione, ar-
gomenti validi a cui potrebbero essere contrappo-
sti degli argomenti altrettanto validi. Penso che
la legge che stiamo esaminando deve essere vista
come un provvedimento speciale da adottare per
una situazione speciale. La agevolazione che deri-
vera al capitale anonimo investito per lo sviluppo
industriale nella nostra regione ritengo sia piu che
ammissibile se vogliamo valutare il rischio che pud
comportare I'installazione di nuovi impianti indu-
striali in una zona depressa come la nostra. Tale
rischio deve avere una compensazione. Valutare
solo le possibilita di speculazione, di evasione fi-
scale, significa a mio giudizio non considerare
obiettivamente I'alea a cui si assoggetta chi ha il
coraggio di investire capitali per aziende da col-
locare in un’area che attuvalmente non ha che po-
che caratteristiche di ordine positivo per lo svi-
luppo industriale. Se non estendiamo anche alla
nosira regione il beneficio dell’anonimato aziona-
r10 io mi domando quali potranno essere le age-
volazioni fiseali che potremmo formire per stimo-
lare gli investimenti industriali. Nulla la compe-
tenza della Regione a legiferare in questa materia.
si potrd dire: possiamo fare delle leggi voto, pe-
r6 questa mi sembra che sia una pia illusione.
Intanto il mondo cammina e la nostra Regione ri-
mane tagliata fuori da iniziative che devono ora




essere attuate. Dobbiamo tener conto del partico-
lare momento che sta attraversando il mondo in-
dustriale. E’ questo un periodo di ripensamenti,
di studi, di progeiti, di piani per ’inserimento
della nostra industria nell’ampia area del Merca-
to comune. E’ questo un momento particolarmen-
te favorevole per presentare qualche incentivo al-
Piniziativa privata. Non dobbiamo farci troppe
illusioni, debbiamo perd convincerci che un prov-
vedimento per 1’anominato azionario pud essere,
insieme con alitri provvedimenti, un richiamo di
non irascurabile entita e lo abbiamo visto anche
dalle dichiarazioni del direttivo del’TRAS che an-
che il provvedimento in Sicilia, accompagnato da
altri provvedimenti per lo sviluppo industriale, &
riconosciuto come un provvedimento che ha avuto
alcuni vantaggi.

Non ci facciamo, on. Paris, qlielle prevfsioni
miracolistiche, che lei ci attribuisce nella sua re-
lazione...

PARIS (P. 8. 1I.): Nella vostra relazione!

SEGNANA (D. C.): ..non ci faceiamo perd
quel quadro apocalittico che lei dipinge nella sua
relazione, in particolar modo in ‘quell’articolo ap-
parso su « Idea socialista ». L’on. Paris parla di
legee tra le pii inique che siano state presentate
al Consiglio Regionale. Anche qui Piniquitd pen-
slamo di saperla valutare ¢on il metro della mo-
stra coscienza che non riteniamo sia cosi pelosa
da ingoiare delle iniquita cosi grosse. Non dob-
biamo credere, a mio giudizio, che la partecipa-
zione azionaria sia solo prerogativa del capitali-
smo. Anche il piccolo risparmiatore, il piccolo ope-
ratore potra investire il proprio capitale in azioni
cuando queste godano della franchigia dell’ano-
nimato. K’ un lusso oggi per il piccolo operatore
acquistare azioni, troppa & la incidenza generale
del gravame fiscale che opera progressivamente.
Il piccolo risparmiatore dovra sempre acconten-

tarsi degli acquisti di obbligazioni e del colloca-

mento a risparmio al tasso del 2.50 o 3%. Maj
nascera I’azionariato popolare che molti da tempo
auspicano fino a tanto che il piccolo azionario non
addivenga ‘anonimo. Distraendo il proprio capita-
le dal deposito nermale e dal campo delle obbli-
gazioni e destinandolo all’investimento azionario,

il risparmiatore potra avere le garanzie di difende-
re il proprio piceolo capitale dalla svalutazione.
Possibile che il capitale depositato negli istituti
baneari del Trentino - Alto Adige non possa in
parte acquisire un maggior reddito? Possibile che
dei 70 miliardi di deposito qualche parte non pos:
sa essere invogliata all’investimento in titoli azio-
nari e quindi nella diretta attivitd industriale?
L’on. Paris nella sua relazione a sostegno della sua
tesi negativa, porta ’esempio della Sicilia e della
Sardegna, regioni nelle quali 1’anonimato aziona-

_rio non avrebbe che in piccola parte contribuito al-

lo sviluppo delle iniziative industriali. Bisogna pe-
ro, ad onore della obiettivita, riconoscere che le
opinioni in proposito sono contrastanti, in quanto
I'interpretazione che si pud dare dei dati e delle
cifre pué naturalmente essere molto diversa. Vi
sono degli studiosi dello sviluppo industriale del
Mezzogiorno che anche recentemente nell’indagine
condotta da una rivista economica, hanno dichia-
rato la bonta del provvedimento della Regione si-
ciliana e hanno auspicato 1’estensione del beneficio
a tutto. il territorio del Meridione.

PARIS (P. S. I): E allora & buono e vale!

SEGNANA (D. C.): A parte questo bisogna
tuttavia valutare una serie di elementi che non eci
consentono di trarre dall’esperienza siciliana delle
precise conclusioni. Bisogna pensare anche alla di-
versitd di condizioni fra la Sicilia e la regione
Trentino - Alto Adige ; consideriamo la ubicazione
della Sicilia decentrata dalle tradizionali zone in-
dustriali, lontana dai mercati europei, al centro
di una zona mediterranea costituita in gran parte
da Stati particolarmente depressi con un’area di
mercata assai mortificata. Pensiamo alla deficien-
za nel settore della manodopera e ad altri fattori
locali negativi. Diversa invece mi sembra sia la
sitnazione del Trentino - Alto Adige, situato a non
molte miglia dalla Pianura padana, centro indu-
striale per eccellenza; il Trentino - Alto Adige ubi-
cato nel cuore dell’Europa centrale su una impor-
tante direttrice di traffico, suscettibile di incre-
mento in modo particolare quando sia collegato al
nord e al sud con I'autostrada. Consideriamo poi
altri fattori locali positivi, come la serietha della
popolazione, la bontd delle maestranze,. la possi-




bilita di avere presto la manodopera qualificata.
Penso che il livello culturale delle nostre popola-
zioni non sia paragonabile al livello c¢ulturale del-
le popolazioni della Sicilia, senza voler offendere
nessuno. La valutazione quindi da farsi & assai
diversa. Io sono convinto che la nostra Regione,
'presentata nel mondo industriale con una serie di
provvedimenti atti ad incentivare l'iniziativa pri-
vata, potra essere suscettibile di un notevole incre-
mento dell’attivita industriale. Solo 1’industria pud
.garantire un incremento dell’attuale reddito delle
popolazioni, solo essa potra assorbire i mnotevol:
contingenti di disoccupati e sottoccupati. Non ei
facciamo delle previsioni miracolistiche, ha ragio-
ne l’on. Paris, facciamoci perd qualche speranza.
La legge che consente I’anonimato dei titoli azio-
nari non sara certo la bacchetta magica che fara
nascere gli opifici; accompagnata pero dalle fa-
cilitazioni _creditizie, . dall’erogazione di energia
elettrica a condizioni di favore, dall’apprestamen-
to di aree industriali, potra contribuire a sollevare
. la nostra economia dalla depressione in cui si trova.

E’ questo un provvedimento speciale, da adot-
tare per la nostra situazione che & una situazione
speciale, & uno strumento che non dobbiamo lascia-
re intentato, & una via che, a mio giudizio, & estre-
marmente opportuno battere,

PRESIDENTE: Chi chiede la parola? II
cons. Molignoni.

MOLIGNONI (P. 8. D. 1.): Dird subito che
fard perdere pochissimo tempo perchd piu che di
un intervento vero e proprio in sede di discussione
generale, il mio vuole essere una modestissima di-
chiarazione di voto per chiarire quello che & Iat-
teggiamento che la mia parte assume nei confronti
del provvedimento di legge che stiamo per esa-
minare e varare, e quali le ragioni che ¢i hanno
indotti ad assumere questo atteggiamento. Sono
convinto che questo provvedimento sia stato uno
di quelli che, forse pit di tutti gli altri varati fino
ad oggi, ha richiesto da parte delle organizzazioni
di partito, dalle segreterie, un attento esame; lo
stesso rinvio di una settimana della discussions
dice appunto che molte erano ancora le perples-
sita e forse non del tutto chiari ancora gli atteg-
giamenti da assumere. Ha posto a tutti noi, penso,

problemi di duplice natura, problemi di principio;
che ad un certo momento devono essere superati,
e problemi di natura pratica. La mia parte ha esa-
minato questo provvedimento alla luce di quella
che & la situazione reale di oggi esistente nel mon-
do del lavore, con particolare riguardo evidente-
mente a quello che & il mondo del lavoro altoate-
sino. Noi non ¢i siamo nascosti quella serie di tri-
sti espertenze che si sono fatle, che il mondo. del
lavoro ha subito in questi ultimi tempi, da due
anni a questa parte. Noi non abbiamo petuto di-
sconoscere né sottovalutare quella che e stata la
catena dei licenziamenti della Lancia, della Mon-
tecatini e di molte altre industrie locali, la ridu-
zione allarmante dell’orario settimanale di lavoro.
Quello che particolarmente c¢i ha preoccupati &
stato soprattutto il vedere, attraverso un esame mol-
to atte}ato della situazione dei posti di licenzia-

_mento, il vedere la impossibilita quasi assoluta o

ridotta comunque a percentuale del tutto insigni-
ficante per quanto concerne la rioceupazione del-
la mano d’opera licenziata. E’ chiaro che queste
situazioni devono preoccuparci e ci preoccupano
naturalmente per quello che riguarda I’éntrata del-
le nuove leve nel mondo del lavoro. Ci preoccupa
soprattutto quel blocco psicologico che si & venuto
creando in Alto Adige particolarmente da un anno
a questa parte, dalla fatidica data di Castel Fir-
miano e giu giu attraverso tutte quelle manifestazio-
ni sulle quali non ho nessuna intenzione di soffer-
marmi, ma che sappiamo e conosciamo tutti, per-
ché leggiamo la stampa, perché viviamo la vita
di ogni giorno in questa terra. E’ una situazione
politica del tutto particolare, che ha indubbiamen-
te fatto segnare il passo e pesantemente lo ha fatto
segnare nel campo delle occupazioni del lavoro,
delle possibilita comunque di lavoro. E’ una sitva-
zione che deve essere superata, e che cerfo non
sard una determinata legge, un progetto legisla-
tive quale & questo o quali anche gli altri che se-
guiranno, che potranno completamente superare,
ma noi auspichiamo che contribuiseano a far supe-
rare accanto a quella che & la condizione base, la

“conditio sine qua non, che & naturalmente la nuo--

va impostazione di natura propriamente detta po-
litica di quelli che sono i rapporti ormai esistenti
fra i gruppi etnici conviventi.

Perd ad un certo momento si potrebbe anche
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venire alla conclusione e dire che a mali estremi ci
vogliono estremi rimedi, e quindi non & possibile,
secondo il nostro avviso, non dico essere insensi-
bili ma sottovalutare qualsiasi iniziativa di qual-
slasi specie e genere essa sia, che lasei intravvedere
e snerare nella possibilitd di un aumento delle
possibilita di lavoro e di occupazione. Direi che
nessuno oggi € in grado, se non sulla esperienza
fatta altrove in condizioni geograficamente e poli-
ticamente molto diverse, di stabilire quali saranno
le effettive ripercussioni di questa legge nel campo
in cui essa tende ad operare. Questo potrebbe es-
sere un processo al futuro, potremmo aprirve le
nostre menti e i nostri cuori a grandi speranze,
potremmo anche limitarle entro i confini molto
modesti ; ma ritengo che non si possa aprioristica-
mente quasi quasi bloccare qualsiasi iniziativa e
intervento In questo senso.

Ora noi, con Scotoni ¢ Nardin, abbiamo ecla-
borato in questi giorni di discussioni, di notevole
lavoro a questo fine, un emendamento che rite-
niamo sostanziale all’art. 1 e riteniamo abbia una
importanza decisiva nel far si che la legge risponda
veramente a quello che deve essere ed & lo spirito
che la legge stessa anima. In un ordine del giorno
siamo venuti raccogliendo i punti attraverso i qua-
li intendiamo puntualizzare ed eliminare degli in-
convenienti, per quanto possibile, senza eccessive
illustrazioni, perd con una abbondante ragione
giustificativa, per evitare che la legge possa ira-
sformaysi in un gioco di speculazioni finanziarie,
di evasione fiscale, attraverso la formazione di so-
cieta di comodo o alire, tutte cose che non preoc-
cupano una parte, ma tutti noi, e soprattutto im-
pedire la creazione di una zona artificiosa a que-

~sto fine. E’ un impegno in relazione a quella che
sara l'occupazione della manodopera locale. Que-
ste sono garanzie che si aggiungono al wigliora-
mento della legge, a dare ad essa una sua completa
fisionomia e che giustificano quella che puo sssere
da parte nostra, per il momento, I’accantonamen-
to di una questione di stretto principio o dotiri-
naria, ¢ penso che ognuno in questa circostanza
debba assumere la propria responsabilita. Noi, at-
traverso la nostra astensione sul progetto di legge,
non vogliamo assumerci la responsabilita di osta-
colare un esperimento, che comunque, nella let-

tera e nello spirito, vuole assicurare possibilita di
lavoro e, attraverso le possibility di lavoro, il be-
nessere, quel benessere che & nelle nostre preoccu-
pazioni di fondo. '

CORSINI (P. L. 1.): Riservandomi di ve-
dere alcune questioni che, pur non essendo di se-
condaria importanza, possono perd essere circo-
scritte per utilita nel momento in cui si passera
alla discussione articolata del disegno di legge, in
questo. intervento nella discussione generale voglio
rivolgere ’attenzione su alcune posizioni di fondo
che si somo manifestate intorno a questo disegno
di legge sia nella discussione in commissione legi-
slativa, sia nelle relazioni di maggioranza e di mi-
noranza, che sono state qui, pre_seﬁtate, sia infine
negli interventi che sono stati oggi operati.

Devo anzituito precisare che la parte politi-
ca che qui rappresento non sarebbe favorevole al-
I’zmanazione di un disegno di legge che in questa
Regione Trentino - Alto Adige, come & avvenuto
particolarmente per le altre in Sicilia e Sardegna,
possa, se non completamente, almeno in parte mu-
tare il regime azionario che abbiamo in vigore in
tutto quanto il territorio della Repubblica, a se-
guito delle vigenti leggi dello Stato in tale mate-
ria. Noi liberali saremmo favorevoli ad umn’aboli-
zione in tutto il territorio della Repubblica del
vincolo della nominativita dei titoli e vedremmon
considerate le cose da un punto di vista che va al
di Ia della Regione Trentino - Alto Adige o della
Sicilia o della Sardegna, vedremmo come utilita
indubbia se in tutto lo Stato ed in tutta la Repub-
blica il Parlamento di ponesse su questa strada
che oggi cerchiamo di imboceare, sia pure deplo-
rando questo ritardo, sia pure ad anni di distanza
da quello che & avvenuto in Sicilia e a notevole
distanza anche da quanto & avvenuto nella Regio-
ne autonoma della Sardegna. T Deputati liberali
hanno presentato in sede parlamentare un’interro-
gazione, chiedendo al Governo ed ai dicasteri fi-
nanziari ed economici quali siano le loro intenzio-

.mi in merito alla possibilitad di un provvedimento

di abolizione della nominativita dei titoli, il che non
& effettivamente corretto come si dice o come ho
detto in questo momento, perché non si tratta nel
nostro caso di un provvedimento di abolizione della
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nominativita dei titoli, ma di un provvedimento
che concede P'emanazione di azioni al portatore
a determinate societa che versino in quelle parti-
colari circostanze e che vogliono realizzare quelle
determinate finalita che la Giunta ha, nella pro-
posta di legge; ed il Consiglio quando la- approve
ra, chiaramente indicate nel testo legislativo stesso.

Per riprendermi, .diceve che non potremmo
noi liberali che crediamo effetiivamente nella va-
lidita di quelle leggi economiche ¢he non sono
state poste dagli uomini volutamente, ma che sono
insite nella stessa natura umana, che sono insite
negli stessi naturali rapporti umani, non potrem-
mo noi liberali consentire ed essere convinti che
sia utile questa disparita di regime aziomario per
alcune regioni si e per alcune regioni no. Tuttavia,
sia pilre con questa riserva iniziale, penso che an-
che la mia parte politica ha fatto bene nel richie-
dere al alta voce la presentazione di un tale dise-
gno di legge per questa Regione, per il Trentino -
Alto Adige, proprio perché la Regione Trentino -
Alto Adige versa in particolari condizioni di bisc-
gno, in particolari condizioni che rendono ancor
piu desiderabile un provvedimento come questo e
altri provvedimenti similari, che eostituiscono un
incentivo alle iniziative economiche ed allo svilup-
po delle iniziative economiche gia attuate, che dia-
no cioé sostanzialmente un incentivo al migliora-
mento della produttivita ed alla creazione di mag-
-giori fonti di lavoro.

Ho leito la relaziome di mfinoranza presen-
tata dal collega Paris. Devo dire il vero che posso
anche, cosi dal punto di vista del sentimento, coin-
cidere con lui in alcune preoccupazioni, ma noi
non siamo qui per doverci arrovellare all’interno
della nostra coscienza se qualche provvedimento
che stiamo per prendere pud -avere anche elementi
- negativi; noi siamo qui con un compito preciso :
quello di dare alle popolazioni del Trentino - Alto
Adige, attraverso la nostra opera di legislatori,
delle condizioni, dei provvedimenti, dei mezzi che
possano portare a un progresso della Regione e
delle popolazioni stesse. Qui il discorso si allarga.
Ha ragione 1’on. Paris quando afferma che si tratta
di un discorso che pud essere impostato su una
polemica pitt 0 meno cortese tra quello.che & il
sistema liberale dell’economia e il sistema sociali-
sta nell’economia.

PARIS (P.S.1.): Che socialista! Che cosa
tiri fuori il socialismio?!!

CORSINI (P.LI.): Fra quello che & il si-
stema liberale dell’economia ed il sistema diri-
gista.

PARIS (P.S.L): Americano, che liberale!
Parla dell’America!

NARDIN (P.CI.}: Se ne conosce due soli

di sistemi, poi ci sara il terzo!...

CORSINI (P.L.I.}: Noi, dicevo, appoggiamo
questo provvedimento perché siamo certi dei van-
taggi che esso avra. Misura di questi vantaggi: se
saranno pochi o molti, questo puo essere oggett_o
di meditazione, pud essere.oggetto di speranza,
questo puod essere un tema che noi possiamo, sui
dati di fatto, esaminare attraverso quelle che sono
state le conseguenze che tali provvedimenti hanno
avuato in Sicilia e in Sardegna, ma che dei vantaggi
da un tale disegno di legge ne vengono, credo che
questo possa essere assolutamente dato come certo.
E’ per questo e in questé certezza che, guardando
all’indietro, dobbiamo rammaricarci che questo
disegno di legge non sia stato precedentemente as-
sunto. Sono eonvinto che se nel passato si fossero

trovate quelle condizioni di natura politica inter-

na alla situazione regionale e quella capacita di
coraggio che si & avuta in questo momento, noi
oggi staremmo qui discutendo non tanto sull’uti-
lita di questo provvedimento, quanto piuttosto sta-
remmo esaminando con dati di fatto, se esso abbia
dato tutto quelle che si poteva sperare o meno, ma
comuncue ci troveremmo di fronte a dati di fatto
positivi. Purtroppo il provvedimento in passato non
& stato varato anche se ce lo siamo sentito dire in
sede di commissione legislativa delle finanze dell’As-
sessore competente, anche se tale provvedimento di
legge era pronto, era in un certo senso studia-
to, e studiato — sia ben chiaro — con il hor-
done della sollecitazione dell’on. Paris e della sua
parte politica, la quale in passato non solo non ha
opposto pregiudiziali di natura completa a un tale
provvedimento, ma dimostrava di averne qualche
gradimento.
I motivi per cui questo provvedimento pre-

cedentemente non & stato preso,.e va messo in ri-
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lievo, sono stati motivi di natura politica, non di
natura economica. E’ un .provvedimento che ri-
guarda il campo dell’economia, dovrebbe essere
visto esclusivamente con la lente dell’economia. [
ragionamenti intorno ad esso dovrebbero essere
esclusivamente ragionamenti di natura. economica,

ma nel passato & sempre stato ostacclato per mo-

tivi di natura politica, direi addirittura da meotivi
di egoismo di gruppo. Insisto su questa frase an:
che se pud sembrare dura, perché gli interventi
sentiti da parte dei Consiglieri della S. V. P. in
questa sede ed in sede di commissione me ne dan-
no il diritto. La S. V. P. si & opposta a questo
provvedimento di legge per il timore che esso ve-
nisse ad incidere su quella che & la realtd sociale
‘e la situazione economica, la proporzionalith etni-
ca dei gruppi in Alto Adige. Ora & con animo ami-
co e non polemico che rivolgendomi alla S. V. P.,
. voglio richiamarla ad una coerenza di giudizio:
nel momento in cui essa si lamenta dei provvedi-
menti a suo tempo presi per sollecitare con provve-
dimenti di natura politica una determinata situa-
zione economica in Alto Adige che ha portato
per esempio alla creazione della zona industriale,
essa deve e dovrebbe riconoscere che in questo mo-
mento cerca di applicare gli stessi concetti poli-
tici nel campo economico, ma alla rovescia. Vor-
rebbe cioé con altri artifici, che potrebbero essere
il mantenimento totale della nominativita dei ti-
toli, ’applicazione, che era stata richiesta, del-

Part. 14 e la clausola del parere vincolante della

Giunta provinciale ecc., ottenere risultati che non
sono visti in funzione economica, ma che sono vi-
sti esclusivamente in funzione etnica e politica.
Si tratta cioé di una lamentanza che ci viene dai
banchi della 5. V. P., la lamentanza cioé che non
si consenta oggi con il mantenimento di artificio-
sita economiche, con Vinserimento di aliri artifiel
in questo disegno di legge, non si consenta alla
S. V. P. di poter manovrare il settore dell’=cono-
mia ai fini di natura politica. Noi siame convinti
che questo provvedimento di legge non portera del
danno all’Alto Adige, non porterd del danno -al
gruppo. lingustico tedesco; vorrei dire anzi che
" esso servira effettivamente a quegli scopi econo-
‘mici che si propone e contemporancamente servira,
spero, a portare una atmosfera piu chiara e pid

serena, una ventata di-aria nuova come viene dal-
lo sviluppo economico dovunque anche fra questi
monti e in queste belle valli, Il fatto. fondamentale

a cul bisogna badare, & quello che il provvedimen-

to di legge realizza effettivamente quella situazio-

ne di liberalizzazione dell’economia che & stata ri-

chiesta a gran voce da tutti i paesi nel dopo - guer-
ra. Il periodo passato della guerra del momento di-
rettamente antecedente, del periodo bellico e del pe-
riodo successivo, ha portato " all’emanazione di
provvedimenti di legge ‘che avevano finalita di-
verse da quelle dello sviluppo economico. Non c’¢
nessun dubbio che il provvedimento con cui si &
passati in Italia dal regime azionario al portatore
al regime azionario nominativo & stato un prov-
vedimento di legge che & stato assunto con finalita
contingenti per quel determinato momento, fina-
litd che possono essere benissimo ravvisate nel
fatto che lo Stato italiano @veva bisogno di con-
vogliare verso le proprie casse il flusso del rispar-
mio grande e piecolo, e che guesto I’ha ottenuto
facilmente rendendo difficile 'investimento del de-
naro in titoli azionari. Le difficolta dell’investimen-
to del denaro del risparmio grande e piccolo che sia,
nei titoli azionari, trasferendo per esempio dal regi-
me di azionariate al portatore al regime di azio-
nariato nominativo, che cosa ha prodotto di cen-

- seguenza? Che anche il piceolo risparmio ha tro-

vato difficoltd nell’investirsi, difficoltd di natura
pratica, perché quando siamo di fronte ad un re-
gime di nominativita, tutti sapptamo che cosa ac-
cade quando si vogliono comperare azioni, quan-
do si vuole investire un patrimonio anche picco-
lissimo di un minore, di un orfano, di una vedova
in titoli azionari: bisogna andare a cercare il no-
taio della societd, operare il trasferimento sul K-
bro dei soci, avere un’infinitd di tutte queste pic-
cole, insieme a tutte le altre, difficolta che sco-
raggiano D'investimento del capitale, anche del
niecolo capitale, e che lo rivolgono piu facilment~
ad investirsi verso i titoli di State. Era inevitabile
che in previsione del conflitte, che in previsione
della guerra, delle grandi difficolta finanziarie in
cui Jo Stato italiano si sarebbe trovato, emanasse
tali provvedimenti di legge da scoraggiare I'inve-
stimento in azioni per comvogliare l'investimento
verso titoli di Stato. '
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Quando sento nella relazione dell'on. Paris
tanta accurata preoccupazione per i piecoli rispar-
miatori, quando sento tanta accorata preoccupa-
zione per quello che & il piceolo risparmio, le
classi medie, ecc., vorrei ricordare qui il caso di
un mio proféssore il quale, giunto alla. fine della
sua vita, 1940, aveva attraverso quarant’anni di
risparmio e di carriera, 200.000 lire da investire
e, fidando in quelli che erano i sognati destini di
allora e obbligato da quello che era il regime no-
minativo di allora, ha investito tuito quanto in
titoli di Stato. Duecento mesi di vita ha dato allo
Stato e, a distanza di qualche anno, si & vista re-
stituire la stessa somma pari a due mesi di vita.

Credo che I'abolizione o la riduzione della
nominativitd dei titoli, il regime di azionariato al
portatore, lungi dall’essere di damno al piccolo ri-
sparmiatore, ¢ invece una caparra piu sicura, una
delle garanzie piit sicure per la conservazione del
risparmio attraverso gli anni. Non ¢’& nessun dub-
bio che vi sia bisogno di adottare dei provvedi-
menti di liberalizzazione, liberalizzazione fra Sta-
to ¢ Stato, liberalizzazione all’interno degli Stati.
per riportare i fattori e i fenomeni economieci in
quella che ¢ la lore corsa naturale. Sono un libe-
rale e un convinto liberista, sia pure con quelle
modificazioni che il passare dei tempi ha sugge-
rito, perche il sistema diaz sempre maggiori risul-
tati e sono convinto di questa legge fondamentale :
che l’uox'no, quando agisce economiicamente, agi-
sce in vista del proprio interesse e che io, legisla-
tore, devo creare delle condizioni perché qualsia-
si operatore economico, agendo in vista del pro-
prio interesse, guardi perd a quello che & I’inte-
resse di fufta quanta la collettivita.

Non posso sperare di avere una grande atti-
vita nella vita economica, non posso sperare di
avere vivacitd nei processi economici se io scorag-
gio Poperatore economico, se invece di fargli ve-
dere quello che pud essere il suo vantaggio, quel-
lo che pud essere il suo interesse perché eercando
di raggiungere quello egli aumenti quella che & la
ricchezza nazionale, aumenti quella che & la rie-
‘chezza del suo paese, sia esso Regione o ﬁomune
lo allontano da questi vantaggi; lo ndurro inevi-
tabilmente alla neghittosita, lo 1nv0gller0 a trasfe-
rire 'impiego, se & nsparmlatore e capltahsta l im-

piego dei suoi risparmi e dei suoi capitali verso al-
tre zone, verso altre regioni, verso altri paesi. Percid
a quelle che sono le preoccupazioni dell’on. Paris,
che parla di gravi precccupazioni di coscienza nel
momento in cui si dovesse approvare un tale disegno
di legge, oppongo la mia perfetta, serena convin-
zione di coscienza che tale provvedimento di legge,
anche se dovesse apportare qualche vantaggio di
individui o di gruppi, sard perd ricompensato con
un effettivo vantaggio di tutta la collettivitd. La-
sciatemi che sia duro e che sia esplicito, senza
scandalizzare nessuno: se sapessi che la massa dei
disoccupati che esiste nel Trentino pud essere oc-
cupata e puo trovare una fonte di lavoro continua-
ta e che come corrispettivo a questa occupazione di
massa, che & attualmente enorme, dall’altra parte
dovessi tollerare I’arricchincento di 15 o 30 per-
sone, dico con sinceritd che questo arricchimento
di 20 o 30 persone non mi spaventerebbe; prefe-
risco dare lavoro ai 25 mila disoccupati, anche
se trenta persone guadagnano dieci milioni di piu
piuttosto che lasciar senza lavore i disoccupati
stessi. QQuesto va detto, perché se dovessi fare ‘una
critica a tale disegno di legge, critica che rileve-
ro poi Bella discussione articolata, dovrei dire in
sostanza questo: che esso & ancora stato formato
sotlo una certa sospettositd verso il mondo capi-
talistico ed economico. C’¢ una liberalizzazione,
ma questa liberalizzazione non & ancora effettlva,
et sono delle clausole che sonc in un certo senso
sospettose...

RAFFAELLI (P. S. 1.): Offensive!

CORSINI (P. L. 1.): Come per concludere
Pargomento che avevo precedentemente iniziato, la
critica che si potrebbe fare sarebbe quella della
tardivita con cui & stato presentato il provvedimen-
to di legge. Non credo di essere un falso profeta
dicendo che in due o tre anni un simile provvedi-
mento sara assunto dalla nostra Repubblica italia-
na per tutto il territorio dello Stato. Pereid ¢’e ur-
genza dell’approvazione e dell’emanazione di un
tale disegno di legge, perché noi avremmo di van-
taggio quel tempo che ci separa dal momento in
cud éntreré in vigore fino al momento in cui sara -
posto nel nulla da un analogo provvedimento del-
[0 Stato italiano.
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Le finalita di tale legge non sono quelle, co-
me ha detto Paris nella sua relazione di minoran-
za, di costituire le possibilitd di una evasione fi-
scale; caso mai sono le conseguenze che sono state
nel disegno di legge previste e limitate e che po-
tranno essere ulteriormente limitate da provvedi-
menti come quelli a cui accennava Segnana, del-
imposta cedolare, che & gia allo studio, ma non
sono queste le finalitd. E qui va detto eon fran-
chezza che la finalita di questo disegno di legge
¢ lo sviluppo dell’industria, I’aumento della pro-
duttivita ¢ delle fonti di lavoro. Poi quello che si
dira sui giornali di partite, che si dira sulle piazze
a me, come legislatore, in questa sede non mi in-
teressa. Se per ottenere tale finalitd si corre il ri-
schio di incappare in qualche elemento negativo,
questo rischio bisogna avere il coraggio di correr-
lo. E caso mai compito e dovere di tutti sarebbe
quello di collaborare per limitare questo rischio,
per presentare dei correttivi, ove dei correttivi sia-
no necessari, ma non quello di rifiutare in toto il
disegno di legge, perché rifuitare in toto un tale
disegno’ di legge significa agire sotto la spinta di
quello che & il vecchio bagaglio del socialismo del
secolo scorso e non agire con chiarezza di visione
economica ¢ con dottrina economica retta,

Quali sono questi rischi denunciati da coloro
che si sono manifestati contrari al provvedimento?
Che non serva. Una delle preoccupazioni pili gra-
vi di Paris, e se dietro alle sue spalle sta il gruppo
socialista devo dire di tutto il gruppo socialista, &
che tale provvedimento non serva, non porti quelle

_conelusioni alle. quali si mira e che invece abbia
come contropartita quegli elementi negativi ai qua-
li prima accennavo. Poi un altro rischio denun-
ciato da coloro che si sono manifestati contrari al
provvedimento & che esso consenta delle evasioni
fiscali; il terzo, che proviene dai banchi della S.

V.P., & che disturbi ’attuale realta sociale ed etni-
ca dell’Alto Adige.

Vorrei qui, sia pure brevemente, osservare se
queste preoccupazioni presentate da quanti si so-
no manifestati contrari al provvedimento hanno
un fondamento obiettivo e conereto o meno.

Che non serva. Io posso essere d’accordo che
qualsiasi’ provvedimento di natura economica che
incide in campo economico ha spesse volte degli

effetti diametralmente opposti- a quelli ai quali si
tende, appunto perché il mondo economico & un
mondo regolato da leggi naturali, come quelle della -
biologia, come il mondo della vita vegetale ed ani-
male, dove vediamo che ottenendo determinati risul-
tati con 'ineculazioni di antibiotici nel corpo uma-
no, si turba quello che & 'equilibrio interno di que-
st’armonia biologica e si hanno conseguenze che so-
no imprevedute. Ma questo potrebbe accadere se il
provvedimento artificiosamente mnel
mondo economico, se esso ciod tendesse a mutare per
volontd dell’womo le leggi economiche poste dalla
natura; ma questo € un provvedimento che cor-
regge tale intervento, che restituisce 1’economia al

intervenisse

suo corso naturale, e percid possiamo avere delle
ragionevoli speranze che da tale provvedimento
vengano quelle conseguenze che nel corso- dei se-
coli si sono sempre documentate e viste attraverso
quello che era il fenomeno e il corso della storia
economica. Del resto siamo vicini a provvedimen-
ti di leggi simili: quello siciliano e quello sardo.
Ci sono stati dati, ¢i sono stati forniti dei dati

‘dall’Assessore dell’industria e del commercio, dati

che, io devo dire il vero, non ho controllato, ma
che forniti in modo ufficiale in sede di seduta, ho
assunto come tali e li ritengo _veritieri. Che cosa
mi sono sentito dire? Se ricordo bene le cifre, per-
ché cito cosi a memoria, che da quando il provve
dimento di legge & stato applicato in Sicilia si so-
no formate 260 o 230 nuove societd con un capi-
tale investito — prego 1’Assessore di correggermi
eventualmente, — di 75 miliardi; e qualche cosa
di simile & avvenuto, sia pure in proporzione quan-
titativa minore, in Sardegna, dove i miliardi inve-
stiti assommano a 20 o 22, Ora io mi domando se
proprio la nostra Regione & in condizioni di rie-
chezza cosi eccezionale da poter aver in dispregio
linvestimento di capitali-in tale quantita! Notate
bene: capitali privati che corrono il rischio che
grava sulle spalle del privato, eapitali che non de-
rivano da tasse o da imposte, che 'ente pubblico
abbia raccolto nelle tasche dei cittadini, perche
quello & un circolo vizioso, al quale noi liberali
non potremmo consentire mai, e che un po’ alla
volta viene riconosciuto da tutii gli economisti e
da tutti i paesi: il circolo vizioso di impiegare
per finalita di matura pubblica nella sovvenzione
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delle industrie, dei capitali che non sono privati,

ma che sono tolii ancora una volta sotto forma di
" tasse o di imposte alla generalita dei cittadini. Qui
si cerca di trascinare sul terreno dell’investimento
quelli che sono i ecapitali privati e non i capitali
che derivano da enti pubblici. Si cerca di creare
le condizioni, per-cui il capitale privato possa piu
facilmente investirsi. Il rischio di questo impiego,
il futuro di questo capitale investito, non riguarda
pitt lo ente pubblico. Noi potremo per il futuro
essere tranquilli, noi potremo non ‘doverci mai
trovare piul nelle condizioni in cui si é trovata la
Regione a proposito della Caproni o in cui si &
trovato il comune di Rovereto a proposito di quelle
che erano le industrie sovvenzionate direttamente
dal Comune. Questo per me & il vantaggio essen-
zialeje anche non avessimo un’assoluta certezza,
non dico sulla conseguenza positiva. di tale dise-
gno di legge, ma sulla misura di questa positivita,
mi domando: data la pesantezza della situazione
del lavoro in provincia di Tremto e in parte mi-
nore in provincia di Bolzano, non dovremmo

prendere un provvedimento che & sperabile alme-
no serva ad occupare un maggior numero di citta-

dini? Di fronte a questa speranza, anche se non
fosse confortata da una certezza assoluta per la
quantita degli effetti e delle conseguenze effettive,
dovrei forse trattenermsi dall’assumere un provve-
dimento di questo tipo? E’ chiaro che questo
provvedimento non va visto isolatamente. {Tutti
gli ambienti economici industriali- della Regione
e fuori concordano nell’affermare che un provve-
dimento di questo genmere isolatamente avra degli
effetti positivi, ma avra effetti positivi in quantita
molto minore se fosse. solo di quello che potrebbe
avere se accompagnato da altri incentivi per lo
sviluppo dell’industria e per un piano di maggio-
re occupazione di manodopera disoccupata. Esso
. & uno stimolo apprezzabile al sorgere di nuove
attivita produttive, ma bisogna che costituisca
parte di un piu vasto insieme di incentivi all’in-
dustrializzazione. Esso & un provvedimento prin-
cipale che non pud stare da solo. Gli imprendi-
tori — e mi richiamo ancora una volta a quella

che é la legge non smentibile dei fenomeni econo-

mici- — portati a considerare principalmente la
sicurezza dell’investimento, che in regioni di fron-

tiera ¢ legata anche alla sitnazione politica; si-
curezza dell’investimento che in situazioni di au-
tonomia regionale & legata anche alla ragionevole

speranza che il Governo non muti improvvisamen-

te quelli che sono i suoi orientamenti di politica
economica, ma possa condurli avanti per quel
tempo sufficiente perché gli imprenditori possano
investire con tranguillitd i loro eapitali nella Re-
gione siessa.

Uno dei motivi pit1 accorati che suona l’on.
Paris & quello della evasione fiscale.

Vorrel per chiarezza di cose ricordare all’om.
Paris che quella che & stata la legislazione fiscale
con le sue imperfezioni ma che contemplava gia
tutti quel provvedimenti per arrivare ad una giu-
stizia, per-quanto possibile nelle cose umrane, tut-

ti quei provvedimenti che colpiscono la grande,

la enorme proprieta, il principio della porziona-
lita e della progressivita nel sopportare il peso
fiscale, sono principi che sono nati prima che
il socialismo fosse in vita, e pertanto rifiuto nel
modo piu categorico, qui e fuori di qui, qual-
siasi accusa, come appare dalla relazione di Paris,
che questo provvedimento sia preso in un certo
senso cosl a cuore leggero, sapendo che portera
dei vantaggi economici, ma che perd provochera
delle evasioni fiscali per i grandi capitalisti. Io
non so se Paris & al corrente di questo fatio, che
oggi in regime di azionariato nominativo, per
deficienza di capacitd dei nostri organi tecnici,
per 'impossibilitd di seguire da un giorno all’al-
I’altro quello che & il trasferimento dei titoli azio-
nari, per impossibilita di un completo funziona-
mento di quello che & il registro meccanografico
delle azioni a Roma e via dicendo, non so se sia
al corrente che non pit del 10% dei titoli azio-
nari nominativi sono denunciati.

PARIS (P.S.I.): E la volonta di fare il re-

gistro azionario?

KESSLER (D.C.): Lo daremo in mano ai

socialisti!...

CORSINI (P.L.1.) : Per quanto mi risulta,
al banco del Governo a Roma e proprio ai dicaste-
ri finanziari, ai dicasteri economici pill volte si
sono seduti uomini del partito socialista, e pro-
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prio uomini di quel partito a cui apparteneva,
scusate il bisticcio di parole, 1’on. Paris. Ora noi
¢i troviamo di fronte a questa realta di fatto —
e I’economia non pud escere vista se non sulla
base dei fatti e della realta — eci troviamo di
fronte a questa realta di fatto, che, abbiamo non
pit del 10% dei titoli azionari nominativi che
possono essere controllati -agli effetti fiscali.

che
presenta il disegno di legge ed io liberale che lo

Che cosa proponiamoe noi? La Giunta

appoggio, che cosa proponiamo? Si propone que-
sto in sostanza, che nella nostra Regione non venga
mutato completamente il regime azionario, ma che
per quella parte che potra essere controllata e che
darebbe investimenti in attivita produttive, in in-
~dustrie e in oecupazione di mano d’opera, si ap-
plichi il regime aziomario al portatore. Non ¢’&
"nessuno scandale e non ¢’¢ nessuna volonta di ap-
poggiare le evasioni fiscali di nessun genere; sen-
za contare che, e anche questo me ne da occasione
di farlo rilevare la relazione dell’on. Paris, senza
contare poi che 'on. Paris forse ha, delle societa
per azioni, un’idea che non corrisponde comnple.
tamente al vero, perché ad un determinate mo-
mento della sua relazione mi dice che le soecieta
per azioni sono regolate da una strettissima mi-
noranza, ¢ parla addirittura di pacchetti che van-
no dal 10 al 12%, che sarebberc capaci di con-
trollare, a tutto proprio vantaggio, quello che &
il corso della Societd per azioni, e io domando:
ed il resto del capitale? Se questo 10 o 12% ap-
partiene ai grandi capitalisti che hanno il grande
pacchetto di azioni, il resto delle azioni dov’é?
11 resto delle azioni'& polverizzato. Le societd per
azioni- al portatore, purché 1’acquisto di queste
azioni possa ~ssere facile, purché a questo acquisto
possa accorrere il piceolo capitale con facilita, so-
no uno dei piu grandi provvedimenti dell’zcono-
mia liberale, che possono dare sicurezza al piccolo
risparmiatore, e che cercano di far salire dalla
condizione di proletariato e nullatenente fino alla
condizione di possessore di piccolo capitale iutti
quenti gli operai, i contadini e quanti possono.

PARIS (P. S. 1.): Sempre sfruttato, sempre

non pagato dalla gran parte e anche dai tuoi!

CORSINI (P. L. 1.) : Non so poi se ’on. Pa- |,

ris & al corrente dell’esistenza, fuori dei confini
della Repubblica italiana, di trust di-investimen-
ti. Trust di investimenti ne esistono in Svizzera,
ne stahno costituendo attualmente anche in Ger-
mania ; sono delle vere e proprie banche che com-
prano e vendono titoli azionari, ai quali ci si puB,
rivolgere chiedendo 1’acquisto di un determinato
pacchetto azionario, per es. della Fiat o della Mon-
tecatini, e queste banche rilasciano un certificato
di possesso...

PARIS (P. 5. I.}: Non & una societa!

CORSINI (P. L. L.): ...al portatore. Che co-
sa vediamo noi in questo fatto ché ho qui riferito?
In questo fatto vediamo la necessitd, non solo di
questo piccolo correttivo che facciamo in sede re-
gionale, ma addirittura della abolizione della no-
minativita dei titoli in tutto il territorio dello Sta-
to; perché in sostanza esiste un regime azionario
nomninativo che non da -quei vantaggi fiscali per
i quali si dice che sia stato creato, e che invece
nella sua origine che prima ho illustrato, intende
far concorrere il capitale allo S_tato, invece che
negli investimenti privati. Esso non da quei van-
taggi di natura fiscale che dicevo, non viene de-
nunciato perché sfugge per volonta buona o catti-
va degli vomini, per incapacity, perché sono ope-
razioni di una facilita che tutti apprendono im-
mediatamente : si vendono le azioni il 29 del me-
se. prima che scada la denuncia Vanoni e poi le
acquisto a distanza di due giorni. Per di piu que-
sto azionariato nominalive addirittura favorisce
Pesodo del capitale dall’Italia per andare a finire
verso altri paesi. Allora questo regime di aziona-
riato nominativo rivela nella pratica, nella concre-
tezza della realta economica, tutti gli elementi ne-
gativi e nessuno degli elementi positivi che potreb-
bero avvenire, sia pure limitatamente. Il controllo
¢ impossibile. La tabella che ¢i viene fornita dal-
Pon. Paris nella sua relazione & anche una tabella
interessante,

-

MITOLO {(M.S.I.): A Paris chi glieli ha for-

niti?

PARIS (P.S.I): Le riviste!
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NARDIN (P.C.I.): To mi sto chiedendo chi

ha fornite questi argomenti al prof. Corsini!

CORSINI (P.I..): Queste tabelle, mi scusi
Paris, non posso prenderle tatalmente con serieta,
perché lo dice lui stesso a pag. 13, che « pud non
corrispondere totalmente alla realta della situazio-
ne e cio & dovuto alle difficoltd nel riferire infor-
mazioni esatte ». Ora, la realta economica & o
non e.

PARIS (P.5.1.): In quanto riguarda il regi-

me azionario nei paesi esteri.

ROSA (Presidente G.P, Trento - D.C.) : Forza

con la voce Paris!

PARIS (P.S.I.): Siccome & sordo, non vuo)

sentire !

CORSINI (P.L.I.): Questa tabella, se la os-
serviamo bene, elenca un gruppo di paesi, definen-
do quale & il loro regime azionario. Per 1’Austria
non esiste la nominativita obbligatoria. Per il Bel-
gio non esiste la nominativita obbligatoria. Per la
Danimarea, per la Francia, per la Germania non
esiste la nominativitad obbligatoria. Mj fermo a que-
sti, poi prenderd in esame anche gli altri paesi...

PARIS (P.S.I.): Nei paesi socialisti!

" CORSINI (P.LI): .. dove esiste la nomi-
nativita obbligatoria. Ora tra questi primi che ho
elencato ne vedo uno che merita di essere osservato
con particolare cura: la Germania:

PARIS (P.S.I1.): Che cosa parli della Ger-

mania !

CORSINI (?.L.I.): Non ne parlo io, on. Pa-

ris, ne parli tu nella tua relazione. -

PARIS (P.S.I.) : Ma so quello che dici, lo so!

CORSINI (P.L.I.): Allora se era a conoscen-
za dell’on. Paris quello che sto per dire, per la in-
formazione precisa del Consigilo, doveva dire an-
che quello che sto per dire jo.

PARIS (P.S.1.): Lo dico dopo.

CORSINI (P.L.1.): Proprio il richiamo alla
Germania pud esserci utile per una riflessione che
pud essere conlenuta in pochissime parole, ed @
questa: un paese che si & rimesso economicamente
in un modo meraviglioso. E’ inutile stare qui a dare
dati, a confortare questa mia affermazione che non
ha bisogno di essere confortata, certo come sono che
i colleghi conoscono con esattezza e analiticamente
1 motivi essenziali. Comunque fra questi paesi ve-
do il Belgio, Ia Danimarea, 1la Francia, la. Germa-
nia, che .sono tutti paesi che non si possone dire

economicamente depressi o altro, sono paesi che

hanno sviluppato la loro economia, le loro indu-
strie e che per questi aspetti possono dare anche
dei punti al nostro paese. In Olanda non esiste la
nontinativita obbligatoria. In Svizzera non esiste la
nominativita obbligatoria, e i due paesi sui quali. -
I'on. Paris fonda la sua argomentazione sono 1'In-
ghilterra e gli Stati Uniti d’America, dove la nomi-
nativita & obbligatoria e i trasferimenti sono regi-
strati dalle Societad su presentazione del contratio
di compravendita firmato dalle due parti e dove
esiste un’imposta cedolare per I'Inghilterra e si dice
che la nominativita & obbligatoria anche negli Stati
Uniti. '

Ora non so se in questa riserva che ha fatto
Pon. Paris a proposito della corrispondenza totale
alla realta della sitnazione di questi suoi dati for-
niti, debba essere compreso anche questo regime
azionario degli Stati Uniti. E’ certo un fatto, che i
titoli azionari anche nominativi negli Stati Uniti
possono essere commerciati al portatore come qual-
siasi altro,....

PARIS (P. S. 1.): C'% la girata.

CORSINI (P. L. L.} : ...con una girata, come
fossero assegni niente di meno, e che pertanto la
nominativita & di puro carattere formale non ha
aleun fondamento sostanziale.

PARIS (P. S. 1.): No, ¢’ lo schedario.

ROSA (Presidente G. P. - Trento - D. C.):
L’hai visto?

PARIS (P. S. L.): Si, si!

CORSINI (P. L. I.) : Vorrei chiudere con que-
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sta considerazione riassuntiva. Sono convinto che
il provvedimento che qui si propone restituisce la
economia al suo corso normale; sono convinto che
qualsiasi interferenza che non sia assolutamente ne-
cessaria nel campo dei fenomeni economici ha spes-
se volte dei risultati opposti a quelli ai quali si
tende. Sono convinto che & possibile sperare dei ri-
sultati positivi da tale provvedimento di legge & per
me come convinzione soggettiva posso anche sperare
che questi risultati siano quantitativamente tali da
confortarei nella decisione che prenderemo. Somo
convinto che la possibilita di evasioni fiscali esiste
oggi con questo regime di azionariato nominativo,
allo stesso modo come pud esistere in questo regime
misto che si sta per introdurre nella Regione Tren-
tino - Alto Adige. Sono convinto che esistendo una
imposta sulle societd, anche parte di queste possi-
‘bilita di evasioni fiscali sono corrette di per sé.

' Spero che attraverso questo provvedimento,
anche se esso dovesse portare qualche milione in
pit nelle tasche di un individuo, si possa arrivare
ad assorbire parte della mano d’opera disoccupata ;
e se questo provvedimento mi desse la certezza che
occupiamo 100 o 200 o 300 soltante individui sui
25 mila che sono dati dalle statistiche, per me ap-

provare questo provvedimento di legge & cosa giu- .

sta, doverosa e santa.
PRESIDENTE : Chi chiede ancora la parola?
PANIZZA (D. C.): Una sospensione chiedo.

PARIS (P. S. 1.) : Del resto io sono relatore,

sono il relatore, Presidente. Devo parlare per ul-
timo.

PRESIDENTE : Paris, lei chiede la parola?

PARIS: (P. S. 1.): No.

PRESIDENTE: La discussione generale &

chiusa, salvo il diritto alla Giunta di parlare.

PARIS (P. S. 1.): Sono il relatore e pérlo
quando voglio! '

TURRINI ( Assessore lavori pubblici - D. C.):

Ma se continui a parlare!...

PANIZZA (D. C.): Sospendiamo 10 minuti...

~

-ROSBA (Presidente G. P. Trento D. C.): Una

piccola pausa...

" RAFFAELLI (P. S. L.): Guardi che Paris

crede di avere diritto di parlare come relatore!

PRESIDENTE: Cinque minuti di intervallo.
(Ore 17.30).

{(Ore 17.40).

( Assume la Presidenza il Vicepresidente Al-

bertini ).

PRESIDENTE : La seduta & aperta. La paro-

la al cons, Rizzi.

RIZZI (D. C.): Il problema dell’abolizione
della nominativita azionaria si inquadra nel pin
ampio studio dei mezzi idonei per promuovere un
consistente sviluppo industriale nella regione.

L’esigenza gii sottolineata pin volte di trasfe-
rire una forte percentuale di lavoratori dall’agri-
coltura all’industria e ai servizi al fine di elevare
il tenore di vita della popolazione del Trentino -
Alto Adige, pone in primissimo piano I'indagine
sui mezzi piu idonei per poter realizzare l’auspicato
sviluppo industriale. ‘

La nostra Regione & caratterizzata dalla pre-
senza di una indusiria di base cui non corrisponde
un adeguato sviluppo dell’apparato medio e picco-
lo industriale ; dalla mancanza di una adeguata cor-
rente di investimenti privati, e dalla presenza di

una disoccupazione e sottoccupazione sotto forma di
-eccesso di popolazione in agricoltura.

Stando cosi la situazione, 1’abolizione della no-
minativita azionaria, favorendo la formazione di
un flusso di mezzi per gli investimenti locali e sti-
molando anche ’offerta di danaro locale, risulta un
mezzo idoneo a promuovere, specie nel settore delle

medie aziende, una proficua integrazione indu-

striale.

L’anonimato azionario & stato gia istituito da
tempo in Sicilia e in Sardegna, ed il risultato posi-
tivo & stato semsibile; infatti nelle due isole auto-
nome sono affluiti capitali che hanno potuto essere
impiegati in investimenti molto favorevoli allo svi-
luppo industriale delle due Regioni, lievitando ini-




‘ziative che stanno facendo soprattutto della Sicilia
un’area economica di piemc sviluppo.

In quest’ultima Regione, dall’entrata in vigore
della legge regionale, che consente I’emissione di
azioni al portatore, sino alla fine del 1956 le so-
cieta per azioni si sono quadruplicate, essendo pas-
sate da 218 a 844 ; mentre il rimanente delle so-

cieta italiane per azioni & aumentate di appena il
14%., passando da 19.600 a 22.306.

A sua volta, menire il capitale complessivo
delle societa siciliane per azioni & aumentato di ol-
tre venii volte essendo passato da 4.461 a 91.294.
milioni di lire, il capitale complessivo del rimanen-
te delle societa italiane per azioni & aumentato di
poeo pit di otto volte, passando da 391 a 3.159
miliardi di lire. ) .

In conseguenza di questa piu vivace dinamica
delle societa siciliane rispetto alle altre regioni, il
loro numero & passatol — dal 1948 alla fine del
1956 — dall’'1,10% al 3,65% di tutte le societd
‘italiane per azionmi, ed il loro capitale nominale
dall’1,13% al 2,81% del totale del capitale azio-
nario di tutte le societa italiane per aziomi.

Che parte hanno le azioni al portatore in
questo straordinario sviluppo delle societa siciliane?
Dall’aprile del 1949 alla fine dell’anno 1956, con
320 decreti, la Regione Siciliana ha autorizzato 211
sociela ad emettere azioni al portatore ed a tramu-
tare da nominative al portatore le azioni esistenti,
per un ammontare complessivo di 49.812.000.000
di lire. Sono state costituite 79 imprese armatoriali,
20 societa chimiche, 12 societa estrattive e diverse
societa elettriche.

L’esame delle cifre suddette — specialmente
se messe a confronto con lo sviluppo delle imprese
azionarie nelle altre regioni meridionali — per-
mette di affermare che il ripristino delle azioni al
portatore ha potentemente contribuito — pur te-
nendo conto del concorso di altre circostanze con-
comitanti — all’eccezionale risveglio in atto delle
iniziative economiche siciliane.

L’esperienza positiva fatta nelle due isole sol-
lecita a varare anche nel Trentino - Alto Adige ana-
loga legge istitutiva dell’anonimato azionario, dati
i vantaggi indubbi del provvedimento per 1’econo-
mia in Regione. . o

Si consideri infatti che 1’anonimato azionario

.

non avra risultati soltanto formali, perché per ave-
re sede legale nella Regione le societd anonime do-
vranno anche possedere stabilimenti sul suo terri-
torio. " '

'Si dovrebbe anche confidare che neppure da
parte ‘del gruppo etnico di lingua tedesca, nomo-
stante la sua posizione politica in materia di indu-
strializzazione, dovrebbere venire sollevati ostacoli.
Infatti I'istituzione dell’anonimate in Regione favo-
rira I'immissione del capitale degli altoatesini, non-
ché di capitale tedesco ed austriaco in iniziative
economiche redditizie e di prestigio, e consentira,
tra I’altro, agli altoatesini, di ampliare la loro in-
fluenza nel mondo regionale facendo sentire il loro
peso in proporzione al loro apporto finanziario,
che sara comunque sempre coperto dall’anonimato.

L’adozione delle azioni al portatore, d’ altra
parte, servira a mobilitare la notevole massa del
risparmio accumulate in Regione.

3i & rilevato che se da un lato la tendenza al
risparmio della popolazione locale & un elemento
consolante e rassicurante, da un altro lato tale ten-
denza, mentre & sintomo di scarsa iniziativa e di
un’accentuata ritrosia ad avventurarsi in imprese
che, pur redditizie, comportano sempre un certo
rischio, fa s1 che la predetta massa di capitali si
investa praticamente fuori Provincia.

E’ peraltro opportuno che, in concomitanza
con Dentrata in vigore del provvedimento sul nuo-
vo regime, sia svolta un’azione di ricerca e di pro-
paganda dei settori di possibile sviluppo.

L'esito positivo del nuove sistema azionario
& quindi anche in parte condizionato dall’attuazione
di una serie di iniziative complementari: diffu-
sione della conoscenza del provvedimento, ricerca
dei settori di maggiore interesse; intelligente ed
efficace illusrazione delle possibilita offerte da
questi settori.

E” da ritenere che lefficacia del nuovo regi-
me azionario si rivelera diversa mei singoli settori -
ed & possibile prevedere uno sviluppo delle imprese
in taluni scomparti che saranno senza dubbio indi-
viduati dall’iniziativa privata, meglio se atutata da
indicazioni di studio della pubblica amministra-
zione. - ‘

E’ difficile prevedere « a priori » il valore di
incentivo dato dall’anonimita degli investimenti, sia
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" perch? il territorio su eui si applica non ha tutte
quelle condizioni favorevoli che potrebbe avere uno
spazio economico di grande dinamismo e quindi con
forte movimento di capitali, sia perche la legge, sta-
tuendo determinati controlli sulle societd che benefi-
ceranno dell’emissione di azioni al portatore, potra
frenare lo slancio delle imprese verso la favorevole
scelta del nostro territorio. Importante & che 1’abo-
lizione della nominativita, diminuendo, tutio som-
mato, il costo dell’investimento, ereando condizio-
nit favorevoli, generieamente parlando, al capitale,
e promuovendo lo sviluppo economico naturale e

_non artificioso del Trentino - Alto Adige, non solo
da parte del capitale forestieroc ma anche e soprat-
tutto_del capitale locale. -

PRESIDENTE : Aliri che prende la parola?

PARIS (P.S.1.): Signor Presidente, ho qui
una serie di appunti che avrei bisogno di mettere a
posto; d’altro canto prevedo di parlare circa due
ore e siccome sono le cinque e tre quarti......

SASSUDELLI (D.C.): Si pud sespendere que-

sta sera.

PARIS (P.S.1.): Quello, signorina, & nella -

mia facoltd di decidere. O mi sentite per intero
oggi 0 mi sentite domani mattina. Decidete.

'PRESIDENTE: Paris, andiamo, si rivolga al

Presidente.

PARIS (PS.X.}: Ha ragione, Presidente.
"Quindi chiederei di parlare domani mattina. Sicco-
me & previsto che I'oratore non possa essere inter-
rotto, se c’¢ qualeun altro io sarei felice.

PRESIDENTE : Vediamo un po’ se ¢’ qual-

che altro che vuole parlare meno di due ore. Vo-

leve comunicare che & stato presentato un ordine
del giorno; si discuterd poi, ma lo comunico in
maniera che il Consiglio Regionale sia informato,
a firma di Nardin, Scotoni e Molignoni: « I1 Con-

siglio Regionale, nell’esaminare il disegno di legge

sull’autorizzazione all’emissione di azioni al porta-
tore nella Regione Trentino - Alto Adige, impegna
la Giunta affinché in sede di esecuzione della legge
in questione :

1) vigili-al fine di evitare il pericolo che la legge
venga sfruttata da privati a scopi diversi.da
quelli strettamente -connessi. con -le necessita
dell’indusiria e del commercio della Regione;

2) vigili affinché, da parte di soeietd che hanno
ottenuto 1’autorizzazione all’emissione di azioni
al portatore, non sia attuata frode alla legge

 mediante acquisto di azioni di societa ad azioni -
nominative, che non trovi giustiﬁcaziohe nella
attivita delle societa autorizzate

3) venga tenuto conto nell’esame delle richieste
delle societa, degli affidamenti che le stesse
daranno in relazione alla occupazione di mano
d’opera locale ».

Questo € P'unico ordine del giorno presentato.

PARIS (P.5.1.): Signor Presidente, se ci fos-
sero emendamenti, ordini del giorno, ece. provveda
a farli distribuire domani mattina alle 10, in modo
da poterli studiare.

PRESIDENTE: Va bene. Allora nessuno chie-
de la parola. Parlera Paris, poi rispondera 1’Asses-
sore, ma non vorrei che domani si riaprisse la
discussione generale. '

PREVE CECCON (M.S.I.): E’ possibile?...
PRESIDENTE : No, se & possibile.
BENEDIKTER (S.V.P.): Perché no?

PRESIDENTE : Ha chiesto la parola il dott.

Scotoni.

SCOTONI (P.C.I.): Adoprerd 5 minuti solo.
Avrei desiderato parlare per ultimo, non per fare
come quello che tira le conclusioni, ma solo per-
ché avrei avuto desiderio di sentire se c’era qual-
cuno che intendeva differenziare fra il gruppo che
ha proposto questa legge, la sua posizione da quella
che altri, a sostegno di questa legge, hanno inteso
propugnare. In poche parole era per sapere se
coloro che una volta si vantavano, io credo non a
torto, di avere fra le proprie file Ezio Vanoni,
oggi se ne sentano, non dico vergognosi, ma quasi
un po’ impaceiati; se coloro che una volta si face-

| vano vanto della riforma che da questo- Ministro




prendeva nome, pénsano che, oggi, se non proprio
abolirla, si deva far tutto il possibile per elu-
derla. Perché & inutile nascondersi dietro il proprio
" dito, indubbiamente questa legge pud avere effica-
cia in quanto consenta una certa, non diciamo eva-
'sione cerchiamo forse una parola un po’ pitt bene-
vola, ma il concetto & quello. Anzi direi che pro-
.babilmente quanto viene eluse nei versamenti che
si devono fare allo Stato, dovra essere piu di quello
che viene a costare maggiormente un’iniziativa in-
dustriale — ché evidentemente sotto questo aspetto
si giustifica tale provvedimento di incoraggiamento,

perché nessuno fa dei provvedimenti per incorag-

giare una cosa che solo in quel posto pud aver le
condizioni ottime — I’evasione dovra essere assai
maggiore del costo che gli investimenti in loco pre-
vedono. Ora, da un punto di vista pratico, si puo
anche arrivare a dire che certe difficolta bisogna
superarle, obtorto collo, usando la frase usata ieri
da un nostro collega; ma volerne fare I’icona, in-
nanzi alla quale genuflettersi perché quella & la
liberta, mi sembra veramente eccessivo. Mi sembra
eccessivo sotto molti profili.

Ho detto che sarei stato breve e lo voglio essere
e voglio mantenere questa promessa, ma almeno
due di questi aspetti vorrei, seppure sinteticamente,
indicare. Il primo & questo. Quando noi favoriame

" una attivita in loco che ha questa premessa e questa

contropartita, per esempio un minore gettito delle
entrate di altre zone o della nazione, ci sarebbe
da vedere se questo corrisponde a quel nostro dovere
di vedere unito indissolubilmente 1’interesse locale
con l'interesse nazionale.

Per me, mettendosi su questa strada, se non si
sta pia che attenti a considerare una particelaris-
sima eccezione, st viene a fare una forma, direi, non
spaventatevi della parola grossa, di separatismo in-
terno. Cioé quello che succede sotto Verona, sotto
Borghetto poco mi importa, perché il problema
non & di dire 100 & meglio che lavorano qui, anche
se attraverso il lavero di quesii 100, 10 potranno
arricchirsiy io dico: quei 100 che lavorano qui,
se lavorano con i denari sottratti all’erario dello
Stato, ’erario dello Stato pud anche buttarli via,
lo possiamo riconoscere, almeno io lo riconosco
‘che una parte i pud buttare via, ma qualche cosa
 'adopera anche nei lavori pubblici, nelle bonifiche,

nelle arginature, nel pagamento di coloro che lavo-

rano per lui, nei provvedimenti per la piccola e
media industria, che ancora ieri sera il Ministro
Tambroni ci annunziava nella sua intervista tele.
visiva.

Ed allora, se & vero, come credo che non si
possa mettere in dubbio, che il sacrificato qui, per
superare le condizioni di sfavore, sara sempre in-
feriore a quello che verrad sottratto da altra parte,
si dovrebbe dire che procedendo su quella strada,
noi siamo d’accordo che lavorino anche 100 di piu
qui, anche se questo potra costare a 200 il posto
di lavoro, 100 chilometri pilt a sud; ed allora &
un terreno estrémamente brutto. Lo so che ognuno
cerca di tirare I’acqua al suo mulino, ed entro- certi
limiti ¢cid pud anche giustificarsi; ¢’ una concor-
renza che si suol definire illecita.

Non faceiamo di queste eccezioni alla regola,
un principio, un qualche cosa di superiore, una
regola di vita e via dicendo. Le circostanze pur-
troppo eci costringonio ad usare certi mezzi che con
molto piacere non useremmo, ma che tuttavia si
deve fare di necessitd virtu. Su questo terreno si
puo ragionare, si pud comprendere, si pud discutere
e s1 puo entrare sul terreno concreto. Se cominciameo
a cercare i prineipi, dovremmo andare a vedere chi
fu nel passato, di quale partito fu, chi presentd
sostenne, ﬁropose proprio la nominativita dei titoli,
e mon mi risulta che fosse dei settori che piti 0 meno
sono rappresentati da questa parte, ma piunttosto da
altre parti. '

" Inoltre teniame presente che indubbiamente,
dopo che cuesta legge sara passata e approvata, si-
potra bene dubitare sulla inestensibilitd del metro
col quale vengono valutate le nostre leggi ai fini
della legittimita. Perché se questo non & un disco-
starsi dai principi che regolano le legislazione na-
zionale in materia, se questo non & un eludere certe
leggi, certe disposizioni come la denuncia Vanoni,
che non entrano in materia di nostra competenza,
non so che cosa si possa immaginare..... Dato per
acquisito che a un certo momento bisogna saltare
un fosso, allora & bene vedere come si pud saltare
meglio. Ma se si vuole suddividere il mondo fra
buoni e reprobi, a seconda se si pensa che sia meglio
abolire o no la nominativita azionaria, se sia me-
glio preparare lo scalino perché questa nominativita
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: veriga abolita, come un alto personaggio della peo- Questo era quello che intendevo dire e solo.
litica nazionale ha gia pubblicamente dichiarato | per questi motivi ho voluto prendere la parola.
alla Camera, allora capirete che il vantaggio anche

PRESIDENTE: Riprendiamo domani alle

per la Regione sara modestissimo. Perché non mi
ore 10.15. ‘ :

si venga a dire che con due anni di anticipo si po-

tra far venire qui molta gente! . (Ore 18.-).

A cura dell’Ufficio resoconti consiliari.







