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A cura pELL'UFFICIO
RESOfONTI CONSILIARI




Ore 10.20.

(Assume la Presidenza il Vicepresidente
dott. Dejaco).

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

DEMETZ (Segretario questore - S.V.P.}:
(fa lappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 25.11.1969.

SFONDRINI  (Segretario  questore
PS.1.}: (legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al processo
verbale? Nessuna, il processo verbale & appro-
vato. '

(Assume la Presidenza il Presidente avo.
Bertorelle).

PRESIDENTE: Prima di inziare il dibat-
tito sull’argomento all’ordine del giorno voglia-
mo esaminare ed approvare quella risoluzione,
di cui avevo fatto cenno ieri mattina, quella
che riguarda il suffragio diretto universale per
il Parlamento europeo? Io magari la leggerei;
¢’@ un emendamento alla risoluzione e leggerel

anche quello ¢ cosi spero che, senz’altra discus-
sione, possa essere approvata.

Leggo allora la risoluzione:

IL CONSIGLIO REGIONALE
DEL TRENTINO - ALTO ADIGE

coerente coi principi democratici che pan-
no presieduto alla sua formazione e col dettato
dell’art. 11 della Costituzione della Repubblica
italiana,

giudica necessario che i rappresentanti del-
Ultalia al prossimo wvertice europeo dell’ Aja,
previsto per 'l e 2 dicembre, contribuiscano
a far affrontare coraggiosamente i nodi della
politica internazionale nella prospettive di una
Europa autonoma ¢ unita, con la volonts di
rinforzare — su scala mondiale — la coesisten-
za e di trasformarla in sempre pifs costruttiva
convivenza, e dando pitr ampi poteri ed effetti-
va universalita alle Nazioni Unite.

Il Consiglio regionale chiede che si tenga
ferma Uinderogabile necessita di procedere con
urgenza alle elezioni a suffragio universale e di-
retto del Parlamento Europeo, come richiesto
dai terzi commi degli articoli 138 (CEE) e 108
(Euratom) dei Trattati di Roma e dall’art. 21
del Trattato di Parigi (CECA).

Attraverso la partecipazione popolare e
una reale dignitd e legittimita conferite al Par-
lamento Europeo si contribuird ad adeguare il
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potere democratico alle dimensioni dell’attunale
sviluppo tecnologico e produttive, laddove ul-
teriori accordi a livello intergovernativo o ten-
tativi di affidarsi a una sovranaxionalita tecno-
cratica lascerebbero intatta o addirittura favo-
rirebbero quella Europa dei cartelli, degli squi-
libri regionali, del privilegio, che va decisamen-
te contrastaia.

Da un Parlamento Europeo eletto a suf-
fragio universale e dirvetto poira levarsi una vo-
ce — non velleitaria in quanto concorde — de-
gli enropei affinché si affrontino i problemi del-
la reale limitazione degli armamenti, affinché
cessi ogni forma di colonialismo diretto o indi-
retto, affinché si spengano i focolai di guerra ri-
dando ad ogni popolo la possibilita di autono-
me scelte, affinché siano affrontati i problemi
della fame ¢ dello sviluppo delle aree depresse
di tutto il mondo al di fuori dell’egemonia dei
blocchi.

Un Parlamento Europeo in una libera Eu-
ropa unita: non per rendere pilt precario e mi-
naccioso Uequilibrio del terrore, ma per colla-
borare al suo superamento, mettendo le forze
della Comunita degli Stati aderenti, la sua rie-
chezza, la sua intelligenza al servizio della vera
pace. La pace non pud che generarsi dall’incon-
tro definitivo di coloro che lottano per la li-
bertd e di coloro che lottano per la giustizia, in
uno spirito di nuova tolleranza e nell’ abbando-
no di ogni sciovinismo, col solo scopo di servire
Pumanité tutta intera.

La proposta del cons. Benedikter & di ag-
giungere alla fine del III comma la seguente
dizione: « Il Parlamento deve ricevere il man-
dato di eleggere un Governo federale con pote-
ti effettivi di realizzare la unificazione politica
dell’Europa ». ’

Vuole dire qualcosa, cons. Benedikter?
Ha la parola.

BENEDIKTER (S.V.P.):
nau, dafl es sich hier um das Parlament han-
delt, das in den Vertridgen iiber die Europii-
sche Wirtschaftsgemeinschaft, das Euratom und
die Montanunion vorgesehen ist. Ich bin je-
doch der Ansicht, dal}, wenn der Regionalrat
schon eine Entschliefung fassen soll uad will,

Ich weif} ge-

um, soweit es von ihm abhingt, die europii-
sche Einigung voranzutreiben, man doch nicht
unterlassen kann, den Hauptzweck zu erwih-
nen, weshalb diese Bewegung vorangetrieben
werden soll. Der Hauptzweck der freien Wahl
eines europiischen Parlaments ist wohl in et-
ster Linie der, die politische Einigung Europas
in Hinblick auf die Schaffung der Vereinigten
Staaten Buropas als ecines Bundesstaates zu
fordern. Denn die anderen Zielsetzungen, von
denen hier im vorletzten Absatz die Rede ist,
dafl dieses europaische Parlament die Stimme
ertheben kann zugunsten einer Ristungsbe-
schrinkung usw., das sind schdne Formulierun.
gen. Wir wissen, daf§ diese Dinge derzeit mit
sehr viel organisatorischem und parlamentari-
schem Aufwand bereits bei den Vereinten Na-
tionen behandelt werden, wo eigene grofe
Kommissionen bestehen: fiir die Abriistung,
fiir die Entkolonialisierung usw., weswegen es
also nicht unbedingt notwendig wire, dafiir ein
neues Parlament zu schaffen. Der Zweck, wes-
halb die Schaffung eines europiischen Parla-
mentes, das aus freien, unmittelbaren Wahlen
hervorgehen soll, jetzt von allen Seiten betrie-
ben wird, ist wohl der, die politische Einigung
Europas voranzutreiben: wir alle wissen, dall
die derzeit sogenannte Europiische Wirtschafts-
gemeinschaft im Begriffe ist, im Sumpf der
Biirokratie, der detaillierten Marktordnungs-
yorschriften usw. zu vetsinken und es daher
notwendig ist, diese Erstarrung endlich zu tiber-
winden, um entscheidende Schritte auf die po-
litische Einigung hin zu unternehmen.
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(So bene che si tratta del Parlamento con-
templato dai Trattati riguardanti la CEE, UEU-
RATOM e la CECA. Sono perd del parere che,
se il Consiglio regionale intende approvare una
risoluzione per portar avanti nella misura in cui
cid dipende dal nostro consesso Uunificazione
europea, non si potrd tralasciare di indicare pu-
re lo scopo principale per cui tale proposito do-
vrebbe essere portato verso il suo compimento.
Secondo me lo scopo principale di libere elezio-
ni per eleggere un Parlamento europeo dovreb-
be essere in primo luogo gquello, di realizzare
Punificazione politica dell’Europa onde poter
creare gli Stati Uniti d’Europa sotto forma di
stato federale. Poiché gli altri obiettivi di cui
si parla nel penultimo capoverso del testo del-
la risoluzione, che cioé tale Parlamento europeo
dovrebbe levare la propria voce a favore della
reale limilazione degli armamenti ecc. rappre-
sentano delle belle formulazioni. Sappiamo che
tutto cio viene ora trattato con grande dispen-
dio di iniziative organizzative e parlamentari
pure davanti alle Nazioni Unite, nel cui seno
esistono apposite e grandi commissioni per il
disarmo, per la decolonializzazione ecc., dino-
doché non sarebbe cosa assolutamente necessa-
via di realizzare allnopo un nuovo Parlamento.
Lo scopo per il guale dovrebbe essere eletto un
Parlamento europeo, da eleggersi a suffragio
universale ¢ dirvetto, viene ora sostenuto da tut-
te le parti e counsiste, a quanto pare, nella uni-
ficazione politica dell’ Europa; noi tutti sappia-
mo che la cosiddetta attuale Comunita Econo-
wica Europeq sta per sprofondare nella palude
della burocrazia, dei minuziosi ordinamenti di
mercato ecc. e che percid é mecessario supe-
rare finalmente lo stato di catalessi per compie-
re passi decisivi in avanti verso Uaspivata uni-
ficazione politica.)

PRESIDENTE: L’Assemblea & d’accordo
su questo emendamento?

Metto in votazione la risoluzione cosi e-
mendata: & approvata a maggioranza con 3 a-
stenuti.

Riprendiamo la discussione del Punto
all’Ordine del giorno: « Comunicazioni del
Presidente del Consiglio regionale in merito
alle misure proposte dal Governo a favore
delle popolazioni della Regione, e presa di po-
sizione dei Gruppi consiliari »,

Su questo punto ha la parola il consigliere
Tanas.

TANAS (P.S.U.): Signor Presidente, si-
gnori Consiglieri, le vicende storiche che han-
no portato all’attuale soluzione del problema
dell’Alto Adige sono note a tutti. Ma ritenia-
mo non si possa prescindere dal farne un breve
cenno nell’illustrare il documento che il P.S.U.
si onora di presentare all’on. Consiglio Regio-
nale.

Il cosiddetto problema dell’Alto Adige &
nato all'indomani della fine della prima guerra
mondiale, quando il Tirolo del Sud ed il Tren:
tino sono stati annessi all’ltalia. La sua solu-

ziohe perd & stata affrontata seriamente solo
dopo la seconda guerra mondiale, in quanto il

- fascismo aveva ritenuto di risolvere il problema

cercando si soffocare sistematicamente le legit-
time aspirazioni del gruppo etnico tedesco in
Provincia di Bolzano, che, a buon diritto, vole-
va conservare le sue caratteristiche etniche e
culturati.

La politica nazionalistica del fascismo ha
creduto di poter risolvere il problema con la
violenza o peggio ancora con la prepotenza. |
31 punti dei principi della politica del governo
fascista sono noti ed & noto che sono stati at-
tuati nel modo pitx rigido. L’Alto Adige fu in-
cluso nella Provineia di Trento e vi rimase fino
al dicembre del 1926; {urono soppresse le scuo-
le di lingue tedesca, i giornali di lingua tede-
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sca, eccetto uno asservito al governo; furono
italianizzati 1 nomi geografici.

Sono anche note le vicende che caratteriz-
zarono la tensione fra Italia e Germania nel
periodo dell’Anschluss nel 1938 quando si te-
meva per la stabilitd della frontiera del Bren-
nero.

Venne poi il triste periodo delle opzioni e
la tensione aumentd fra i due gruppi linguistici
conviventi in Alto Adige. Solo dopo la fine del-
la seconda guerra mondiale il problema poté
essere affrontato su un piano democratico e con
una visione pit leale ed aperta alle esigenze del
gruppo etnico tedesco dell’Alto Adige.

Dopo innumerevoli incontri e colloqui il
5 settembre 1946 & stato firmato da Degasperi
e da Gruber I'accordo che porta il loro nome.
Questo fatto rappresenta per noi una pietra
miliare per la sohwzione dell’annoso problema
dell’Alto Adige. Questo « patto » cosi veniva
commentato dal rappresentante italiano a Pa-
rigi nel settembre 1948. « L'effetto ed il signi-
ficato dell’accordo & la soluzione definitiva del
problema della nostra frontiera settentrionale,
soluzione ottenuta con P'accordo delle due parti
e con le massime garanzie possibili per la mi-
noranza tedesca, L’Alto Adige dovrd diventare
un ponte e non una barriera. I concittadini di
lingua tedesca troveranno nella democrazia ita-
liana la massima possibilitad di sviluppo. Italia-
ni e tedeschi della zona dovranno collaborare
in piena paritd per i progressi economici e tu-
ristici della bella regione ».

11 problema & andato sempre piti compli-
candosi, tanto che nel 1959 i rappresentanti del-
la popolazione di lingua tedesca in Consiglio
Regionale decidevano di uscire dall’esecutivo e
fino ad oggi. non ci sono ancora rientrati. Nel
1960 il problema venne portato da parte del-
I’ Austria alle Nazioni Unite e la riunione veniva
conclusa con una risoluzione che sollecitava le
due parti interessate a riprendere i negoziati,

allo scopo di risolvere del tutto i contrasti rela-
tivi all’applicazione dell’ Accordo di Parigi e rac-
comandava che qualora i suddetti negoziati non
portassero a risultati soddisfacenti entro un ra-
gionevole periodo di tempo, entrambe le parti
considerassero favorevolmente la possibilita di
ricercare una soluzione dei loro contrasti me-
diante qualsiasi mezzo previsto dalla Carta in-
cluso il ricorso alla Corte internazionale di Giu-
stizia o qualsiasi altro mezzo pacifico di loro
scelta; raccomandava ancora che i Paesi in que-
stione si astenessero da qualsiasi azione che po-
tesse compromettere le loro relazioni amiche-
voli.

Nonostante questo la tensione aumenta in
Alto Adige per lintensificarsi del terrorismo
che getta preoccupazione e paura nelle popola-
zioni dell’Alto Adige. Si susseguono intanto
ghi incontri dei Ministri degli Esteri italiano ed
austriaco in cerca di una soluzione, ma senza
risultati soddisfacenti, Nel maggio 1961 dob-
biamo registrare ben 11 attentati terroristici, e
nella ormai tristemente famosa notte di fuochi
tra I'11 e il 12 giugno 1961, 47 attentati ter-
rorizzano la popolazione della Provincia di Bol-
Zano.

Nel corso dell’estate del 1962 il problema
dell’Alto Adige prende una nuova piega e im-
bocca una nuova via che sembra essere quella
buona. Feco una data che intendiamo ricorda-
re: il 13 settembre 1961. Viene insediata a Ro-
ma la Commissione dei 19 che deve studiare il
problema dell’Alto Adige e proporre al Gover-
no le soluzioni idonee alla sua soluzione. I la-
vori della Commissione dei 19 furono conclusi
il 10 aprile 1964, dopo quasi tre anni di la-
vori.

Non dimentichiamo che nella Commissio-
ne dei 19 erano rappresentate tutte le categorie
e le correnti politiche, escluse le sinistre, pre-
senti in Consiglio Regionale e non dimentichia-
mo che la Commissione dei 19 svolse parte dei
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suoi lavori, sfa a Bolzano che a Trento per sen-
tire direttamente i rappresentanti dei partiti po-
litici e delle categorie.

E’ quindi, signori, dal 1961, che il pro-
getto di accordo per PAlto Adige impegna la di-
plomazia italiana e austriaca e nello stesso tem-
po i responsabili della S.V.P. Dopo le proposte
della Commissione dei 19 che furono denomi-
nate come « accordo Saragat-Kreiscky », dato
che 1'on. Saragat era allora Ministro degli Este-
ri, si arrivo con molte difficolta e lunghe vicissi-
tudini all’attuale progetto che & denominato
« pacchetto ». Sono quindi 8 anni che si parla
del « pacchetto »!

Da guando sono iniziati gli attentati, ci
sono state lungaggini burocratiche, ¢i sono state
crisi di governo ed altri ostacoli difficili da su-
perare. 11 fatto & che sono passati 8 anni da
quando ebbero inizio i lavori che diedero 1’av-
vio alla soluzione, o meglio al tentativo di solu-
zione del problema dell’Alto Adige. Questi ul-
timi 50 anni di storia della nostra Regione, che
brevemente abbiamo ricotrdato, sono stati in
parte vissuti da noi, signori consiglieri regio-
nali. E in parte, sopratiutto negli ultimi anni,
ne siamo stati a volte i protagonisti, a volte do-
lorosi spettatori, specie dopo i lutti provocati
dagli attentati terroristici!

Noi socialisti democratici abbiamo segui-
to con particolare attenzione quanto avveniva
nella S.V.P., soprattutto in questo ultimo perio-
do di tempo. Abbiamo avuto serie precccupa-
zioni, noi che realmente desideriamo la soluzio-
ne del problema altoatesino, abbiamo avuto se-
rie preoccupazioni sul voto del Congresso della
S V.P. Non certo questo, signori consiglieri,
per entrare nelle questioni interne e nelle beghe
interne di un partito che non & il nostro; sap-
piamo che lotte e beghe (noi non dobbiamo dar
lezioni a nessuno o meglio non potremmo dare)
esistono in tutti i partiti,

Ma la nostra preoccupazione nell’osserva-
re quanto avveniva nella S.V.P. era dettato dal-
la preoccupazione che I'ultimo congresso aves-
se detto no al pacchetto. Perché dire no al pac-
chetto da parte dei rappresentanti di lingue te-
desca, significava fare un balzo indietro di 10
anni, significava annullare questi lavori che so-
no stati fatti, diciamolo pure, con serieta, dal-
Puna e dall’altra parte, negli ultimi otto anni.
Significava cancellare tutto il lavoro fatto per
tornare indietro e ricominciare daccapo.

Fcco quale era la nostra preoccupazione,
preoccupazione che desideriamo ricordare in
questa Assemblea! '

Noi siamo convinti che ci sia 'urgenza di
concludere questa fase che portera alla soluzio-
ne del problema dell’Alto Adige, questa che &
soltanto la prima fase, in quanto lo sappiamo
tutti, il lavoro che comporta la soluzione del
problema altoatesino sard ancora lungo.

Non riteniamo opportuno esaminare tutti
i 137 punti contenuti nel « pacchetto ». Gl
organi del P.S.U. nell’esaminarli hanno avuto
delle preoccupazioni e delle perplessitd su alcu-
ni punti, punti che sono fondamentali tra quelli
contenuti nel « pacchetto »; preoccupazioni e
perplessitd che ho l'onore di illustrare breve-
mente in questo CONsesso.

Abbiamo titenuto doveroso porre la no-
stra attenzione soltanto sul punti che riguarda-
1o P'industria, 'incremento della produzione in-
dustriale, che riguardano la scuola, la propos-
zionale etnica, edilizia sociale e il principio
della precedenza nel collocamento al lavoro.

Partiamo dal principio della precedenza
al lavoro (punto n. 82): « Principio della pre-
cedenza nel collocamento al lavoro a favore dei
residenti nella Provincia di Bolzano, esclusa
ogni distinzione - leggo quanto dice il punto
82 del pacchetto — che si basi sulla apparte-
nenza ad un gruppo linguistico e sulla anzia-
nita di residenza ».
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Il P.S.U. esprime valutazione positiva a
questo principio soprattutto perché esclude, e
desidero sottolineatlo, ogni distinzione sull’ap-
partenenza ad un gruppo linguistico e sulla an-
zianitd di residenza. Se si fosse tenuto conto
dell’appartenenza ad un gruppo etnico o dell’an-
zianitd di residenza, si sarebbero create sicura-
mente delle ingiustizie.

Noi raccomandiamo che nell’attuazione di
questi principi si voglia tener conto soprattutto
dello stato di bisogno del lavoratore disoccupa-
to, del suo stato di famiglia, della stessa anzia-
nita di disoccupazione. I carico di famiglia e la
situazione economica familiare dovranno essere
gli elementi che completeranno il principio del-
la precedenza nell’avviamento al lavoro,

Un altro punto che & stato oggetto di di-
scussione e di preoccupazione & quello riguar-
dante la scuola, che occupa una parte importan-
tissima del « pacchetto ». Per noi sarebbe stato,
desideriamo dirlo apertamente, senz’altro auspi-
cabile una scuola comune ai due gruppi lingui-
stici conviventi nel Sudtirolo; soprattutto con-
siderando questa scuola come una piattaforma
di incontro civile per il futuro della vita collet-
tiva, incontro che le nuove generazioni dimo-
strano di voler attuare fin d’ora.

Riconosciamo perd che le misure prospet-
tate sono imposte dalla attuale situazione che
noi socialisti democratici auspichiamo sia tran-
sitoria. ,
' Per quanto riguarda in particolare la scuo-
la italiana auspichiamo fin d’ora che sia orga-
nizzata su basi bilingue in modo da prefigurare
la scuola che domani sara Ja scuola di tutti, da
prefigurare una scuola che adempia alle funzio-
ni di preparare cittadini per la societd europea
di domani, posto che per PEuropa, uno dei pro-
blemi fondamentali & quello di integrare la ci-
viltd latina con quella germanica.

Sull’edilizia popolare, o meglio sull’edili-
zia sociale, noi diciamo che il completamento

di una competenza che & gia attribuita alle pro-
vince autonome dal vigente Statuto Speciale, &
senz’altro da approvare.

Manifestiamo qualche preoccupazione poi-
ché per il passato siamo stati allarmati dalle
strane situazioni verificatesi nella Provincia di
Bolzano, ad esempio a Bronzolo, ove vi erano
alloggi non assegnati, e quindi vuoti, perché
mancavano gli aventi diritto del gruppo lingui-
stico tedesco, mentre alire famiglie apparte-
nenti al gruppo linguistico italiano si trovava-
no in condizioni disagiate per non dire in condi-
zioni disumane.

Noi siamo certi che i responsabili della
politica della casa in Alto Adige daranno assi-
curazione che non verranno a ripetersi situa-
zioni come quella citata.

C’ poi il punto 23 del pacchetto: « incre-
mento della produzione industriale ». Non pos-
siamo tacere che il P.S.U. si era dichiarato favo-
revole al parere espresso dalla Commissione dei
19 che era contraria al passaggio delle compe-
tenze sullindustria dalla Regione alla Provin-
cia. Cid soprattutto tenendo conto della pro-
grammazione regionale e di quella nazionale.

Ad ogni modo questa nuova competenza
della Provincia di Bolzano, e precisamente quel-
Ia di essere sentita dal Ministero dell’Industria
ogni qualvolta destinera fondi alla Provincia,
unitamente al diritto della Provincia di raggiun-
gere un accordo per Putilizzazione dei fondi
stanziati, & vista favorevolmente dai socialisti
democratici.

Auspichiamo che nell’applicazione di que-
sto principio, venga adottata analoga procedu-
ra per la Provincia Autonoma di Trento.

E veniamo ora brevemente alla proporzio-
nale etnica che & stata una delle misure pitt im-
portanti da adottarsi quale nuova disposizione
nel vigente Statuto. E’ quella prevista al n. 94
del pacchetto e che riguarda, — cito testual-
mente — « P'applicazione della proporzionalita
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etnica alle amministrazioni, e all’interno delle
amministrazioni ai suoi ruoli, effettivamente
rappresentate nella Provincia di Bolzano », non-
ché la garanzia di stabilita di sede.

Senz’altro questa misura suscita molte per-
plessita, specie per quanto riguarda il rigoroso
rispetto della Costituzione che sancisce il prin-
cipio della paritd di diritti di tutti i cittadini.

Noi riteniamo legittime e condividiamo le
ansie, le preoccupazioni che questo punto susci-
ta nel gruppo etnico italiano di Bolzano, che
vede notevolmente ridotte, soprattutto per il
~ futuro, le possibilita di impiego nei pubblici uf-
fici per i propri figli.

Altre iniziative erano state prospettate dal
P.S.U. nel convegno sul problema dell’Alto A-
dige nel febbraio del 1967. Tra le iniziative che
erano state proposte ¢’era quella, che ¢i sentia-
mo di proporre in questa sede, di raccomanda-
re al Governo, nella fase di attuazione delle
nuove misure a favore delle popolazioni altoa-
tesine, Pinsediamento di una attivita industria-
le a partecipazione statale nella Provincia di
Bolzano, che garantisse 'assunzione in maniera
prioritaria dei favoratori di lingua tedesca come
atto di riparazione per Pazione di shazionalizza-
zione fatta dal Governo fascista.

11 P.S.U. auspica che il Parlamento appro-
vi al piti presto le misure a favore delle popola-
zioni altoatesine, dando finalmente una soluzio-
ne alla vertenza. Ritiene premessa indispensabi-
le per un sereno avvenire delle popolazioni,
Iassoluto rispetto della parita dei diritti e Ia li-
bera circolazione degli nomini e delle iniziative
secondo lo spirito europeistico. I.’azione deve
essere sorretta da un impegno sincero per ri-
guadagnare il tempo perduto ¢ per affrontare
un programma di pacifico progresso comune,
che escluda il veleno dei nazionalismi contrap-
posti, come la causa ormai individuata di ogni
malinteso, di ogni dissenso e di ogni nefasta in-
tolleranza.

In questa prospettiva il P.S.U. riconosce
le linee fondamentali della dottrina socialista
che tende a due finalitd indispensabili: la liber-
ti e la giustizia sociale.

Noi non considetiamo, come & stato fatto
da altra parte, platonica la discussione che av-
viene in quest’Aula. E’ giusto e doveroso che
ognuno assuma le proprie responsabilitd anche
in Regione, anche in Consiglio Regionale.

Il P.S.U. ha apprezzato la consultazione
che il Presidente del Consiglio dei Ministri ha
voluto fare con i gruppi politici presenti in Con-
siglio regionale.

Anche se i pareri degli eletti delle popo-
lazioni del Trentino - Sudtirolo vengono espres-
si in maniera irrituale e non prevista dal rego-
lamento del Consiglio Regionale, il gruppo del
P.S.U. ritiene opportuno sotiolineare che la
delicatezza degli argomenti contenuti nel « Pac-
chetto », 1a responsabilita degli stessi e Pimpor-
tanza politica, direl storica, non potevano tro-
vare sede pill idonea e piti confacente che quella
dell’ Assemblea regionale. E’ attraverso il no-
stro Consiglio regionale che i pareri delle varie
parti politiche vengono resi pubblici.

I P.S.U., pur con le osservazioni enun-
ciate poco fa sui vari punti del « Pacchetto »,
esprime nel complesso parere favorevole alle
misure proposte dal Governo per la soluzione
dei problemi politici, sociali ed economici del-
la nostra Regione. ¥’ un si dettato soprattutio
da ragioni politiche.

Ritiene che dette misure, prevedendo un
ampliamento delle autonomie delle due Provin-
ce, garantiscano la tutela delle minoranze di lin-
gua tedesca e ladina e favoriscano lo sviluppo
di una pacifica e democratica convivenza delle
popolazioni di diversa lingua della Provincia di
Bolzano.

Ritiene che il problema dell’Alto Adige
debba trovare una sua collocazione in un con-
testo e in una dimensione europea, la sola che
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in prospettiva possa assicurare una effettiva e
definitiva sistemazione dell’annosa questione.
In queste direttrici I'approvazione del «Pacchet-
to » pud costituire obiettivamente il primo pas-
so per favorire il processo di rinnovamento e
rigenerazione delle forze conservatrici che con-
trollano il gruppo etnico tedesco.

Il gtuppo consiliare del P.S.U. auspica
inoltre che con lo spirito di reciproco rispetto
e di leale collaborazione, nell’esercizio dei po-
teri autonomi, nel rispetto dei diritti e della
cultura del gruppo linguistico di lingua tede-
sca, si possa dare avvio nella nostra Regione a
un futuro di progresso nella giustizia ¢ nella
tranquillitd, si possa dare ’avvio alla conquista
degli ideali luminosi di fratellanza e di ugua-
glianza universale.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Pasquali.

PASQUALI (D.C.): Signot Presidente e
Signori Consiglieri! Sentiamo tutti la situazione
di particolare difficolta e delicatezza che fa capo
alle valutazioni che ogni gtuppo politico in que-
sta sede & chiamato a manifestare. Percepiamo
tutti, interpretando i pilt generali orientamen-
ti popolari, la viva e pili generale aitesa per
una sollecita definizione della controversia sul-
Pattuazione dell’accordo Degasperi-Gruber.

Siamo assolutamente consapevoli che la
tanto auspicata definizione della controversia
assume il valore preciso di una scelta di civilia
e quindi di una scelta di pace che deve fare giu-
stizia di quanto ba in cosl larga misura contri-
buito a dividerci.

Tutti abbiamo responsabilita sulle insuffi-
cienze dimostrate nel gestire la sostanza di un
accordo politico che pur aveva aperto la spe-
ranza alle pit ottimistiche previsioni, forse an-
che e soprattutto perché si veniva operando
nella illusione che i movimenti nazionalistici

non avrebbero mai potuto risorgere dopo il
1945 e che quindi il nuove accordo, faticosa-
mente elaborato, sarebbe stato applicato in una
atmosfera di comprensione fra i popoli europei,
nella quale le vecchie contese dell’eta delf na-
zionalismo risultassero convenientemente supe-
rate.

Ci stamo dovuti rendere ben presto conto
perd di come la realtd degli anni successivi sia
stata diversa da quelle ottimistiche previsioni.

Sono queste responsabilita che ¢i riguarda-
no e che ci toccano senz’altro da vicino e non
intendiamo affatto sottrarci da esse.

Anche noi abbiamo stentato a rendetci
compiutamente conto, sia per inadeguata sensi-
bilitd e preparazione, sia per la effettiva diffi-
coltd a razionalmente recepire la sostanza dei
valori che non deve dividere, ma unire, nella
ricerca diretta a precisare e definire i problemi
di una convivenza tra i gruppi linguistici di-
versi. Incapacitd razionale che porta immedia-
tamente a petcepire un tale ordine di problemi
all'insegna del nazionalismo, di questo veleno
che ancora oggi condiziona e tormenta I'intera
umanitd. E’ stato proprio il germe del nazio-
nalismo, che a tutti i livelli, attraverso le sue
furberie ed i suoi contorti funambolismi, ci ha
resi incapaci di inquadrare il valore della nostra
realtd e dei suoi problemi. E chi & senza pecca-
to, scagli la prima pietra.

Abbiamo tutti assistito, con ansia preoc-
cupata ed a volte con dolore e smarrimento,
agli avvenimenti, spesso drammatici, dei tempi
pilt vicini a noi, quando il terrorismo ha gio-
cato con cinismo tutte le sue carte pur di bloc-
care P'azione dei politici pitt impegnati a rag-
giungere una piattaforma di intesa che permet-
tesse una nuova fase di vita locale. Ed & vivo
in tutti noi il ricordo doloroso delle giovani vit-
time degli attentati in questi anni di violenza;
essi hanno superato ogni richtamo della ragio-
ne e della umanita. Cosi ricordiamo le vittime
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di un odio cieco che intendeva perseguire un
folle disegno politico di esaltazione della razza
e del sangue, che si voleva opporre con fanatica
intransigenza allo sforzo di costruire un giusto
assetto per la pacifica e feconda convivenza nel-
le popolazioni di lingua italiana, tedesca e la-
dina.

Riteniamo dover dire tutte queste cose,
perché il discorso sul pacchetto ha bisogno di
essere collocato in un quadro ben preciso. In-
capacitd ed errori, per certi aspetti contrappo-
sti ma non meno colpevoli, hanno caratterizzato
almeno in parte i vari aspetti della vita della
nostra autonomia e le insufficienze che hanno
reso necessario la riclaborazione dello statuto
fino a giungere all’attuale momento che ¢i tro-
va qui a dibattere i temi della nuove proposte
del Governo.

Ma in definitiva che cosa rappresenta il
pacchetto?

Si parte dalla certa premessa che le nuo-
ve misure conducono ad un sensibile allarga-
mento delle autonomie provinciali.

Gia il discorso dell’autonomia, in quanto
tale come forma decentrata di potere, & di asso-
luta importanza e rappresenta un notevole tra-
guardo politico, tanto pil rilevante se si tiene
conto dei grossi e gravi limiti che la societd in
ogni momento riscontra nell'interpretare il mo-
mento reale dei problemi che sollecitano una
pronta e viva corrispondenza tra potere e popo-
lazione. Certamente, per raggiungere pienamen-
te le finalitd che una maggiore autonomia pro-
pone, le maggiori competenze dovranno essere
accompagnate dalla assegnazione di maggiori di-
sponibilitd finanziatie, che rendano. possibile la
gestione dell’autonomia stessa. ‘

E il discorso sulle maggiori disponibilita
finanziarie & un discorso estremamente impot-
tante, & un discorso grossissimo. Sari il discor-
so della credibilitd della futura forma di auto-
nomia.

E qui, solo che pensiamo alle difficolta che
questo Consesso, che I’ Amministrazione regio-
nale ha riscontrato negli scorsi anni fino a que-
sto momento a ottenere una giusta interpreta-
zione per Part, 10 e Part. 63, solo questi fatti
ci inducono ad esprimere un impegno eccezio-
nale per far si che P'autonomia trovi riscontro
anche nelle maggiori disponibilita finanziarie.
Ed & questo un aspetto determinante e condizio-
nante della futura gestione autonoma.

Non intendo certamente in questa occa-
sione, altri colleghi lo faranno, illustrare le ca-
ratteristiche delle nuove norme previste dalle
proposte che stiamo esaminando.

Non parlero di tutte le nuove competenze
che passano dalla Regione alle Province e che
risultano sufficientemente chiare, sia per il loro
significato, sia per la sostanza politica che esse
rappresentano. A me basta solo rilevare, a tale
proposito, che tale passaggio di competenza vie-
ne ad offrire una collocazione pili appropriata e
precisa delle esigenze delle nostre comunita,
una aderenza pit viva ad interpretare, risolve-
re e coordinare le istanze di tutte le popolazio-
ni in corrispondenza di una pil rispettosa e
credibile tutela delle minoranze linguistiche, ma
anche nell’ambito e nel quadro di una realtd
formata e definita dal diritto alla vita ed allo
sviluppo del gruppo italiano, che considera e
deve sempre pit considerare questa terra sua
a pieno diritto e ricercare in essa Uinserimento
stabile e definitivo, non solo ma anche nuova
sostanza di partecipazione come gruppo socio-
logicamente piti definito. _

Certamente, il permanente quadro regio-
nale ed un migliore auspicato rapporto dialetti-
co tra le due Province, solleciterd Bolzano a ri-
cercare con Trento comuni interessi di lavoro,
di analisi, di valutazioni, perché molto affini so-
no talune condizioni storico-ambientali e socia-
li, perché affine & anche una certa problematica
di fondo che abbiame avuto occasione di consi-
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derare in precedenti circostanze; la scarsa dina-
mica del reddito pro capite, la lenta creazione
di posti di lavoro, le massicce perdite di popo-
lazione attraverso la emigrazione, le stesse re-
lazioni ed implicazioni da ricercare nell’ambito
di una politica del tetritorio ¢ dello sviluppo
economico, confermano che identici devono es-
“sere taluni obiettivi da raggiungere.

In particolare perd intendo soffermarmi
su due aspetti fondamentali e rilevanti del pac-
chetto, che pitt di qualsiasi altro ripropongono
alla nostra coscienza il valore della realid al-
toatesina. -

Tali aspetti si riferiscono alla proporzio-
nale etnica nel pubblico impiego ed alla norma
proposta per ’approvazione dei bilanci provin-
ciali. Sono due aspetti che hanno riscontrato e
riscontrano tuttora, e giustamente, mi pare, le
maggiori perplessita e difficolta delle nostre po-
polazioni con una netta e precisa distinzione: fa
proporzionale etnica rende perplessa e preoccu-
pata la popolazione di lingua italiana; la garan-
zia sul bilancio rende preoccupata e perplessa
la popolazione di lingua tedesca.

Non siamo nuovi al dibattito pubblico sul-
la proporzionale etnica, né sono nemmeno man-
cati 1 motivi di attento esame ed approfondi-
mento, sia sotto l'aspetto giuridico e costitu-
zionale, sia sotto l'aspetto puramente politico.
I’ osservazione di fondo & stata di ordine giuri-
dico-costituzionale ¢ trova origine da una certa
interpretazione dell’articolo 3 della Costitu-
zjone.

Tale articolo 3 recita testualmente: « Tut-
ti i cittadini hanno pari dignitd sociale e sono
uguali davanti alla legge senza distinzione di
sesso, di razza, di lingua, di religione, di opi-
nioni politiche, di condizioni personali e sociali.
E’ compito della Repubblica rimuovere gli o-
stacoli di ordine economico e sociale che, limi-
tando di fatto la libertd e 'uguaglianza dei cit-
tadini, impediscono il pieno sviluppo della per-

sona umana e Veffettiva partecipazione di tutti
i lavoratori all’organizzazione politica, econo-
mica e sociale del Paese ».

Si & partiti dall’atfermazione di principio,
secondo la quale il conseguimento di provvedi-
menti particolari, sia putre a tutela di minoranze
linguistiche, come quello dell’assunzione pro-
porzionata nel pubblico impiego, contrastereb-
be con la sostanza giuridica dell’articolo sopra
indicato. Il principio di uguaglianza e del dirit-
o di liberta civile si trova in tutte le Costitu-
zioni dei popoli a seguito delle nuove correnti
di pensiero e dottrina che seguirono alla Rivo-
luzione francese. Anche lo Statuto Albertino ha
affermato il principio di uguaglianza dei citta-
dini e del riconoscimento del diritto di liberta
civile di fronte allo Stato e precisava:

« Tutti i regnicoli, qualunque sia il loro
titolo ¢ grado, sono uguali dinanzi alla legge.
Tutti godono ugualmente i diritti civili e politi-
ci e sono ammessi alle cariche civili e militari,
salvo le eccezioni determinate dalla legge ». I’
chiaro perd che una simile dichiarazione di prin-
cipio era assolutamente formale, strettamente
giuridica, prova ne & la frase « salvo le ecce-
zioni determinate dalla legge » e le eccezioni so-
no state numerosissime e gravi. Una prima, per
esempio, venne determinata dalla ragione di di-
fesa della razza italiana ed altre riguardarono i
cittadini di razza ebraica. E’ evidente dunque
che il principio della uguaglianza legalitaria,
quando & accompagnata da vere e proprie dise
guaglianze sostanziali, rischia di risolversi in
una gravissima forma di ingiustizia.

La stessa eguaglianza legale intesa in mo-
do meccanistico rischia essa pure di dare luogo
a risultati di diseguaglianza sostanziale e quindi
di ingiustizia. Di qui sono sorti vastissimi mo-
vimenti di dottrine e di ideologia per far si che
nelle Costituzioni si adottasse un principio di
eguaglianza sostanziale. Questo principio di e-
guaglianza sostanziale & stato accolto nell’arti-
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colo 3 della nostra Costituzione enunciato nei
due commi che lo compongono. Gli intenti di
ordine sociale che hanno largamente presiedu-
to alla redazione della nostra Costituzione si
palesano in questo articolo con grande evidenza,
Alla eguaglianza giuridica si unisce il principio
di eguaglianza sociale con I'affermazione della
assoluta equivalenza di ogni cittadino.

Ma eguaglianza, sempre secondo gli stessi
principi, non pud mai essere confusa con paritd
assoluta di diritti e molte sono le cause che
possono interferire sulla capacita giuridica, sen-
za perd che venga attenuato il principio di e-
guaglianza, ma anzi nella consapevolezza che ta-
lune differenziazioni debbono essere rivolte a
conseguire una eguagliana effettiva e non sola-
mente teorica.

E certamente articolo 3, a differenza di
ogni precedente indicazione costituzionale, non
si limita affatto ad affermare Puguaglianza giu-
ridica, ma proprio vuole tendere ad assicurare
Peguaglianza di fatto e pertanto prescrive alla
Repubblica il compito di rimuovere gli ostacoli
che limitano di fatto I'uguaglianza dei cittadini,
introducendo il pieno sviluppo della persona
umana ¢ la effettiva partecipazione di tutti i
cittadini alla organizzazione politica, economica
e sociale del Paese.

I} primo comma, accanto al principio del-
la uguaglianza di diritto (la legge & uguale per
tutti), pone quello della uguaglianza di fatto
(pari dignita sociale), che sard poi sviluppato
nel secondo comma, laddove si enuncia il pro-
gramma di rimuovere gli ostacoli di ordine eco-
nomico e sociale che, limitando di fatto la k-
bertd e la uguaglianza dei cittadini, impedisco-
no, ecc.

11 relatore Basso, il Presidente della com-
missione Ruini, Pon. Fanfani, ¢id si rileva dagli
atti della Costituente, ebbero largo modo di
fornire una simile interpretazione sul principio
di eguaglianza.

Le parole: « E’ compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli » vogliono indicare uno
scopo altamente idealistico. Consacrati nel pri-
mo comma i principi della pari dignita sociale
¢ della uguaglianza dei cittadini di fronte alla
legge, nel secondo comma la Costituente ha vo-
luto impegnare il Legislatore futuro, e prima
ancora se stessa, a fare il possibile per 1'attua-
zione concreta di quei principi. Sotto Paspetto
giuridico il problema quindi non si concreta se
non in uno dei tanti episodi di conflitto tra
Paspetto formale e sostanziale del principio di
eguaglianza, E come tale quindi meritevole s
di ogni possibile ulteriore approfondimento, ma
non tale da sottrarci dall’obbligo di individuare
fino in fondo i motivi di ordine politico del pro-
blema. Da non dimenticare inoltre che 1'accor-
do di Parigi, all’art. 1 - lett. b), prevede: « e-
guaglianza di diritti per 'ammissione ai pub-
blici uffici allo scopo di attuare una pili soddi-
sfacente distribuzione degli impieghi fra i due
gruppi etnici ». Ed & anche evidente che la ap-
plicazione di tale principio & da porsi in rela-
zione alla norma dell’accordo.

E’ da ricordare comungue che il testo del-
Paccordo & stato steso in lingua inglese e molto
si & discusso sulla inesattezza della traduzione
ufficiale italiana della frase « more appropriate
proportion » resa con « una pit soddisfacente
distribuzione degli impieghi ».

D’altra parte a suo tempo il Comune di
Bolzano, proprio in relazione alle perplessita
suscitate sulla legittimitd costituzionale del
principio dell’assunzione proporzionata alla con-
sistenza dei gruppi linguistici, raccolse una ab-
bondante documentazione e autorevolissimi pa-
reri. -

Sono disponibili il parere del Prof. Bi-
scaretti di Ruffia, ordinario di diritto costitu-
zionale presso PUniversita statale di Milano,
del Prof. Vezio Crisafulli, ordinario di diritto
costituzionale presso 'Universitd di Roma or-
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dinario Costituzionale, del Prof. Paclo Barile,
ordinario di diritto costituzionale dell'Universi-
ta di Firenze, del Prof. Leopoldo Elia, ordinario
di diritto costituzionale all'Universita di Tori-
no, come pure quelli del Prof. Massimo Severo
Giannini, ordinario di diritto amministrativo a
Roma, del dott. Placido Cesareo, Consigliere
di Stato, del Prof. Feliciano Benvenuti, ordina-
rio di diritto amministrativo alla Cattolica, ed
infine del Prof. Balladore Pallieri, ordinario di
diritto costituzionale alla Cattolica di Milano.
Ad eccezione di quello del Prof. Barile, tutti
gli altri pareri, sia pure con motivazioni diver-
se, concludono sulla legittimitd costituzionale
del principio. Il Professor Biscaretti di Ruffia,
in particolare, afferma che la risposta in senso
affermativo al quesito & da ricercarsi nella in-
terpretazione da dare al tetmine « organi » im-
piegato nell’asticolo 54 dello Statuto Speciale e
concludeva, come mi sembra giusto, di fornire
a questo termine un senso notevolmente esten-
sivo « che lo equipara sul piano della persona
ai termini funzionari, dipendenti, agenti e simi-
li e sul piano delle istituzioni a quello di uffici
pubblici, istituzioni, aziende pubbliche ».

Appare quanto mai giustificata anche una
simife impostazione dal momento che essa for-
nisce valore e sostanza al pringipio, secondo il
quale nel gestire un pubblico ufficio non si pos-
sa prescindere dalla rappresentanza dei funzio-
nari e dipendenti che in qualsiasi modo, anche
sul piano tecnico, collaborano a formare o ad
eseguire la volontd degli organi politici da cui
dipendono.

Altre considerazioni potrebbero essere ag-
giunte a proposito dell’art. 3 della Costituzio-
ne, o meglio altre interpretazioni, non ultima
quella del giudice costituzionale Prof. Mortati
dove, nel suo testo di istituzioni di diritto pub-
blico, avanza Pipotesi che I'art. 6 della Costitu-
zione e ciod: « La Repubblica tutela con appo-

site norme le minoranze linguistiche » introdu-
ce addirittura una eccezione all’articloo 3.

Certamente tutte le considerazioni che ab-
biamo fino a questo momento svolte dovranno
essere ulteriormente approfondite e precisate,
come & altrettanto vero che un simile principio
dovra essere applicato con razionalitd e buon
senso, nel rispetto di tre fondamentali elemen-
ti che si riferiscono alla idoneita, alla gradua-
lita ed alle esigenze delle rispettive amministra-
zioni.

Idoneitd esclude che la pura e semplice
appartenenza ad un gruppo linguistico possa
divenire componente determinante ad occupare
il posto, ma che la caratteristica prioritaria co-
munque da richiedere dovra sempre comunqgue
riferirsi alla idoneita del candidato, da accertar-
si attraverso pubblici Concorsi come prevede
la Costituzione, con appositi esami da qualifi-
carsi in maniera differenziata, secondo I'impot-
tanza del posto da occupare.

La legge inoltre dovra considerare tutta
una serie di traguardi ben precisi da rispetta-
re, fermo restando che il requisito di partenza
& I'appartenenza al gruppo linguistico; se perd
il candidato dovesse cadere per mancanza del
requisito della idoneitd, si dovid ricorrere al
semplice traguardo della bilinguitd, ma se an-
che tale traguardo, per la stessa ragione, cades-
se, si dovrd ricorrere alla idoneita pura ¢ sem-
plice, senza alcuna caratteristica di appartenen-
za etnica o di bilinguismo, conformemente alle
reali esigenze di quel momento della ammini-
strazione.

La gradualita & un fatto molto importante
e deve tener conto fondamentalmente di tre ele-
menti: il terzo & raffrontato dal fatto che la no-
stra socictd non & stata capace ancora di prepa-
rare cittadini sufficientemente bilingui; il se-
condo si riferisce al fatto che non sempre il cit-
tadino di lingua tedesca & disposto ad occupare
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posti del pubblico impiego, anche perché per
un certo petiodo di tempo ne @& stato escluso.

Il primo elemento ai fini della gradualita
si riferisce al diritto degli attuali dipendenti
dello Stato in servizio in Alto Adige di atten-
dere con serenitd al loro lavoro.

11 riferimento cui deve adeguarsi la pro-
porzionale etnica a nostro avviso deve perd es-
sere attentamente esaminato ed approfondito.
Tale proporzionalitd non dovrebbe essere rap-
portata ai gruppi linguistici come sono rappre-
sentati nei rispettivi organi, bensi ai geuppi lin-
guistici esistenti nell’ambito territoriale, cui la
proporzione va applicata e, per quanto riguar-
da gli impiegati dello Stato, ai gruppi lingui-
stici esistenti in provincia, La soluzione di rife-
rirsi agli organi viene a porre in essere una pro-
potzionalitd per cosi dire di secondo grado: la
quale risulta nella specie non del tutto corretta-
mente giustificata, anche perché gli organi po-
litici per I'interferenza dei vari fattori sul meto-
do di elezione proporzionale, non riproporran-
no mai esattamente nel loro seno la precisa en-
titd dei gruppi linguistici che intervengono a
comportre l'elemento umano dello stesso ente
territoriale.

A parte il fatto che comunque P'apparte-
nenza ad un determinato gruppo linguistico del
candidato ad occupare un posto di consigliere
nei rispettivi organi dovrebbe essere dichiarata
prima della elezione, in modo che I'elettore ab-
bia la chiara consapevolezza che il suo voto si
riferisce ad un cittadino che rappresenterd con
tutte le conseguenti implicazioni la rappresen-
tanza di quel gruppo.

La soluzione di riferire la proporzionale
etnica all’organo politico risulta piena di vari
inconvenienti pratici, Esempio: mi riferisco al-
la mia esperienza vissuta in Comune di Bolza-
no: un consigliere di lingua tedesca & stato no-
minato in una lista dove erano presenti consi-
glieri di tutti i gruppi politici. II fatto & assolu-

tamente positivo e fa parte proprio di quelle
prospettive che io mi auguro si vengano a rag-
giungere. Non risulta perd in questo caso chia-
ra la provenienza della rappresentanza etnica,
ovvero 'appartenenza dei voti che hanno con-
dotto a quella elezione,

Altro esempio: ad un certo momento, e
devo dire inaspettatamente, un consigliere del
Comune di Bolzano ha dichiarato la sua appar-
tenenza al gruppo linguistico ladino; gquesto
fatto implicherebbe che la rappresentanza dei
dipendenti del Comune appartenenti al gruppo
linguistico ladino dovrebbe essere portata a cir-
ca 20-25 elementi.

Sono questi riferimenti estremamente si-
gnificativi. Inolire Parco di tempo cui la propor-
zionale va riferita in funzione della rappresen-
tanza nell’organo politico deve considerarsi va-
lida per lo stretto periodo che dura in carica
quella amministrazione, e quel periodo & trop-
po limitato per non procedere di volta in volta
all’aggiornamento dei rispettivi organici.

Ecco quindi come il riferimento alla po-
polazione residente invece comporta un’assai
maggiore stabilita fra 1 gruppi linguistici da
mantenere nell’ambito del personale comunale,
dato il lento mutarsi del rapporto fra i gruppi
stessi nell’ambito della popolazione residente.

Veniamo ora considerare le garanzie che il
pacchetto prevede a proposito del bilancio. Se
Ja proporzionale etnica abbiamo cercato di in-
terpretatla come esigenza al riconoscimento di
una parita sostanziale e non formale del princi-
pio di eguaglianza fra i vari gruppi linguistici,
ma a tutela di quello tedesco, dobbiamo ora con
la stessa serena obiettivitd considerare come
un’altra forma di garanzia debba soccorrere a
tutelare lo stesso diritto a favore perd, in que-
sto caso, della popolazione di lingua italiana.

Mi rendo perfettamente conto che le due
forme di garanzia partono da presupposti com-
pletamente diversi. Il primo, quello della pro-
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porzionale etnica, trova un suo riferimento an-
che nell’accordo di Parigi a tutela di una mino-
ranza etnica nell’ambito dello Stato italiano, E’
una forma questa che ha anche il carattere ri-
pristinatorio diretto a modificare la precedente
situazione, quando la politica del Governo fa-
scista aveva portato all’allontanamento di qua-
si tutti i membri della minoranza dagli uffici
pubblici.

La seconda norma, che pure & da conside-
rarsi come garanzia, ha carattere fondamental-
mente politico ed ha il solo scopo di agevolare
la dialettica politica tra i gruppi linguistici.

Da ribadire che la popolazione in Alto A-
dige non & omogenea e come la presenza di tre
gruppi linguistici diversi solleciti norme del tut-
to singolari e speciali.

Esiste una maggioranza ben determinata
in Consiglio Provinciale, 16 consiglieri su 25
appartengono ad una lista di candidati sulla
quale convergono i voti della quasi assoluta to-
talita degli elettori di lingua tedesca. Questa
maggioranza si considera come la normale mag-
gioranza politica di una zona a popolazione
omogenea ed agisce di conseguenza. Nessuno
intende negare la buona volonta di coloro che
fanno prevalere il valore di un discorso politico
che trovi compartecipi, nelle scelte dell’autono-
mia locale, le espressioni di tutte le popolazioni
conviventi. Ma nessuno potrd peraltro negare
che una simile maggioranza unita da vincoli di
gruppo linguistico omogeneo  sottende molto
spesso la sostanza dei rapporti tra gruppi poli-
tici.

Ecco perché anche noi chiediamo che da-
vanti ai problemi della nostra terra non ci si
possa fermare a termini di uguaglianza politica
o ai pur doverosi atti di fede. Questi afutano
senz’altro uno sviluppo politico che migliori

nel tempo un costume democratico, ma in que- .

sta prospettiva sentiamo il dovere di insistere
nell’indicare soluzioni dirette a stabilire concre-

te norme di garanzia, che sollecitino le intenzio-
ni di chi realmente vuole favorire un avvenire
democratico. Nell’intento di favorire il formar-
si di una capacitad di intesa tra le espressioni
politiche dei diversi gruppi linguistici e nell’au-
spicabile prospettiva di pitt ampie intese poli-
tiche indipendenti dalla ripartizione in gruppi
linguistici degli elettori, I'art. 44 dello Statuto
prevede che « la composizione della Giunta
Provinciale di Bolzano debba adeguarsi alla
consistenza dei gruppi linguistici quali sono
rappresentati nel Consiglio della Provincia ».
Per la interpretazione che & stata finora data a
questa norma, essa si & dimostrata insufficiente
al confronto con la realtd sostanziale dei pro-
blemi. E’ stata infatti interpretata nel senso che
anche mancando la rappresentanza del gruppo
linguistico che & in minoranza nell’ambito della
Provincia, la Giunta continuerebbe a funziona-
re validamente (a questo riguardo il preceden-
te & stato applicato in sede di Giunta Regio-
nale). '

Anche Peventuale rifluto quindi a parteci-
pare alla Giunta da parte dei rappresentanti di
un gruppo, non provocherebbe mai una battuta
di arresto per la ricerca dell’intesa idonea agli
interessi espressi dalla popolazione, se la rap-
presentanza di un solo gruppo linguistico, solo
per il fatto di essere in maggioranza nella Pro-
vincia, pud da sola determinare, attraverso la
Giunta ed attraverso il Consiglio Provinciale,
le scelte politiche legittime destinate a tutte le
popolazioni. _

Fcco perché assume una particolare rile-
vanza, tra l’altro, la garanzia sul bilancio. Co-
me abbiamo sopra rilevato, infatti, la maggio-
ranza che si stabilisce per la formazione dclla
Giunta & per Statuto cortispondente alla con-
sistenza dei gruppi linguistici, sicché la votazio-
ne a maggioranza semplice pud mettere il grup-
po linguistico minotitario nelle condizioni di
non poter incidere nella conseguente formazio-
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ne dei bilancl. Questa situazione trae origine
anche dalla situazione politica, del tutto sin-
golare, della coincidenza della rappresentanza
del gruppo linguistico pili consistente con un
unico partito ¢ della conseguente difficolta di
stabilire un discorso tra i gruppi politici anzi-
ché linguistici.

La situazione esistente nel Comune di Bol-
zano offre un esempio del tutto chiarificatore.
I bilanci di quel Comune, dove la proporziona-
le etnica & invertita rispetto a quella della Pro-
vincia, ma dove il gruppo linguistico italiano si
espone attraverso diverse articolazioni ideolo-
gico-politiche, risultano dall’accordo politico-
amministrativo di tutti gli esponenti dei partiti
che rappresentano i due gruppi linguistici e che
riuniti assieme danno vita alla maggioranza po-
litica consiliare, della quale fanno parte anche
consiglieri di lingua tedesca che sono in mino-
ranza nel Consiglio.

Io sono stato Sindaco di Bolzano per 11
anni e sono attualmente membro della Giunta
Provinciale in qualita di assessore effettivo sen-
za incarico e posso pitt di qualsiasi altro quindi
esprimere un giudizio sul rapporto linguistico
e politico intercorrente tra i vari gruppi.

~ La realth & che nel Comune di Bolzano
ogni atto, a partire dalla formazione della Giun-
ta, & il risultato di una intesa da raggiungersi a
livello politico, alla elaborazione della quale il
gruppo tedesco partecipa con la presentazione
delle sue richieste e delle sue istanze, ma aven-
do come interlocutore, non il gruppo linguisti-
co-italiano, ma i partiti del gruppo linguistico
italiano destinato a formare la nuova maggio-
ranza.

In Giunta Provinciale il gtuppo linguisti-
co italiano, per tutte le ragioni che abbiamo so-
pra ricordato, non ha mai partecipato alla ela-
borazione di un programma, in quanto Iinterlo-
cutore in questo caso dispone della maggioran-
za assoluta, che & linguistica e politica. B’ pin

che evidente, dunque, la condizione di totale e
sostanziale disparitd dei rapporti che si verifi-
cano in questo caso.

In Provincia oggi una analoga condizione
non si verifica, ma il giorno in cui anche una
eventuale politicizzazione del gruppo tedesco
portasse a formazione di maggioranze consiliari
politiche, tale maggioranza qualificata restereb-
be sempre per scoraggiare la tentazione di met-
tere in minoranza un gruppo linguistico.

Ecco allora come la particolare procedura
per I'approvazione del bilancio provinciale, che
si ripete del resto per una paritd di garanzie, a
livello di bilancio regionale, si presenta come
strumento per una reale compartecipazione dei
gruppi linguistici ai poteri dell’autogoverno lo-
cale destinato a tutte le popolazioni capaci di
superare gli schemi dei gruppi linguistici con-
trapposti. -

La nuova procedura proposta per la vota-
zione del bilancio provinciale & una procedura
che non pud essere considerata come la proce-
dura antidemocratica del possibile veto di un
gruppo che & di minoranza, alle impostazioni
della rappresentanza di un gruppo linguistico
che & di maggioranza. Ma anche prescindendo
dalla macchinosita della formula, si tratta in de-
finitiva di accettare un condizionamento reci-
proco che, esaurendosi in sede locale, aiuti i
gruppi conviventi ad elaborare assieme i pro-
grammi di comune interesse nello spirito della
effettiva valotizzazione del potere autonomo lo-
cale. Anche la diversa situazione economico-so-
ciale, e quindi la diversa spinta politica dei
gruppi conviventi, rendono necessaria una sin-
tesi concordata degli orientamenti della Provin-
cia Autonoma.

Ho cercato di rappresentare due tra i pih
rilevanti aspetti contenuti nelle proposte che
sono oggl al nostro esame, Sono due aspetti di-
versi ed anche contrapposti, ma che fanno par-

_te di una stessa logica politica, che & la logica

|
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fondamentale conseguente alla pit corretta ed
adatta interpretazione del’accordo di Parigi e
che si riferisce al riconoscimento di criteri di
paritd sostanziale fra i gruppi linguistici con-
viventi in Alto Adige.

Riconosciamo che il meccanismo di en-
trambi gli strumenti sopra ricordati non sem-
pre corrisponde al rigore della dialettica poli-
tica.

Sono infatti condizionati dalla esigenza di
garantire in partenza anche il rispetto di una
dialettica etnica. Ma sono strumenti che en-
trambi si rilevano necessari per le concrete mo-
tivazioni che abbiamo cercato prima di esporre.

Si & parlato e si ¢ discusso molto se i due
eccezionali provvedimenti sopra ricordati deb-
bano considerarsi definitivi, ovvero se devono
avere carattere di transitorieta.

A nostro giudizio non vi & dubbio che la
loro definizione come atto giuridicamente ope-
rante, non pud essere delimitato nel tempo, co-
me perd non vi & dubbio che P'esaurimento di
fatto di tali garanzie potrebbe verificarsi nella
misura in cui le nostre prospettive politiche che
il pacchetto apre, trovera riscontro nella real-
t3. Dipendera da noi, ma in parte anche dagli
avvenimenti esterni a noi, rendere operante
con fatti tali garanzie che pure oggi consideria-
mo necessarie. B’ questo il senso ed il signi-
ficato che noi attribuiamo al carattere di prov-
visorietd di talune disposizioni previste nel pac-
chetto.

Ci dobbiamo infatti pur rendere conto che
le fonti giuridiche e la pura e semplice defini-
zione della controversia non potranno elimina-
re ogni difficoltd. Con senso di piena aderenza
alle cose concrete e reali, dobbiamo dichiarare
che & tempo se non & gid tardi di prepararci a
recepite, al di fuori di ogni equivoco ed ambi-
guitd, le prospettive vere che vengono aperte
dalla realizzazione di un nuovo strumento poli-
tico di autonomia Jocale,

Tale nuovo strumento politico servira a
fornirci una sensibilita diversa, rappresentera
un elemento storico di convergenza politica, ¢i
consentird di disporre di un maggior senso di
solidarictd, di lealtd reciproca, di stima reci-
proca.

Dovremo costantemente vigilare ed ado-
perarci affinché lo strumento politico non pos-
sa ¢ non debba essere considerato fine a se stes-
so, vale a dire come strumento di reciproca dif-
fidenza e di salvaguardia puramente etnica. Sa-
rebbe questo I’equivoco pit grave e piu perico-
loso. La definizione della controversia rappre-
senta quindi la premessa fondamentale e priori-
taria, ma pur sempre premessa, a considerare
la definizione di un ruolo locale nuovo, attra-
verso il quale risolvere alla base i gravi proble-
mi di ordine economico-sociale e culturale che
interessano tutti i cittadini dell’Alte Adige.

1! periodo nuovo che dobbiamo concorre-
re ad aprire non sara certamente facile. Per cer-
ti aspetti ci impegnerd di pit di quello che si
va chiudendo: dalle affermazioni di principio e
dalle rivendicazioni politiche, spesso generiche,
si dovra infatti arrivare molto di pitt di quanto
sia stato fatto in passato a fare i conti con la
realtd, con i fenomeni veri che tengono in ansia
I'intera comunita ed in particolare i giovani che
sono nati in questa terra, che amano questa tet-
ta e che ad essa intendono dare quello slancio
e quella ripresa di cui essa & di certo capace.

Dovremo essere capaci di interpretare la
sostanza politica del pacchetto alla luce di un
rapporto di maggiore chiarezza e di maggiore
volonta di intendere le esigenze dell’Alto Adige
ed in maniera tale da far discendere i valori dei
nostri problemi, delle nostre difficolta, delle
finalita da raggiungere al livello di maggiore
possibilitad di comunicazione e di partecipazione
con la popolazione, coinvolgendo nelle nostre
tematiche 1 gruppi, i singoli, I'intera societa.
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Ecco quindi come i grandi e preoccupanti
temi del pacchetto, come quello della propor-
zionale etnica nel pubblico impiego e della ga-
ranzia sul bilancio, sono strettamente legati al-
la esigenza di ricercare, in un unico disegno,
nuove possibilita di progresso e di lavoro in un
quadro pitt equilibrato di utilizzazione delle
nuove leve. Si impone urgentemente I’esigen-
za di convenientemente risolvere i problemi del
bilinguismo, con particolare riguardo alle gravi
insuflicienze offerte a tal proposito dalla scuola
di lingua italiana. Si deve tenere in massimo
conto, infatti, che la possibilitd di trovare la-
voro nella nostra provincia & sempre di pit con-
dizionata dalla reale capacita di comprendere e
parlare le due lingue.

Ecco quindi come i grandi temi della con-
troversia e della sua definizione devono trovare
riscontro nella realtd determinata dalla esigen-
za di un riassetto dellattuale equilibtio econo-
mico-sociale e culturale della nostra provincia,
riassetto che ¢ ben presente alla nostra atten-
zione e che abbisogna in questo quadro della
necessaria volontd politica, capace di gestire
Paumentata autonomia concessaci: la determi-
nazione di un nuovo equilibrio tra Bolzano e la
sua periferia, anzi la eliminazione delle barriere
che oggi esistono fra il capoluogo della provin-
cia di Bolzano a prevalente popolazione di lin-
gua italiana e la sua periferia a prevalente po-
polazione di lingua tedesca in un quadro asso-
lutamente consapevole e preciso che prospetti
un modello ed uno schema diverso dell’ambito
territoriale. Sono anche questi temi che atten-
dono una sollecita e pronta verifica e sono temi,
per la risoluzione dei quali le norme previste
dalla proposta del Governo e lo spirito per una
loro puntuale interpretazione devono formare
adatta e precisa-cornice. La ricerca e la defini-
zione di un tale modello rifiuta lo schema se-
condo il quale si sarebbe tentati a sollecitare
una particolare attenzione per le attivitd da svi-

luppare nelle citta « italiane » cosi come rifiuta
lo schema che intenda promuovere esclusiva-
mente I'incentivazione nelle comunita a preva-
lenza tedesca, il che, tra I'altro, perseguirebbe
un disegno di struttura socio-economica della
nostra societa, incapace di superare gli attuali
condizionamenti a carico di larghissima parte
dei nostri concittadini. Il problema della casa,
del lavoro, della condizione operaia, della scuo-
la e di tutte le altre strutture necessarie alla
crescita di una nuova societd civile ¢i impon-
gono anche in questo caso ua impegno fonda-
mentale e determinante.

Sono questi tutti problemi la cui soluzio-
ne & stata trascurata. ritardata, a volte ignorata,
perché sottesi dal grande impegno di ricercare
soluzioni di pitt impellenti interrogativi politici.
Ma quelli accennati sono problemi talmente
gravi che superano il pacchetto in quanto tale
e che comungue abbisognano di una risposta;
cerchiamo- finalmente di fornirla questa rispo-
sta, avendo a disposizione gli strumenti autono-
mi che devono aiutare in un rapporto di con-
sapevole e responsabile impegno che compren-
da gli interessi di tutte le popolazioni alle qua-
li, in ultima analisi, dobbiamo, secondo co-
scienza, rendere conto.

Siamo stati costretti, fino a questo mo-
mento, a considerare tutti gli aspetti diffi-
cili e condizionanti della convivenza, ma ci sia
anche concesso di esprimere una ragionevole
nota di ottimismo.

II nostro ottimismo vuol partire dalla se-
rena convinzione del ruolo efficace che la pro-
vincia viene a ritrovarsi nel quadro europeo ed
anche noi abbiamo una seria responsabiliti nel
contribuire alla costruzione dell’Europa, ma ab-
biamo anche una seria responsabilitd nel con-
tribuire a costruire la pace nel mondo.

A livello europeo non molti di noi hanno
la chiara sensazione delle possibilita che ci ven-
gono offerte a saper mediare due culture ad al-
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tissimo livello, come quella italiana e quella te-
desca, ed a rappresentare tali due culture nei
rispettivi ambiti territoriali.

A livello delle grandi tematiche che scuo-
tono l'intera umanitd non & vero che PAlto
Adige non giuochi un ruolo di notevole impor-
tanza e che non abbia nulla da esprimere. Il vo-
stro pud essere un importante contributo che
compartecipa a risolvere i problemi del mondo.
Pud essere un esempio la questione dell’Alto
Adige & una spina per I'Europa, di questa Eu-
ropa, che solo che ritrovi il suo giusto ruolo,
troppe cose ha ancora da dire e troppe cose ha
ancora da fare al servizio della civilta.

Nel prendere la parola sul pacchetto, ab-
biamo desiderato motivare il nostro atteggia-
mento di fronte a questo strumento politico con
una setie di ragioni che ¢i appaiono pertinenti.
11 nostro atteggiamento & di fiducia nelle possi-
bilitd che attribuiamo a questo mezzo, attraver-
so il quale le popolazioni qui conviventi potran-
no guardasre a un avvenitre di nuovi rapporti, di
nuove intese di solidarieta, di maggior sicurez-
za per tutti nella pace e nella operosita.

Consapevoli che il pacchetto rappresenta,
in sostanza, un incontro di volontd umane -
di buona volontda — non ci illudiamo certo di
attribuire a questa formula il valore dell’atto
perfetto. Ogni accordo destinato a regolare i
rapporti fra gli uomini — e quindi anche i
rapporti fra i gruppi — & il frutto di una ragio-
nevole mediazione. Ognuna delle parti, in qual-
che singolo aspetto, si sente insoddisfatta.

Le motivazioni che suggetiscono il nostro
atteggiamento di fronte al pacchetto sono an-
zitutto di ordine politico. E parlando di politi-
ca, mi riferisco alla pilt genuina eccezione del
termine: Parte, ciog, di provvedere al bene co-
mune.

Chiunque, in tutti questi anni passati, si
& ‘trovato a prendere parte attiva alla vita po-
Yitica nella nostra regione e provincia, ha sen-

tito terribilmente il peso di una situazione di
incertezza penosa, a volte anche di imbarazzo.
Quella che altrove sarebbe apparsa una scelta
evidente e, quasi, semplicistica, qui si ¢ dimo-
strata — via via con sempre maggiore insi-
stenza — una scelta difficile e resa complessa
da situazioni obiettive e da motivazioni psico-
logiche che hanno giocato, queste ultime, un
ruolo notevole sulla determinazione di certi at-
teggiamenti e di certi indirizzi.

C’e un passato storico, non prive di pe-
santi zone d’ombra, che va riscattato alla luce
di nuove prospettive di fratellanza universale,
che in una corretta concezione europeistica tro-
va sempre pitl vasti consensi. Guardiamo al
pacchetto anche come a uno strumento utile per
la creazione di una nuova coscienza politica:
articchite di maggior autogoverno e, quindi, in-
setite in pill vaste ed autonome responsabilita,
le popolazioni locali potranno apprestarsi a scri-
vere una nuova pagina di storia, che potra co-
stituire un esempio per le popolazioni del no-
stro Paese e per 'Europa.

L’aver trascinato per anni la controversia
sull’applicazione dell’accordo di Parigi ha gio-
vato solo a chi dalle lentezze, spesso incompren-
sibili, ha tratto buon gioco per alimentare po-
sizioni di anacronismo statico. Parlano da soli i
lutti e le rovine di questi ultimi anni. Parlano
da sole le incertezze economiche, dalle quali
hanno tratto svantaggio soprattutto le catego-
rie pilt deboli e piti indifese.

Sono, in buona parte, i frutti amari di una
politica di incertezza, di dubbio, di attesa, di
una politica che ha avuto anche bisogno di spin-
te irrazionali, senza le quali probabilmente non
saremmo giunti alla stretta finale di una contro-
versia, che & durata fin troppo per non avere
lasciato profonde ferite e turbamenti notevoli.

I1 pacchetto consentird di sviluppare —
se lo augura ognuno che vuole bene alla nostra
terra — una politica pitt sicura, pilt ancorata
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alle reali esigenze. Su una piattaforma di nuovi
rapporti di fiducia, che faccia scordare un pas-
sato di diffidenze, anche giustificate, e di incer-
tezze, sard possibile a chiunque fa politica di
interpretare finalmente la realta, avendo fugato
le ombre che la offuscavano.

E qui si inserisce il secondo ordine di mo-
tivazione che guidano il nostro atteggiamento
di consenso al pacchetto. Ho parlato di una po-
litica che sia interpretativa della realtd: il che
vuol dire, fra il resto, e non mi stanco di ripe-
terlo, che sia realmente interpretativa di quelle
profonde esigenze di progresso sociale che sen-
tono specialmente i lavoratori di tutti i tre

~gruppi etnici. Uno strumento di pacificazione
etnica qui diventa necessariamente uno stru-
mento df progresso sociale, La stessa situazione
obiettiva spinge, d’altronde, in questa dire-
zione.

Credo che non si tenga mai sufficiente-
mente conto del peso delle speranze dei poveri.
E quando dico poveri, intendo parlare della
massa di cittadini che alla societd di oggi chie-
de, con inusitata forza, nuove sicurezze e nuove
dignita.

Ancora, i problemi della casa e della sicu-
rezza sociale, il travaglio dell’agricoltura e P'in-
sicurezza dell’industria, la pressione dei giovani
che non intendono pit affidare le proprie spe-
ranze ella valigia dell’emigrante, le esigenze di
nuove forme di compartecipazione del popolo
alla guida politica e sociale, sono realtd che, nel
profondo della propria coscienza, prima ancora
che sui banchi dei pubblici consessi, 'uomo po-
litico & chiamato oggi a recepire in tutto il loro
profondo significato.

Sgomberato il campo da pregiudizi ¢ da
ombre, sard finalmente possibile affrontare con
concretezza la realtd sociale. B’ cid che attendo-
no i lavoratori dei tre gruppi etnici i quali, pit
di altri, sentono il vincolo della solidarieta e

sulla strada delle solidarietd hanno fatto, anche
in passato, passi notevoli.

Quando dico che guardiamo al pacchetto
come a uno strumento capace di ravvivare le
speranze degli umili, vedo dinanzi a me, in una
prospettiva che ¢ ancora affidata alle buone vo-
lonta, una societd sostanzialmente (e non solo
formalmente o demagogicamente} interpretati-
va delle urgenze sociali che premono.

Su questa intesa di pace, non potranno
giocare oltre, a mio avviso, le facili coperture o
penose insensibilita sociali che fino ad ora certi
atteggiamenti nazionalistici hanno offerto, nel-
Puna e nell’altra parte.

11 facile pretesto degli interessi nazionali,
da una parte, e della difesa etnica dall’altra, ha
nascosto spesso volontad politiche ancorate a
forme di conservazione che i tempi piti non con-
sentono. i questo 1 lavoratori hanno avuto
spesso una chiara evidenza.

Ecco perché al pacchetto, che segna la pre-
messa di una nuova fiducia politica, mi pare
onesto attribuire le possibilita che sono proprie
a uno strumento di propulsione sociale. E’ un
aspetto che potrebbe essere ulteriormente ap-
profondito. Mi basta averlo rilevato.

Un terzo ordine di motivazioni, che in
rapporto alla mia professione cristiana & priori-
tario, suggerisce €, in un certo senso, condizio-
na latteggiamento di fronte al pacchetto.

E’ una motivazione questa che non presu-
mo sia condivisa da tutti, che non vuole affatto
coinvolgere o impegnare le coscienze di nessuno
o pretendere di attribuire a noi il diritto di in-
terpretare o di rapptesentare solo noi il mondo
cattolico, né tanto meno questa motivazione
vuole insinuare un richiamo particolare nei con-
fronti della S.V.P., ma cid nonostante noi con-
fidiamo che sia almeno compresa da quanti fan-
no del proprio credo religioso un riferimento
essenziale, anche la soluzione della problemati-
ca umana.
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Per me, il problema altoatesino, prima che
di ordine politico o sociale, & sempre stato di
ordine morale e cristiano. Guarde alla pace, qui
o altrove, prima che come a una conquista po-
litica, lodevole ¢ metitoria, come a un atto di
coerenza con il messaggio evangelico, natural-
mente quando la conquista della pace & affida-
ta, per la parte che loro compete, a coscienze
cristiane.

PRESIDENTE (Vicepresidente Dejaco):
La parola al cons. Mitolo,

MITOLO (M.S.1.): Signor Presidente,
signori consiglieri, speravo, prima di prendere
la parola, che venisse data risposta ad una intex-
rogazione che io ho presentato al signor Presi-
dente del Consiglio regionale e che in un certo
senso considero cosi preliminare o pregiudiziale,
allo scopo di risolvere un problema che ¢ stato
agitato con riferimento al contenuto specifico
del pacchetto, ciog con riferimento al testo spe-

cifico del pacchetto. Avevo chiesto al signor -

Presidente del Consiglio regionale se era in gra-
do di poter smentire la voce che era stata dif-
fusa, raccolta prima e diffusa poi dalla stampa
e in ambienti politici qualificati, secondo cui il
testo del pacchetto che egli, per incarico del
Presidente del Consiglio dei Ministri, ¢i aveva
consegnato, era diverso da quello che era stato
consegnato al cosiddetto « partner » che Pave-
va ricevuto molto tempo prima di noi, e sul
quale esso aveva con il Governo italiano tratta-
to la soluzione del cosiddetto problema altoa-
tesino o quanto meno della proposta riforma
costituzionale dell’autonomia regionale. Man-
ca il Presidente del Consiglio regionale, la ri-
sposta non mi pud certamente essere data dal
signor Vicepresidente del Consiglio regionale,
il quale & uno di coloro che, sempre a quanto
ha comunicato alla stampa, avrebbe avallato a
Innsbruck il sospetto o la voce che vi ¢ una

sostanziale differenza, quanto meno formale,
tra il testo che & stato distribuito a noi e il te-
sto che & stato distribuito alla S.V.P.

Sempre in attesa di poter risolvere que-
sto problema, affronto il tema di questo dibat-
tito da quell’angolo visuale che ognuno di voi,
signori consiglieti, pud immaginare. Non & la
prima volta che si parla in Consiglio regionale
del problema dell’Alto Adige, e purtroppo chi
vi parla in 21 anni di attivita consiliare ha avu-
to modo di interessarsi di questo problema in
tutti i suoi sviluppi, in tutti i suol aspetti, sia
quelli di carattere strettamente storico e poli-
tico, sia quelli di carattere strettamente e pil
propriamente giuridico. Oggi siamo chiamati
non so bene se ad esprimere un voto o ad espri-
mere semplicemente un parere su quello che,
con una certa superficialita, & stato definito e
continua ad essere definito con un sinonimo di
dubbio gusto « il pacchetto », quasi che il do-
cumento col quale il Governo ha fatto cono-
scere all’opinione pubblica le proposte che es-
so, dopo averle contrattate con il Governo au-
striaco e con la S.V.P., direttamente intende
proporre al Parlamento per la soluzione del co-
siddettto problema altoatesino, siano delle pro-
poste di carattere marginale, nell’ambito della
vita politica, non soltanto dell’Alto Adige ma
dell’intera nazione italiana. Questo sta a deno-
tare, secondo me, lo scarso impegno che ad un
problema di questo genere & stato dato dagli
organi responsabili, che si sono assunti il com-
pito di risolvere un problema che pili tormen-
tato, pitt complicato e pill complesso non a-
vrebbe potuto essere; tormentato e complesso
perché ancora oggi si disputa se questo proble-
ma abbia carattere interno o carattere interna-
zionale. Complesso per il sistema di riforme che
viene suggerito; difficile perché, nella sua lunga
trattazione, esso ha incontrato ostacoli vari, non
soltanto di ordine procedurale, ma soprattutto
di ordine politico, come in genere accade allor-
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ché problemi, che per la loro natura esigereb-
bero una rapida soluzione, vengono viceversa
trattati con il ricorso a quelle che possono es-
sere soluzioni o formule di compromesso o di
mediazione, come & stato detto da alcuni ora-
tori che mi hanno preceduto, ma che, appunto
perché sviluppati in un lungo arco di tempo,
finiscono per lasciare insoddisfatti tutti coloro
che alla soluzione del problema sono interes-
sati. Quando io scorro 1'arco del lungo periodo
~di tempo che ha preceduto la presentazione del
pacchetto, non posso che ribadire quelle che
sono state le doglianze, le perplessitd che non
solo I'opinione pubblica in generale, ma so-
prattutto coloro che del problema dell’Altc A-
dige se pe occupano in maniera diretta, hanno
avuto modo di esprimere e di constatare. E
vorrei segnare un punto di partenza, in questo
che vuole essere un rapidissimo esame dei pre-
cedenti del pacchetto; un punto di partenza,
senza scotrere ['arco storico che ¢i porterebbe
molto lontano, anche a voler partire soltanto
dal 1945, dal 1946: Pinsediamento di quella
commissione dei 19, i cui lavori costituiscono
la base del pacchetto, e le parole pronunciate
dal Ministro degli interni di allora all’atto del-
Vinsediamento e con le quali egli fissd i limiti
del compito affidato alla commissione e indicd
anche i presupposti, senza la cui realizzazione
il Governo italiano, almeno il Governo di al-
lora, non si sentiva di risolvere il problema che
era stato acutizzato tragicamente e sanguinosa-
mente dall’esplosione sovversiva che accompa-
gnd non soltanto la notte dei fuochi ma tutta
Pestate del 1961. Allora I'on. Scelba, nell’ocea-
sione che ho ricordato, sin dal primo incontro
con i parfamentari nazionali altoatesini, all’in-
domani dei gravissimi attentati della notte del
12 giugno, espresse il convincimento che la
drammatizzazione delle condizioni di vita della
minoranza di lingua tedesca, non giustificata dai
fatti, il ricorso all’appoggio straniero e la de-

nunzia della controversia al foro internazionale,
avevano conttibuito consapevolmente o incon-
sapevolmente a fomentare I’azione terroristica;
e aggiungeva che il modo migliore per scorag-
giare i terrotisti e contribuire a ristabilire Por-
dine era quello di riportare i problemi dell’Al-
to Adige alle loro giuste proporzioni. E poiché
in ogni caso non erano in gioco la vita e la
motte della minotanza, come purtroppo falsa-
mente per anni si era predicato, la soluzione di
tali problemi andava trovata sul piano inter-
no, e ogni interferenza straniera ingiusti-
ficata, nelle presenti condizioni, non poteva che
rendere pit ardua la soluzione ed irrigidire la
posizione delle autorita italiane. Ed aggiungeva
verso la fine: « Ho richiesto ai rappresentanti
politici di lingua tedesca la loro adesione a ri-
portare il dibattito sui problemi dell’Alto Adi-
ge nell’ambito della politica interna, come riaf-
fermazione, dopo i gravi attentati, del lealismo
delle popolazioni verso lo Stato e della loro vo-
lonta di rispettare la Costituzione e il metodo
democratico, condizioni queste preliminari per
ristabilire 1a fiducia turbata dai gravi attentati.
1l rispetto del metodo democratico non si ac-
contenta della condanna della violenza, ma ri-
chiede il concorso, nei limiti delle possibilita
di ciascuno, a scoraggiare i violenti ». Riaffex-
mazione quindi del carattere interno della que-
stione altoatesina e caldo appello del Governo,
tramite il Ministro competente, a che la que-
stione fosse riportata nel suo ambito naturale,
ma altresi riaffermazione dell’impegno del Go-
verno, che la soluzione del problema doveva
essere non solo riportata sul piano interno, ma
con il ricorso all’appoggio straniero non avreb-
be fatto altro che aggravare la situazione che in
Alto Adige si era determinata, Se & vero che le
misure a favore delle popolazioni altoatesine
sono nient’altro che lo sviluppo delle proposte
della Commissione dei 19, se & vero che queste
misute sono il frutto di Iunghe trattative che
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si sono svolte direttamente tra il Governo e la
S.V.P. e direttamente tra il Governo italiano e
quello austriaco, io mi domando che cosa abbia
potuto far mutare al Governo italiano I'indiriz-
zo che, per quanto riguarda la soluzione del
problema altoatesino, era stato cost esplicita-
mente e chiaramente stabilito all’atto dell’inse-
diamento della Commissione dei 19. C’& quasi
da pensare che coloro che sono succeduti agli
uomini politici di allora abbiano voluto sclente-
mente ricorrere all’intervento straniero, I'inter-
vento dell’Austria, ¢ condizionare la soluzione
del problema a questo intervento, quanto meno
sotto forma di proposte, sotto forma di ap-
poggio indiretto, quanto meno sotto forma di
una approvazione che il Governo italiano ha
chiesto e che il Governo austriaco pare che ab-
bia concesso o si accinga a concedere, tuttavia
sotto condizioni. E questa & forse la constata-
zione pit dolorosa e al tempo stesso pilt dram-
matica che noi dobbiamo dare alla situazione
che si & venuta creando in Alto Adige e che &
espressa dal documento che stiamo esaminan-
do. Il Governo italiano ha abbandonato una
linca politica che aveva chiaramente espresso
allorché il problema per 'Alto Adige si fece
recrudescente nel 1961, ed ha sposato una linea
politica totalmente diversa. Con quale senso di
responsabilitd questa nuova linea politica sia
stata assunta non & difficile poterlo giudicare,
non & difficile poterlo immaginare, sol che si
osservi come anche recentemente, in base alle
trattative, in base ai rapporti che si sono per-
manentemente instaurati tra Roma e Bolzano,
per meglio dire tra Roma e la S.V.P., siamo
venuti a sapere che ad esempio certe prese di
posizione del Presidente della Giunta provin-
ciale, il quale non si ricorda mai nelle sue pre-
se di posizione ufficiali di rappresentare ia pro-
vincia di Bolzano nella sua interezza, siano sta-
te condizionate da concessioni, che dimostrano
quanto scarso sia il senso del prestigio e della

dignita a Roma. Mi riferisco alle affermazioni
che sono state fatte dal Presidente della Giunta
proviniciale, che non sono state smentite al con-
gresso della S.V.P. dell’altro giorno, allorché
il Presidente della Giunta provinciale ha affer-
mato, per potersi forse accattivare la simpatia
della nuova associazione di perseguitati politici
antitaliani, costituiti dai terroristi graziati dal
Presidente della Repubblica, ha affermato che,
ricevuto Pinvito dalla Presidenza delia Repub-
blica di partecipare quest’anno alle celebrazio-
ni che si svolgevano a Roma — badate bene,
si & patlato di Presidenza della Repubblica -,
egli ha posto come condizione per la sua par-
tecipazione che venisse revocato o non venisse
emesso Lordine di carcerazione che attendeva
12 condannati dalla Corte d’assise d’appello di
Milano e che avrebbero dovuto scontare pene

che variavano da uno a pit anni. Siamo arri-
vati, signori colleghi, a questo punto; siamo
arrivati a questo! E quando si legge che que-
sta condizione & stata accettata e che soltanto
dopo Vassicurazione che questa condizione era
stata accettata il Presidente della Provincia di
Bolzano ha partecipato, a fianco del Presidente
della Repubblica, alle celebrazioni che si sono
svolte a Roma, allora noi ¢i domandiamo —
cons. Pasquali o domando anche a lei che ha
fatto quell’interessantissimo intervento — se
si siano veramente create quelle basi in Alto
Adige che possano portare ai risultati che lei

ha auspicato e che tutti noi siamo pronti ad.

auspicare e a fare nostre. Fino a quando i rap-
porti tra il gruppo etnico di lingua tedesca e
la nazione italiana o lo Stato italiano saranno
improntati alle forme che io ho ricordato e che
sono state rivelate al congtesso della S.V.P,,
ben difficilmente Pauspicio che & nel nostro ani-
mo potrd trovare una sua rispondenza nei fatti.

Questo & il problema del pacchetto. Non
& un problema giuridico, o, perlomeno, non &
soltanto un problema giutidico, & un problema
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eminentemente politico, & leterno problema
della convivenza tra italiani e tedeschi in Alto
Adige, un problema che non si risolve con le
astruserie delle formule giuridiche di cui ab-
biamo cosi copiosi esempi in questo documen-
to; & un problema che si risolve, come disse
Alcide Degasperi — e voi lo ricordate meglio
di me — anni addietro, che si risolve sulla
base della reciproca fiducia, ma soprattutto sul-
la base di quella lealtd verso lo Stato italiano,
che insieme alla fiducia & la condizione essen-
ziale perché il problema si risolva.

Disse Degasperi proprio qui a Trento, nel
1952, anzi a Predazzo nel 1952, ed espresse
con questa formula il significato e il valore del-
Pautonomia: « Essa ha per scopo di conciliare
lo sviluppo dell’autonomia regionale con le esi-
genze nazionali dello Stato e della Patria ». Ora
jo, di fronte ai fatti di cui tutti noi siamo te-
stimoni, nego che la nuova autonomia che si
intende coscedere alla provincia di Bolzano e
alla provincia di Trento — sia detto tra paren-
tesi, il Governo italiano ignora a quanto pare
che i trentini non fanno parte delle popolazio-
ni altoatesine; le misure sono a favore non sol-
tanto della provincia di Bolzano e delle popo-
lazioni che vivono nella provincia di Bolzano,
sono anche a favore delle popolazioni trentine,
anche se non sono ritenute sufficienti queste mi-
sure dai nostri colleghi del P.P.T.T. Tuttavia
nel titolo & detto: misure a favore delle popo-
lazioni altoatesine, e non mi risulta che nessu-
no di voi, signori trentini, abbia elevato una
sua protesta perché la popolazione della quale
fa parte @& stata considerata da questi provvedi-
menti, o dalla proposta di questi provvedi-
menti, come popolazicne altoatesina —, dicevo
che non & certo un problema soltanto giuridi-
co, ma eminentemente politico quello che vie-
ne prospettato dal pacchetto, e che non si ri-
solve, non si risolverd mai se quel dovere di
lealtd nei confronti di chi & beneficato — in

fpisura pill © meno grande, non ha importan-
za — dallo Stato italiano, se questo dovere di
lealta non viene espresso, se questa fiducia non
viene ristabilita. F come volete che si possa cre-
dere al dovere di lealta del gruppo etnico di
lingua tedesca o si possa credere nella recipro-
ca fiducia, quando il pacchetto non & stato nem-
meno presentato all’Organo che lo deve esami-
nare, lo deve tradurre in norme legislative, a
carattere costituzionale o a carattere normale,
come abbiamo appteso, o in forma pit sem-
plicemente amministrativa, e gia si afferma, co-
me si & letto — perché bisogna dare atto ai
nostri colleghi della S.V.P. di una certa chia-
rezza di idee e di posizioni, sia quando parla-
no, sia quando scrivono — quando si legge,
dicevo, in un documento come quello che &
stato votato dall’esecutivo allargato della S.V.P.
alcuni glorni fa e che ha riscosso la maggio-
ranza dei voti — parlo del documento del grup-
po maggioritario — quando si legge che il pac-
chetto va accettato con la speranza che una vol-
ta attuato Pltalia conceda ¢ido che oggi non ha
ancora concesso? L per sapere che cosa oggi
P'Ttalia non ha ancora concesso basta esamina-
re gli altri documenti che provengono dalle al-
tre correnti della S.V.P., le quali senza ambi-
guitd e senza equivoci, con assoluta — in un
certo senso debbo dire apprezzabile — chia-
rezza, parlano di annessione dell’Alto Adige al-
I’ Austria. Ed allora chi pud avere fiducia e spe-
ranza che la questione altoatesina si possa ve-
ramente risolvere con quanto viene promesso
dalle misure a favore della popolazione altoate-
sina, se gid a priori, prima ancora che queste
misure, non dico vengano attuate, ma venga-
no esaminate, si afferma che esse costituiscono
soltanto, nelle rivendicazioni del gruppo etnico
di lingua tedesca, costituiscano soltanto una
tappa, la quale prelude e prepara al tempo stes-
so il raggiungimento di una tappa ben diversa
da quella che queste misure potrebbero rappre-
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sentare? Ed allora, se & vero che lo scopo di
questo documento, lo scopo di queste promes-
se fatte dal Governo italiano, & quello di chiu-
dere la vertenza, abbiamo gia in mano elemen-
ti che ci scoraggiano, perché ¢i dicono che que-
Sto scoOpo non potra mai essere raggiunto in
quanto manca la volonta dall’altra parte di vo-
lersi inserire realmente nello Stato italiano, per
godere, in quanto inseritasi lealmente nello Sta-
to italiano, di particolari privilegi e benefici
che la sua condizione di gruppo etnico di lin-
gua diversa da quella italiana, in base alla Co-
stituzione, comporta.

Se andiamo poi ad esaminare quanto & ac-
caduto al congtesso della S.V.P., questa certez-
za, io non parlo di timore, questa certezza si
fa ancora maggiore. Si fa maggiore perché gia
si & visto che al congresso hanno avuto il loro
peso forze politiche, come la cotrente di oppo-
sizione, chiamiamola cosl, che ha guadagnato
terreno e che & di tutt’altro avviso da quelia
maggioritaria e che si distingue da quella non
tanto per la diversita degli obiettivi, quanto per
Ja gradualita e il metodo col quale questi obiet-
tivi debbono essere raggiunti. Perché, a quanto
pate, la corrente maggioritaria & gradualista; la
corrente minoritaria — minotitaria per un 2
e mezzo per cento di voti, e quindi ¢ una mi-
noranza molto relativa — si distingue invece
per un pitt immediato raggiungimento degli
stessi obiettivi.

Ed allora, di fronte a queste constatazio-
ni, ogni discorso sul pacchetto io penso che sia
inutile; inutile perché credo che nemmeno il
Parlamento ormai sia pitt in condizione di po-
ter discutere il pacchetto. Ha ricevuto [laut
aut dal Presidente della S.V.P., il quale ha det-
to, con quella finezza che lo distingue, da gran-
de uomo politico, come ha scritto qualche gior-
nale, con quella finezza ¢ quella sensibilica che
lo distingue quando discute con le sfere uffi-
ciali dello Stato o quando si rivolge alle sfere

ufficiali dello Stato, ha detto che il pacchetto
deve essere accettato cosl come esso & stato ap-
provato, petché se cosi non fosse 'approvazio-
ne o accettazione che l'altro giorno al congres-
so della S.V.P. & stata data dalla maggioranza
dei congressisti, non avrebbe pili alcun valore.
To voglio sperate che il Parlamento italiano
abbia, anzi ho la certezza che il Parlamento ita-
liano avra quel tanto di senso della dignita da
respingere questo aut aut, questo vero e pro-
prio ricatto, da modificare, ammesso che vi sia
la maggioranza anche per approvarlo, da modi-
ficare quanto meno il pacchetto per rispondere
ad una sfida che & una sfida offensiva, che &
una sfida oltraggiosa. Ma la situazione & que-
sta: quali saranno le conseguenze se cid avver-
ra? Saremmo punto e da capo, saremmo punto
e da capo perché i rappresentanti del gruppo
etnico di lingua tedesca ritireranno la loro ap-
provazione e riavanzeranno le loro rivendica-
zioni, e probabilmente i Governi italiani che
si succederanno nel tempo non muteranno la
linea politica che hanno seguito fino ad oggi.
E la linea politica era stata indicata da Scelba,
come ricordavo poc’anzi, all’atto dell’insedia-
mento della Commissione dei 19, ed era la
stessa linea politica che fin dal 1954 il Gover-
no aveva tenuto. Ricordate le dichiarazioni che
sono riportate in questo interessantissimo opu-
scolo che io ho rinvenuto e che si deve alle
cure dell’allora segretario della D.C. cav, Fipa-
to, interessantissimo opuscolo nel guale, olire
ai discorsi di Degasperi, sono riportati i di-
scorsi di Scelba, i discorsi di Fanfani, i
discorsi di Scalfaro, 1 discorsi persino di
Tambroni e di Segni, tutti che senza de-
flettere per nulla, fin dal 1954, affermava-
no che il problema dell’Alto Adige era
un problema che doveva essere riguardato
esclusivamente sotto il profilo interno, non so-
lo, ma affermavano altresi che Pltalia demo-
cratica e sovrana pud discutere con i suoi citta-
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dini, con tutti i suoi cittadini, ma non pud con-
sentire che 1 rapporti tra lo Stato e la collet-
tivitd nazionale siano discussi fuori dai naturali
e definitivi confini della patria. Ahimé, quanto
lontano appare quel tempo, oggi che il proble-
ma dell’Alto Adige lo si & discusso a Vienna
e lo si ¢ discusso soprattutto ad Innsbruck, Le
conseguenze di una modifica, ripeto, o di una
non approvazione del pacchetto da parte del
Parlamento riproporranno la questione cosi
come essa &, negli stessi termini in cul essa &
oggi, e saremo punto e da capo con il timore
che 1 Governi, modificando ancora una volta la
loro linea politica, riescano a facilitare altre e
pilt pesanti richieste che il gruppo etnico di
lingua tedesca, attraverso il partito unico che
lo rappresenta, ci ha gia annunciato di voler
fare.

Queste sono le constatazioni di ordine po-
litico che si possono fare di fronte ad un do-
cumento del genere e che non autorizzano le
speranze e gli auspici che sono stati elevati da
molti degli oratori che mi hanno preceduto, ed
in modo particolare dal rappresentante della
D.C. E se poi noi volessimo addentrarci nell’e-
same analitico, anche sotto il profilo stretta-
mente giuridico del pacchetto, non potremmo
non timanere sbalorditi da talune concessioni
che dimostrano come la minoranza di lingua ita-
liana & stata completamente ignorata o trascu-
rata; ignorata, se & vero che I'unica garanzia
che si offre alla minoranza di lingua italiana in
Alto Adige & quella della cosiddetta votazione
per gruppi linguistici, che pud avvenire in Con-
siglio provinciale per quanto riguarda talune
leggi, che si presume possano incidere sulla pa-
ritd dei diritti etnici, o soprattutto per il siste-
ma, per il metodo di votazione che & stato in-
trodotto pet quanto riguarda il bilancio provin-
ciale, con quel meccanismo cost complicato che
prevede la nomina di una commissione parite-
tica tra 1 due gruppi e il ricorso, in caso di man-

cato raggiungimento della maggioranza, ad un
tribunale di giustizia amministrativa che non
esiste, che non si sa nemmeno quando potrd esi-
stere. Se tutte queste sono le garanzie che ven-
gono accordate al gruppo etnico di lingua ita-
liana, signori colleghi, io vi domando se voi
veramente potete affermare in coscienza, rite-
nete in coscienza che queste garanzie sono suf-
ficienti, quando di fronte a questa soluzione,
che & un puro e semplice formalismo, vi sono
concessioni al gruppo etnico di lingua tedesca
che incidono, che comportano la modifica di al-
cuni principi fondamentali della Costituzione,
quali non soltanto la eguaglianza dei cittadi-
ni di fronte alla legge, ma la libertd di accesso
alle carriere, la libertd di circolazione delle for-
ze lavorative.

Quando nel pacchetto noi leggiamo, ad
esempio, che la Provincia o le Province potran-
no utilizzare le norme penali dello Stato, a pre-
sidio delle leggi provinciali -~ a parte la con-
siderazione che questa facoltd, o questa pote-
std, per meglio dire, viene riconosciuta alle Pro-
vince, e non si sa perché non venga riconosciu-
ta alla Regione — quando noi leggiamo misu-
re di questo genere, ¢i domandiamo con un
certo sbalordimento, e anche con una certa
preoccupazione, sempre che la interpretazione
sia quella logica e paturale da darsi ad una
enunciazione di questo genere, ¢i domandiamo
con sbalordimento e con preoccupazione come
sia possibile che il Governo italiano, dopo ri-
petute affermazioni da parte della Corte costi-
tuzionale che la potestd penale & di esclusiva
competenza dello Stato, possa in pratica alte-
rare questo principio cosi solennemente affer-
mato dal massimo organo glurisdizionale ita-
liano, per consentire che le Province sanzioni-
no penalmente le proprie leggi, facendo uso, si
dice nella enunciazione, delle norme penali del-
lo Stato, che come tutti nol sappiamo, sono
quelle che consentono la erogazione di pene che
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possono essete della reclusione e della multa,
se si tratta di delitti, dell’arresto o dell’ammen-
da, se si tratta di contravvenzioni. E che cosa
altro & questo, se non lattribuzione alle Pro-
vince di una vera e propria potestd penale, an-
che se si & ricorsi a questa circonlocuzione di
« utilizzazione di norme penali dello Stato »?

Quando noi vediamo che il pacchetto, il
cosiddetto pacchetto attribuisce alle Province
competenza esclusiva nelle materie economi-
che — badate che la Commissione dei 19 in
questo campo, nella sua maggioranza, era stata
di diverso avviso — ¢i domandiamo, soprattut-
to in base all’espetienza che abbiamo fatto in
provincia di Bolzano in questo campo, quale
uso fard la provincia di Bolzano, che nella sua
maggioranza rimarra di lingua tedesca, di que-
ste facolta, Quando noi vediamo che gli uffici
di collocamento verranno praticamente a dipen-
dere dalla Provincia di Bolzano, ben sapendo
quali sono gli obiettivi che la Provincia di Bol-
zano persegue nel campo della limitazione del
movimento delle forze di lavoro, ci domandia-
mo quale sari la sorte di quei lavoratori di cui
parlava e alla cui difesa tante volte ha parlato
nei suoi discorsi elettorali proprio Fon. Dega-
speri negli anni d’oro in cui ctedeva alla bon-
ta dell’istituto autonomistico, soprattutto come
strumento per tealizzare quella convivenza tra
italiani e tedeschi, non soltanto nell’ambito del-
la provincia di Bolzano, ma anche nell’ambito
della regione.

Quando ad esempio vediamo che la scuo-
la di lingua tedesca passa quasi per intero al-
le dipendenze della provincia di Bolzano e che
la massima autoritd scolastica della provincia
non ha altra funzione di quella di una superfi-
ciale ¢ limitata vigilanza, che gli comporta co-
me conseguenza soltanto di riferire al Ministe-
ro della pubblica istruzione, perd il personale
della scuola della lingua tedesca resta negli or-
. ganici dello Stato, il che in altre parole signi-

fica che lo Stato pensa soltanto a pagare il per-
sonale di lingua tedesca, noi ¢i domandiamo se
sia razionale e se sia soprattutto giuridicamen-
te ¢ anche politicamente giusta una sistemazio-
ne di questo problema, cosl come appare dal
pacchetto,

E che dire della propotzionale etnica? La
difesa ad oltranza che di questo principio ha
fatto il cons. Pasquali, non mi ha sorpreso, non
mi ha meravigliato. Conoscevo, sin da quando
egli era sindaco, il suo pensiero e quello del
suo partito in materia e quindi I'ho trovata per-
fettamente adeguata ed ho trovato il suo in-
tervento perfettamente coerente con le enun-
ciazioni che da lui e dal suo partito erano par-
tite, erano gia state fatte nel passato. Ma io so-
no convinto che il principio della proporziona-
le etnica, anche se si dovesse dare all’Accordo
Degasperi-Gruber, al punto 2) n. 3, quella
interpretazione che egli ha detto, & un princi-
pio giuridicamente ma soprattutto politicamen-
te non valido. Ma il campo del lavoro & Punico
campo nel quale noi italiani possiamo, attraver-
so lo sviluppo delle nostre energie, cercare di
contrapporci o di ovviare ad una situazione di
squilibrio economico ¢ sociale che tra italiani
e altoatesini di lingua tedesca esiste e che &

‘stato pit volte denunciato. Ma perché, signori

miei che difendete tanto il principio della pro-
porzionale etnica nel campo del lavoro e per
quanto riguarda l'accesso ai pubblici ufici, non
applicate lo stesso principio nella distribuzione
dei beni in Alto Adige? Perché? E’ forse di-
versa la condizione di coloro che detengono la
maggior parte delle ricchezze economiche, da
tutti i punti di vista, dal punto di vista della
proprietd immobiliare, dal punto di vista del
credito, dal punto di vista del reddito, soprat-
tutto del reddito commerciale e del reddito agri-
colo? Perché non applichiamo questo principio
anche nel campo della distribuzione di beni?
Allora forse forse la cosa potrebbe essere me-
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glio accetta. Ma se noi limitiamo esclusivamen-
te al campo del lavoro il principio della propot-
zionhale etnica, noi continueremo a mantenere
una situazione di squilibrio sociale — e questo
lo vorrei far notare ai colleghi della sinistra, che
su questo punto sono dello stesso avviso della
S V.P. — contribuiremo a mantenere uno squi-
librio di carattere sociale, che va a tutto dan-
no del gruppo di lingua italiana, che & compo-
sto prevalentemente di lavoratori, e di lavora-
tori degli impieghi pubblici. Soprattutto per-
ché, una volta introdotto questo principio nel
campo del pubblico impiego, nulla vieta di pen-
sare che esso un giorno possa essere introdotto
nel campo dell’impiego privato e addirittura
nel campo del Tavoro.

Solo di fronte a queste considerazioni il
principio della proporzionale etnica, secondo
me, va respinto, e poi va respinto anche per
considerazioni di ordine generale. Ma in quale
statuto delle comunita europee & ammesso un
principio di questo genere? Noi recentemente,
in Consiglio provinciale a Bolzano, abbiamo
votato una legge che all’'ultimo momento & sta-
ta modificata per accogliere il principio della
libera circolazione delle forze del lavoro, pro-
prio in relazione agli impegni che 1'Ttalia ha
nel campo internazionale coi trattati che essa
ha firmato per la Comunitd economica europea.

E parliamo di Europa, e oggi abbiamo vo-
tato una mozione, un ordine del giorno che au-
spica il conseguimento degli ideali di un’Eu-
ropa unita, e poi, nell’esercizio delle nostre fun-
zioni, vorremmo tradurre in una normativa un
principio che di per se stesso & contrario a quei
principi ai quali oggi qualsiasi comunita, euro-
pea o universale, si va adeguando.

E in questa rapida ed estemporanea ras-
segna, non so tacere ad esempio quella misura
che addirittura subordina il rappresentante del
Governo al Presidente della Giunta provincia-
le. To non so se voi avete posto mente alla mi-

sura n. 114, in cui si stabilisce Pobbligo per il
Vicecommissario del Governo - si parla di
obbligo; si dice Vicecommissario del Governo
dopo che si & detto che la carica di vicecommis-
sario del Governo verrd invece abolita perché
verrd sostituita con quella di commissario del
Governo. Infatti avremo due commissari del
Governo: uno pet la provincia di Trento e per
la Regione e Yaltro per la provincia di Bolzano,
ma si vede che nella fretta della compilazione
di questo documento si & fatto ricorso alla de-
nominazione che dovra essere sostituita — ob-
bligo per il Vicecommissario del Governo di
inviare al Presidente della Giunta provinciale
copia delle relazioni ispettive e di informarlo
dei provvedimenti amministrativi adottati in
materia anagrafica. )

Il rappresentante del Governo in questa
misura diventa un vero e proprio sottoposto del
Presidente della Giunta, perché I'obbligo di ri-
ferire & un obbligo che attiene agli inferiori
verso i superiori. E si aggiunge: al Presidente
della Giunta provinciale verrebbe inoltre attri-
buito il diritto di ottenere ispezioni e di parte-
cipare alla loro effettuazione, tanto per quelle
richieste, quanto per quelle ordinarie, nonché
una legittimazione a proporre ricorsi nelle com-
petenti sedi in materia anagrafica.

Io non mi soffermo pitr oltre in questi ri-
chiami, in queste enunciazioni, che, ripeto, han-
no un carattere secondario di fronte al proble-
ma di natura politica rappresentato dal « pac-
chetto », che & quello di preparare una situa-
zione in Alto Adige, nella quale il gruppo et-
nico di lingua italiana verrd — legalmente,
questa volta, perché & gid in condizioni di mi-
noranza — ma verrd legalmente posto in una
condizione di minoranza senza poter godere di
alcuna effettiva e concreta protezione,

Questo & il risultato di venti anni di poli-
tica in Alto Adige. Siamo partiti dalla prote-
zione di una minoranza di lingua tedesca, sia-
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mo atrivati alla protezione della minoranza di
lingua italiana espressa con il metodo che appa-
re da questo documento e che dovra essere at-
tuato da uno Stato in piena dissoluzione, quale
& quello in cui noi in questo momento viviamo.
Figuriamoci se lo Stato sard in grado di proteg-
gere 1a minoranza di lingua italiana! Se lo Sta-
to continuera ad essere, attraverso i suoi Or-
gani e le sue istituzioni, quello che appare agli
occhi di ciascuno, specialmente in questi gior-
ni, figuriamoci allora se si potranno realizzare
quegli scopi che, si afferma, costituiscono I'o-
biettivo di questa riforma e che dovrebbero por-
tare ad una soluzione definitiva dei problemi al-
toatesini.

Signori consiglieri, purtroppo ancora una
volta devo esprimere il mio dissenso da una ini-
ziativa, da una riforma che si appalesa ancor
pitt funesta di quella che & stata fatta nel 1948
e della quale stiamo preparando I'affossamen-
to. A che cosa serva la Regione, infatti, una
volta che sia svuotata di tutto cid di cui essa
& svuotata attraverso il « pacchetto », & do-
manda che ¢i siamo posti in molti. Forse la si
& voluta mantenere in vita per una ragione, di-
10 cosl, di carattere nostalgico, se mi & consen-
tito di usare questo termine, perché non vedo
veramente quale funzione effettiva possa svol-
gere, quale ruolo effettivo possa svolgere la
Regione, una volta che le sue principali com-
petenze satanno passate alle due Province.

Pit: funesta, dicevo, della riforma del
1948 questa, perché soprattutto il periodo di
tempo, il periodo storico che abbiamo attraver-
sato e le esperienze che abbiamo vissuto dimo-
strano di non aver insegnato nulla ai reggitosi
della nostra cosa pubblica; dimostrano di non
aver insegnato nulla a coloro che si occupano
dei problemi della nostra regione e in partico-
lare del problema dell’Alto Adige. Non possia-
mo avere nessuha garanzia, purtroppo, da par-
te dello Stato, noi del gruppo etnico di lingua

italiana, non soltanto perché garanzie non sono
contenute in questo documento, ma anche per
lo stato in cui lo Stato e i suoi organi si trova-
no. Parlare di garanzie che il gruppo etnico ita-
liano potrebbe avere da parte degli organi del-
la Provincia, sarebbe veramente grottesco. Ho
citato alcuni esempi poc’anzi di come gli orga-
ni della provincia di Bolzano si ritengano e-
sclusivamente organi del gruppo etnico di lin-
gua tedesca; & un’affermazione che vado facen-
do da venti anni e non ho motive di modificar-
la. Ne ha dato la prova il Presidente della Giun-
ta provinciale nell’episodio che ho ricordato:
egli ignora che esiste un gruppo etnico di lin-
gua italiana, una popolazione di lingua italiana,
che egli rappresenta allo stesso modo in cui rap-
presenta la popolazione di lingua tedesca per
la carica <he riveste. Sappiamo qual & stata la
politica che nel campo economico e sociale la
Provincia di Bolzano ha fatto; essa ha una sola
preoccupazione: quella di impedire che il grup-
po etnico di lingua italiana abbia lo sviluppo
economico-sociale e persino, debbo dire, cultu-
rale che gli spetta. Siamo ora noi a dover chie-
dere garanzie per questo sviluppo e purtrop-
po stamo noi a dover constatare che queste ga-
ranzie non ci sono.

Ecco perché il mio partito si impegna nel-
la sede competente a svolgere adeguata azione,
perché questo « pacchetto », perché questa ri-
forma non abbia esito che essa dovrebbe ave-
re; e in questa azione fo sono certo che non
sard solo.

Non & possibile che una riforma di questa
natura possa incontrare 'approvazione incondi-
zionata anche degli altri gruppi politici del Par-
Jamento o guanto meno delia maggioranza del
Parlamento. Si dice e si ¢ detto che occorreran-
no quattro o cinque anni prima che venga attua-
to il « pacchetto ». Non lo so. Per ora limitia-
moci a considerare la prima fase delattuazione

de! « pacchetto », quella che si doved svolgere
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con la speciale procedura richiesta dalle rifor-
me costituzionali in Parlamento. Ne riparlere-
mo poi; vedremo se questa speciale procedura
giovera a coloro che sono favorevoli al « pac-
chetto » o non giovera invece a coloro che per
ragioni di interesse nazionale e sociale sono
contrari al « pacchetto ».

Io mi auguro naturalmente che il « pac-
chetto » non passi. Io mi auguro che da questa
esperienza, da questa auspicabile decisione, non
tanto i rappresentanti politici del gruppo etnico
di lingua tedesca, ma il grappo etnico di lingua
tedesca comprenda che per risolvere i problemi
di convivenza in Alto Adige, non & necessario
ricorrere a trappole giuridiche come queste, ma
& necessario comprendere, & necessatio convin-
cersi che per andare d’accordo basta la buona
volonta. Presupposto indispensabile & la buona
volonta, e la lealta verso lo Stato italiano; & la
fiducia in uno Stato italiano, che non pud per-
mettere che un suo territorio si trasformi in
cid che né la natura, né la storia vogliono che
esso diventi; e soprattutto & necessario che la
popolazione di lingua tedesca comprenda che
con gli italiani si pud andare d’accordo, senza
bisogno di ricorrere a trappole di questo gene-
re, che servono soltanto ad aggravare una si-
tuazione che gid si & fatta troppo grave, ad ap-
profondire una diversita e una contrapposizione
di gruppi, che sul piano umano hanno tutte le
possibilita per potersi comprendere.

PRESIDENTE: La seduta & tolta e rin-
viata al pomeriggio alle ore 15,

Ore 15.15.

PRESIDENTE: Signori consiglieri, il con-
sigliere Mitolo aveva presentato a suo tempo
un’interpellanza, che la Presidenza ha ritenuto
di abbinare all’argomento in discussione oggi,

data D'affinitd della materia. Egli I'ha gia illu-
strata, sia pure sommariamente, pertanto spet-
ta a me rispondere.

11 testo dell’interpellanza & il seguente:

« La stampa di lingua tedesca e, di rifles-
so, quella italiana, hanno diffuso la notizia se-
condo la quale il testo delle misure a favore
delle popolazioni alto-atesine” (che, poi, sono
anche a favore della popolazione trentina) a Lei
consegnato dal Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri e poi distribuito ai rappresentanti dei par-
titi in seno al Consiglio regionale, sarebbe di-
verso da quello che lo stesso Presidente ha con-
segnato atla S.V.P,

Mi permetto interpellarla per sapere se, di
fronte a tale notizia, che ha suscitato una certa
sensazione, Ella abbia compiuto gli opportuni
passi presso la Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri, per accertarne il fondamento, ovverossia
per farla smentire ».

La mia risposta & molto semplice e non
pud essere diversa: a quanto mi consta non
¢’ alcun testo di fonte governativa diverso da
quello consegnato il 20 ottobre al sottoscritto
e pot consegnato a tutti 1 gruppi qui presenti.
Ho fatto gli accertamenti del caso e ho potuto
arrivare a questa conclusione: se la S.V.P. ha
diffuso un testo che & differente dal testo ori-
ginale, & perché essa ha, per sua comodita, dato
una sistemazione diversa alla materia, per con-
sentirne un esame pilt facile, aggiungendo delle
note; ma questi erano testi di carattere interno
che non rappresentavano il testo ufficiale. Da
quanto & a mia conoscenza uno solo & il testo
ufficiale, quello che & uscito dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri,

Se vuole replicare, ha la parola.

MITOLO (M.S.I.): Dalla risposta che
mi ha dato non ho bisogho di replicare. Pren-
do atto di quanto lei ha detto, e ciog che il te-
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sto che & stato consegnato a noi & identico al te-
sto che & stato consegnato alla S.V.P. e che quin-
di le notizie che sono state diffuse dalla stampa
evidentemente erano notizie infondate. Secon-
do me sarebbe stato opportuno smentire imme-
diatamente queste notizie, perché si sono pre-
state a delle illazioni poco confacenti alla serie-
ta dell’argomento; a delle illazioni che fra I'al-
tro hanno fatto sorgere la supposizione che ci si
trovasse di fronte ad una manovra artatamente
predisposta, allo scopo di confondere le idee
dell’opinione pubblica e di fare generare altri
malintesi, altri equivoci e altri motivi di contra-
sto, che in un momento come questo indubbia-
mente non giovano alla situazione altoatesina.
Comunque io sono lieto che lei abbia po-
tuto assicurare me e quanti la hanno ascoltata,
che il testo che abbiamo ricevuto noi non st
differenzia in nulla da quello che & stato con-
segnato alla S.V.P. e sul quale evidentemente
si & svolta la discussione nel congresso di Mera-
no, e che pertanto, ripeto, quelle voci che era-
no state diffuse sono assolutamente infondate.

PRESIDENTE: Nessuno ¢ pil iscritto a
parlare, la seduta perd & stata rinviata al pome-
riggio perché c’era qualcuno che ancora inten-
deva parlare.

(Interruzione).

Do la parola al cons. Kessler, poi patla il
cons. de Carnert,

Desideravo, prima di dar la parola al con-
sigliere Kessler, dire ancora che la seduta viene
tolta dopo la chiusura della discussione, dopo
che ogni gruppo ha preso la parola. E’ stato
presentato un documento a firma di tre partiti,
il partito della D.C., il partito del P.S.I., il par-
tito del P.S.U., documento che & in corso di di-
stribuzione, riflettente la convergenza di alcu-
ni punti di vista di questi tre partiti. Come

d’accordo perd, esso non verrd posto in vota-
zione.

Dopo la chiusura della discussione io stes-
so mi premurerd di raccogliere tutto quanto
& stato detto in questa sede, cio¢ tutti i docu-
menti presentati ¢ letti, tutte le dichiarazioni
fatte, e di consegnarli io stesso al Presidente
del Consiglio dei Ministri al piit presto, pex il
calendario che & previsto per questo argo-
mento.

Desideravo con Poccasione, prima che
si concluda e che altri vadano via, dire questo:
la prossima settimana non vi sard seduta di
Consiglio, perché & convocato il Consiglio pro-
vinciale di Trento, mi pare, per tre giorni, mat-
tedi, mercoledi e giovedl. D’altra parte rimane
ancora da discutere il disegno di legge, che
P’altra volta era stato inserito all’ordine del gior-
no con procedura d’urgenza, che poi non venne
pitt discusso per mancanza di tempo, ciog il
provvedimento n. 39: « Provvidenze a favore
di iniziative di carattere sociale ». o penserei
di convocare it Consiglio venerdi per una breve
seduta. Volevo fare presente questo, perché al-
trimenti andiamo non alla prossima, ma all’al-
tra settimana.

La parola al Presidente della Giunta.

GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.):
Dal momento che venerdi & gid convocata la
commissione finanze, si pud eventualmente
anticipare alla mattina la riunione del Consi-
glio regionale, spostando al pomeriggio la se-
duta di commissione, posto che un gran numero
di consiglieri comunque venerdi mattina ver-
rebbe a essere a Trento; si tratta di lavorare
tutta la giornata, sia pure a diverso titolo, anzi-
ché una mezza giornata soltanto. Potremmo in
questo modo mandare avanti questo disegno di
legge, che obiettivamente, per le ragioni che ho
detto Paltra volta e che non sto a illustrare, &
obiettivamente urgente.
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PRESIDENTE: Allora resta inteso: ve-
nerdi ore 10 per la trattazione di questa legge.
La commissione finanze & al pomeriggio alle 15.
La prossima settimana non si fa seduta.

La parola al cons. Kessler.

KESSLER ({Presidente G.P. Trento -
D.C.): Signor Presidente, signori Consiglieri,
le circostanze mi portano a parlare alla fine qua-
si del dibattito in corso, nella condizione quin-
di di essere da questo influenzato o di poter su
questo esprimere valutazioni,

Non desidererei tuttavia lasciarmi condi-
zionare oltre certi limiti, da quanto & stato qui
dentro detto, essendo, questa, materia nella qua-
le si richiede la chiara e responsabile esposizione
del proprio pensiero, tanto pili se questo & e-
spressione del pensiero del gruppo politico che
ho solo il mandato di ricapitolare e di esporre.

Siamo qui, infatti, come rappresentanti di-
retti e primari delle popolazioni della Regione
per esprimere il consenso o il dissenso sulle
proposte del Governo per la soluzione dei pro-
blemi dell’Alto Adige, che comportano anche
un mutamento sostanziale del quadro istituzio-
nale, entro il quale oggi le nostre popolazioni
vivono da pit1 di vent’anni.

Dichiaro subito di essere lieto — se cost
‘posso dire —— che, nonostante qualche perples-
sitd iniziale che mi ¢ parso di percepire, questo
Consiglio Regionale sia stato investito, almeno
nella parte finale, di questa questione, anche
se le modalita e le procedure adottate mi appa-
iono piuttosto discutibili.

E, anzi, mi pare di poter individuare in
questo le cause non uniche peraltro, di un cer-
to andamento del dibattito che ha consentito al-
la stampa di oggi alcuni giudizi non esattamen-
te lusinghieri sull’andamento della discussione.

Due sono le ragioni per le quali, credo,
che questa consultazione, a livello della rap-
presentanza primaria e diretta delle popolazioni,

sia strettamente doverosa; con il Pacchetto si
muta infatti in primo luogo quel « patto costi-
tuzionale », con il quale nel 1948 vennero de-
finite, dopo una impegnativa battaglia delle po-
polazioni, le modalitd di vita e di convivenza
nella Regione; ed ogni mutamento di questo
patto, in uno Stato che si definisce democrati-
co non pud non passare attraverso il vaglio po-
litico e il consenso dei rappresentanti diretti
delle popolazioni interessate.

E’ per questo che sostengo la piena vali-
dita della discussione di questo consesso e cre-
do di poter affermare che nulla viene tolto alle
prerogative del Parlamento al quale spetta di
decidere nella sua sovranitd, mentre a noi, co-
me rapptesentanti della popolazione locale spet-
ta di dire chiaramente e senza condizionamenti
di sorta, neanche di partito, il nostro preciso
punto di vista sulla medifica di un atto costitu-
zionale, il pili importante per la vita della no-
stra comunita.

D’altra parte le popolazioni di questa re-
gione hanno sempre avuto in passato, una par-
te rilevante nelle vicende relative al loro as-
setto autonomistico, sotto I'impero Asburgico
prima e nell’Italia del primo e del secondo do-
poguerra, poi. '

Sotto I’ Austria, le popolazioni hanno avu-
to un loro peso sia al Parlameno di Vienna che
alla Dieta di Innsbruck e le genti trentine in
particolare hanno saputo e voluto conquistare
in quelle sedi un ruolo ed una precisa funzione
nella difesa di quelle istituzioni autonome che
costituiscono il frutto di secolari aspirazioni e
richieste.

Nel primo dopoguetra, quindi, ponendosi
« la questione dell’assetto politico-amministra-
tivo da adottarsi per le nuove province, le po-
polazioni della regione venivano consultate at-
traverso una « commissione centrale » ed una
« commissione consultiva regionale », aventi
I'incarico di « studiare e di proporre i provvedi-
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menti di carattere generale » ritenuti necessari
per Passetto definitivo di ogni ramo dell’ammi-
nistrazione delle nuove province e per i limiti
e le modalita delle autonomie regionali, provin-
ciali e comunali, ivi compreso lesercizio dei
poteri legislativi ».

Nel secondo dopoguerra, infine, riprenden-
do il discorso interrotto « dallo strangolamento
fascista delle autonomie » le popolazioni hanno
attivamente partecipato ancora attraverso i pat-
titi ¢ il CLN, dando anche allora, sia pure in
situazioni diverse, un importante e decisivo
contributo per la redazione ed il varo dello Sta-
tuto di autonomia oggi vigente,

Anche questa vicenda, comunque vada a
finire, & al livello delle precedenti ricordate, ed
& pertanto strettamente doveroso, anche per ri-
spetto alla storia, trovarsi in questa sede in
nome e per conto delle popolazioni ad esprime-
re chiaramente il nostro pensiero.

Certamente & da ticonoscere che oggi le
implicazioni internazionali assunte dal Pacchet-
to, e lo specifico tema dei rapporti in provincia
di Bolzano, hanno portato al fatto che, soprat-
tutto nella parte finale, la partecipazione degli
organi delle popolazioni, almeno quelle tren-
tine, non & stata di fatto adeguata al rilevante
mutamento che si sta delineando.

La conclusione, per queste ragioni, & stata
data forse per scontata nella coscienza popolare,
e anche per questo, forse, questo ultimo atto
non & partecipato con Fincisivitd e la passione
manifestatasi in altre occasioni dalla nostra sto-
ria.

Non ha certo giovato, e non pud essere
neppure in questa sede taciuto, il fatto che, ol-
tre ad altre deficienze, nella Commissione dei
19 non sia stata rappresentata la Provincia au-
tonoma di Trento.

Siamo qui, ora, tuttavia, come rappresen-
tanti dell’intera popolazione regionale, in que-
sta funzione rappresentanti pieni ed esclusivi e

questo, occorre dirlo, non ha precedenti nella
nostra storia, I attivita che ¢i accingiamo a com-
plere, comunque essa sia maturata, & attivita
quindi di grande momento, che ci impegna co-
me organo, come gruppi politici, come singoli.

Dell’occasione offertaci per misurarci an-
cora responsabilmente sui temi della nostra
lunga esperienza, siame dunque lieti e consape-
voli, e proprio per questa consapevolezza, cre-
diamo giusto valutare liberamente ed anche cri-
ticamente il merito del Pacchetto.

Ci occupiamo del Pacchetto, lo diciamo
subito, in una prospettiva politica generale e
non certo con criteri di meticolosa analisi, per-
ché il Pacchetto, cosi come oggi si presenta, e
un fatto che va valutato in modo globale e com-
plessivo.

Ma nell’introdurre queste valutazioni, non
possiamo non andare indietro nei tempi, se si
vuol inquadrare esattamente anche sul piano
storico il presente momento e lo stesso Pac-
chetto.

Che infatti le popolazioni conviventi in
questa regione, patlassero esse I'italiano o il te-
desco, fossero state per lunghi periodi storici
insieme accomunate in una lotta costante con-
tro i poteri centrali statuali per la difesa delle
autonomie politiche, & un dato di fatto.

Non senza motivo infatti troviamo tren-
tini e tirolesi a fianco di Andrea Hofer, contro
il centralismo bavarese e napoleonico, e tirolesi
e trentini, subito dopo, minacciare Vienna se
gli Esburgo non avessero confermato le secola-
ti autonomie politiche del Tirolo.

Questo & un dato comune e vorrei dire
caratterizzante della storia delle nostre popola-
zioni fin da tempi lontani.

Che poi all’interno, i conflitti della convi-
venza dei diversi gruppi linguistici ponessero
ulteriori problemi, dei quali si intravvedeva la
risoluzione anche in autonomie variamente di-
versificate o atticolate ai livelli comunali, di
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vallata o provinciali, ¢ anche questo un dato
della storia di queste popolazioni e I'insistenza
in questa direzione fa parte soprattutto della
storia dei Trentini sotto I’Austria e dei sudti-
rolesi dal 1918 al 1922 e dal 1945 in pot.

- E’ quindi da sottolineare sul piano stori-
co come l'autonomia sia stata considerata sul
fronte esterno soprattutto come esigenza di au-
tonomia politica, ciogé di autogoverno rispetto
ai poteri centrali, e sul piano interno, come stru-
mento di garanzia per 1 gruppi linguistici nella
dialettica dei loro rapporti.

Tuttavia, ed anche questo & un dato or-
mai della nostra storia, se gli ordinamenti auto-
nomistici garantivano, rispetto all’esterno, Pesi-
genza all’autogoverno, sul piano interno di fat-
to non si sono rilevati uno strumento comple-
tamente idoneo alla risoluzione dei problemi
della convivenza fra gruppi etnici.

Ci0, credo, va probabilmente attribuito al
fatto che, sotto I'"Austria, era uno dei gruppi
linguistici, precisamente quello trentino, a tro-
varsi in posizione di minoranza rispetto al grup-
po di lingua tedesca, almeno nelle assise legi-
slative pit importanti e che dal 1948 in poi
era il gruppo tedesco a costituire la realtd in-
versa.

Sono, credo, proprio i risultati di queste
esperienze reciproche e fra loro inverse, speri-
mentate dai due gruppi, a portare oggi ad un
tentativo di soluzione diversa e nuova almeno
per quanto riguarda la convivenza fra trentini
e sudtirolesi.

1l Pacchetto, infatti, introduce nella sto-
ria di questi rapporti la novitd di rendere le
due popolazioni indipendenti I'una dall’altra
nelle decisioni di maggiore rilievo e comunque
in quelle che le popolazioni ritengono fonda-
mentali per la loro vita, anche se il problema
cosi risolto si ripropone per i rapporti di con-
vivenza fra i diversi gruppi linguistici convi-

venti nell’ambito territoriale della provincia di
Bolzano.

Il Pacchetto, visto nella sua prospettiva
storica, & in primo luogo questo, e quindi la
prima valutazione che i trentini fanno di que-
sto nuovo fatto storico pud essere cosi sintetiz-
zata.

Dal momento che i sistemi fin qui speri-
mentati non si sono rilevati capaci, in definiti-
va, di risolvere i conflitti fra i gruppi etnici, né
sotto ’Austria né sotto I'Ttalia, va sperimenta-
to e giudicato come positivo il nuovo assetto
che, quanto meno, pare risolvere i problemi di
convivenza fra popolazioni da sempre insieme
e vicine,

Giudichiamo quindi positivo il Pacchetto
in quanto, come conclusione di una esperien-
za storica, esso propone una diversificazione,
rispetto al passato, nei rapporti fra trentini e
sudtirolesi, e ¢id in termini di indipendenza re-
ciproca. '

E’ ben vero, tuttavia, che il problema, ri-
solto nei suoi contenuti antichi, si ripresenta in
termini qualitativi analoghi, come ho gid ac-
cennato, all’interno della provincia di Bolzano.

E’ tuttavia problema che ha connotati di-
versi e, nel Pacchetto, strumenti che appaiono
pitt avanzati per la sua composizione.

Una & infatti la problematica della convi-
venza fra popolazioni e gruppi etnici compatti,
che si toccano ma non si compenetrano anche
se comune & stata una lunga storia, altra & la
problematica della convivenza fra popolazione ¢
gruppi etnici che si compenetrano e si confon-
dono in una indissociabile situazione territo-
riale.

A quest’ultimo livello la convivenza di-
venta necessariamente compenetrata e non pare
che esistano altre prospettive sul piano degli
strumentl, oltre a quelle di predisporre mecca-
nismi, pitt 0 meno rigidi di vicendevole garan-
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zia e tutela per i gruppi, se si vuole evitare la
violenza e la sopraffazione.

Anche da questo punto di vista, noi rite-
niamo quindi di dover giudicare positivamente
il Pacchetto in quanto, rispetto al passato, an-
che qui ci sono delle novitd e delle maggiori
garanzie, attraverso congegni parzialmente nuo-
vi, non sperimentati e che sembrano idonei, ac-
canto a quello che dird, ad offrire vicendevoli
gatanzie per la convivenza dei gruppi.

Noi democratici czistiani — € lo dichiaro
per espresso mandato del Gruppo — siamo
quindi favorevoli al complesso delle misure che
il Governo ha proposto, perché riteniamo che
possano raggiungere il loro obiettivo primario
che consiste nella pacificazione etnica, da otte-
nersi insieme nella diversificazione dei rappor-
ti istituzionali fra trentini e sudtirolesi, e, in
provincia di Bolzano, nella tutela dei gruppi et-
nici ivi conviventi e compenetrati.

E desidero subito sottolineare che nulla
tolgono all’indirizzo di questo consenso le os-
servazioni che pill avanti dovid pur fare.

D’altra parte non mi pare fuori luogo ri-
chiamare come questo assenso non sia matura-
to in noi oggi; non & da oggl infatti che i demo-
cratici cristiani, non soli per la veritd, hanno
portato avanti, in un clima obiettivamente diffi-
cile, istanze legate alla necessitd di rispetto del
diritto naturale, anche quando queste si scon-
travano con una vecchia e radicata mentalita
statalista; ne & prova anche il fatto che proprio
i democristiani furono i primi da parte italiana
a proporre modifiche allo statuto vigente, e, al-
Jora, questo non fu esente da aspre critiche e da
costi anche personali.

Detto questo, detto cioé chiaramente che
i democristiani valutano positivamente il pac-
chetto, occorre anche dire che risultati di que-
sto genere non si raggiungono mai senza un
qualche costo.

Pur non essendo infatti mutato sostanzial-
mente il volume e I’intensitd dell’autonomia di
cui i trentini godranno rispetto al sistema vi-
gente, & d’altra parte indubbio che si & modifi-
cato il quadro di insieme e, con questo, si modi-
ficano aspetti politici che, a torto o a ragione,
caratterizzano l'attuale ordinamento sia all’in-
terno della regione sia nel contesto dello Stato.

In secondo luogo, a nessuno pud sfuggire
che solo attraverso una intelligente azione degli
uomini, si pud domani sottrarsi alle conseguen-
ze negative di una dimensione territoriale che
rischia di diventare eccessivamente modesta se
rapportata alle pin grandi dimensioni e ai pitt
grandi contesti regionali delle altre regioni vi-
cine.

E di questa nuova situazione che si va
creando, in un territorio in fase di difficile de-
collo, si dovra certo tener conto nelle sedi ap-
propriate.

Tn terzo luogo & altrettanto fuori dubbio
che, essendo il Pacchetto finalizzato alla compo-
sizione etnica, esso non si & eccessivamente
preoccupato di definire in termini precisi an-
che I'autonomia della Provincia di Trento.

Dalla lettura delle 137 disposizioni che lo
compongono non pud non ricavarsi una prima
impressione di carattere generale, e ciog quella
che i negoziatori e compilatori dell’accordo, in-
teso a risolvere I'annosa questione altoatesina,
abbiano avuto presente in maniera pressoché e-
sclusiva 1 problemi concernenti il maggior gra-
do di autonomia da attribuirsi alla provincia di
Bolzano, rimanendo invece in ombra, e sfug-
gendo quindi ad ogni diretta considerazione, la
situazione della Provincia di Trento.

Tale prospettiva, senza dubbio unilaterale,
pud non stupire se si pensa che la vertenza, a-
pertasi a livello anche internazionale, riguar-
dava proprio e soltanto 'autonomia delle popo-
lazioni altoatesine; si deve rilevare perd che le
soluzioni adottate investono U'intero ordinamen-
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to della Regione Trentino - Alto Adige, gia de-
finito a suo tempo con legge costituzionale 26
febbraio 1948, n. 5, ordinamento nel quale
vivono con propria sfera di autonomia le due
province di Trento ¢ di Bolzano.

Non poteva mancare quindi, nella negozia-
zione e compilazione dell’accordo, la considera-
zione generale dell’intero sistema giuridico co-
stituzionale al quale si venivano ad apportare
innovazioni senza dubbio rilevanti e, in parti-
colare, non si poteva trascurare, accanto alla
definizione dei nuovi caratteri dell’autonomia
della Provincia di Bolzano, la definizione della
nuova posizione che anche la provincia di Tren-
to viene ad assumere nel sistema predetto,

L’esame del contenuto del Pacchetto legit-
tima invece P'impressione che tale considerazio-
ne generale e unitaria del sistema giuridico re-
gionale, del quale fa parte anche la Provincia
di Trento, se non & del tutto mancata, ¢ stata
perd alquanto discontinua o episodica, almeno
al livello della compilazione, dando luogo ad
una strana diversificazione di formule per casi
che, logicamente, avrebbero richiesto identitd
di disciplina, prevedendosi, ciog, a volte espres-
samente, che le nuove disposizioni siano appli-
cabili ad entrambi le province autonome, a vol-
te invece dichiarandole applicabili, senza appa-
rente giustificazione, alla sola provincia di Bol-
zano, o, semplicemente, alla « provincia ».

Pud darsi che, almeno in parte, la diffe-
renziazione a cui si & fatto cenno, sia dovuta
soltanto a difetto di coordinamento finale di
tutte le disposizioni che compongono il Pac-
chetto; ma certo allo stato attuale & difficile
giudicare, in vari casi e particolarmente in quel-
Ii in cui si parla soltanto di « Provincia », quale
sia stata la reale volontd concretatasi nell’accor-
do, se cioé quella di attribuire una determinata
prerogativa alla sola provincia di Bolzano o in-
vece quella di farne godere entrambe le pro-
vince.

In tale situazione non si pud evidentemen-
te non far riferimento preciso alle dichiarazio-
ni rese in Patlamento dal Presidente del Con-
siglio on.le Moro ed a queste ricollegarci an-
che nel seguito, per evitare che si verifichino
anche solo interpretazioni restrittive nella sfe-
ra di autonomia da riconoscersi alla provincia
autonoma di Trento.

Il Pacchetto, al quale in ogni caso diamo
P'assenso, & quello rifetito alle dichiarazioni ci-
tate, in particolare laddove si afferma, oltre il
tema etnico, la parita di trattamento delle due
province, trattamento che non costituisce una
« donazione » alla Provincia di Trento, ma so-
lo ¢ soltanto il riconoscimento di un patrimonio
ormai acquisito e quindi irrinunciabile da parte
dei trentini, un diritto per il quale si sono sem-
pre battuti e che oggi viene loro riconosciuto,
depurato da quella componente etnica cui era
associato, ma che non costituiva la sua essenza.

Con questo, detti cioé onestamente e re-
sponsabilmente gli interrogativi aperti, pud ap-
parire tanto pill significante Paccettazione del
Pacchetto da parte della maggioranza trentina,
accettazione data sul fondato riconoscimento
che il problema primo da risolvere & quello del-
la convivenza etnica da ricercare nel senso e
nella direzione della storia.

Detto questo per quanto riguarda il me-
rito del Pacchetto, credo che occorra anche di-
re qualcosa sulle prospettive future degli Enti
e degli organi che oggi vengono in qualche mi-
sura modificati. Queste prospettive riguardano
la Regione, il Consiglio Regionale e le Pro-
vince.

Certamente la Regione che esce dal Pac-
chetto non & pitt la Regione di prima. Alla
stessa ¢ stato riservato purtroppo troppo poco,
ma il quadro in ogni caso & rimasto, ¢ la sua
consetvazione non equivale alla conservazione
di un cadavere, come qualcuno, per carenza di
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riflessione sul disegno politico d’insieme, pud
sostenere, ed ha sostenuto.

La Regione, come fatto che opera anche
nellamministrazione che pud dividere, & cer-
tamente finita con il pacchetto; resterebbe per
altro da vedere, ma & questione ormai del pas-
sato, se il momento della gestione costituiva,
anche nella struttura in via di trasformazione,
Pessenza della Regione.

Questa essenza infatti, forse non ancora
del tutto esplorata e scoperta, a nostro avviso
rimane ed anzi ha ragione di rimanere.

Non nella amministrazione che divide, ma
nella funzione di avvicinare sta infatti 'essenza
della Regione. Una funzione oggi disarmata dal
potere impositivo, che non deriva la sua capa-
citd e comunque non giustifica la propria pre-
senza dal volume di mezzi che ha a disposizio-
ne e sui quali pud in definitiva giocare, ma una
funzione invece che deve svolgersi ad un livel-
lo politico superiore nella ricerca delle ragioni
di convenienza all’incontro; nel perseguimento
di una tenace e superiore politica diretta a fa-
vorire linterscambio culturale e sociale; nella
impostazione, in definitiva, di un sistema di

rapporti, che, disarmato dal potere sia dell’Am-

ministrazione che delle competenze, possa svol-
gersi liberamente ai superiori livelli di un dia-
logo civile.

Una funzione di questa natura emerge a
mio giudizio oggl chiara dal Pacchetto ed & in
prospettiva a disposizicne della nostra capa-
cita e della nostra volonta di sbloccare progres-
sivamente una storia di alterne vicende che han-
no comunque sempre visto, insieme, coinvolte
e partecipi le genti della regione.

Credo che la Regione possa essere final-
mente vista in questi termini e che il momen-
to del pacchetto liberi queste prospettive.

D’altra parte, e qui il discorso tocca diret-
tamente questo consesso, la separazione che &

nel Pacchetto, noi non pensiamo che sia un di-
vorzio.

Una cosa ¢ infatti il nostro trovarsi di og-
gi, e forse pitr ancora quello di ieri, con le paure
o nei sospetti che ¢i accompagnavano, ed un’al-
tra cosa sara il trovarsi di domani, caduta or-
mai ogni preoccupazione sui rapporti di forza
e venuta meno ogni diffidenza di fondo della
cogestione.

Noi riteniamo che, senza le paure e i so-
spetti che abbiamo sperimentato, certe realtd
spirituali e culturali che ci sono comuni, un
certo modo comune di sentire Pautonomia nei
rapporti in particolare con lo Stato, la stessa
nostra comune struttura e posizione economica
di paese montano, la particolare collocazione
di questa regione geografica, 1 grandi problemi
economici, Ja cui soluzione non pud essere tro-
vata al di fuori di una libera ed autonoma ma
pur coordinata visione, tutte queste realta in-
somma che c¢i accomunano, finitanno per darci
ancora motivo di riflettere insieme, qui den-
tro, sulle nostre cose, di trovare insieme mo-
tivi di scambio o di emulazione.

Per questo o credo che sia giusto che noi
si resti ancora consiglieri regionali, e di conse-
guenza consiglieri provinciali, anche se questo
ormai per loperare di ogni giorno non signi-
fichera molto,

L’aver conservato questa struttura & infat-
ti un bene, nella misura almeno in cui saremo
capaci di avere cose da dirci, almeno relativa-
mente ai temi che ci sono comuni.

Sard la lungimiranza politica di quanti qui
sederanno in definitiva, che, per la prima volta,
potrd sfruttare questa novitd di un dialogo fi-
nalmente tra uguali.

La terza prospettiva riguarda le nuove
Province. A

Per pitt sensazioni, infatti, si pud oggt pen-
sare che le vicende tormentate del pilt recente
passato, abbiano operato nelle popolazioni una
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riduzione o forse una deviazione del senso e del
signicato pill vero dell’autonomia, con la ten-
tazione di recepirla principalmente come un
fatto amministrativo da una parte o come un
fatto etnico dall’altra.

Cid vale, a mio giudizio, sia per la Provin-
cia di Bolzano, sia per la Provincia di Trento,
anche se in Provincia di Trento il perdurare del-
la situazione attuale finirebbe con lincidere
maggiormente nel ridurre il senso della funzio-
ne dell’autonomia, come struttura indispensa-
bile per il mantenimento e la crescita della per-
sonalita di popolazioni chiamate a vivere in uno
dei punti nodali e critici del continente euro-
peo.

La nuova struttura che le Province vanno
ad assumere, pud contribuire, a mio giudizio, a
modificare questa tendenza, riportando il sen-
so dell’autonomia al suo significato, e per la
Provincia di Trento in particolare, ad esaltar-
ne, forse per la prima volta nella storia, il si-
gnificato politico di autogoverno, per molta par-
te depurato dal fin qui, si voglia o no, premi-
nente significato etnico.

Nella ripresa di questi significati, pud
identificarsi in larga misura il mezzo per evita-
re che diminuisca I'incidenza nel paese delle
autonomie provinciali, obbiettivamente debo-
i di fronte al peso delle forze regionaliste na-
scenti e della tendenza al centralismo, sempre
presente nel nostro Paese.

Il Pacchetto costituisce un rafforzamento
delle autonomie provinciali; ma, proprio per
questo, il discorso vale particolarmente per la
Provincia di Trento, esso contiene, in se stesso,
elementi di sfida che noi e la nostra gente dob-
biamo raccogliere se non si vuole vederla rele-
gata al ruolo di ultima, per importanza e fun-
zione, fra le Regioni italiane.

Rimangono le prospettive della conviven-
za fra i diversi gruppi linguistici in provincia di

Bolzano, sulle quali ritengo di dovermi breve-
mente intrattenere.

I Pacchetto concreta a questo proposito
come & noto particolari e peculiari congegni o
meccanismi, alcuni dei quali certamente fin qui
non sperimentati; ’accettazione della Volkspar-
tei, sia pure in misura che tutti of saremmo au-
gurati maggiore, nonché Iaccettazione, credo di
poter dire, della maggior parte de! gruppo di
lingua italiana e comungue dei democratici eri-
stiani della provincia di Bolzano, confermano
che sul piano degli strumenti o dei meccanismi
di convivenza una intesa intorno alla loro vali-
dita & stata raggiunta,

E’ ben vero che la identificazione degli
strumenti per la risoluzione del problema non &
ancora la risoluzione del problema e che —
come @& stato dalle diverse parti rilevato — tali
strumenti se si appalesano idonei per la risolu-
zione dei problemi che definjamo etnici, posso-
no nhon apparire altrettanto idonei ai fini di as-
sicurare sempre e comunque cfficienza ai poteri
autonomi. Tutto ¢id & ben vero ma il fatto
importante & che i due gruppi, almeno nella
loro maggioranza, abbiano intanto convenuto
che strumenti idonei esistono, sono in concreto
reperibili.

Se rapportiamo gia solo questo risultato
alle vicende del primo dopoguerra, del venten-
nio fascista, del regime delle opzioni, ai fatti
in quella provincia avvenuti durante la seconda
guerra mondiale, nonché alla storia dei rap-
porti del secondo dopoguerra fino ad oggi; se
rapportiamo questi risultati agli stati d’animo,
ai condizionamenti, ai sospetti, alle paure, al-
lora potremmo capire come questo sia un fatto
politico positivo di tale rilevanza che anche da
solo pud giustificare i duri travagli di questi
vent’anni di vita regionale.

Ma prima ancora che un fatto politico,
questo risultato & un grande fatto di civilta del
quale, oltretutto, dobbiamo, a mio giudizio, da-
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re atto ai gruppi che ’hanno originato ed in
particolare a coloro del gruppi che anche con
evidente e forse pesante sacrificio personale, si
sono adoperati perché questo si verificasse.
Civilta, dicevo, che si esprime nel corag-
glo di scegliere autonomamente, di regolare i
rapporti di convivenza in via diretta, senza in-
termediari, nella superiore consapevolezza che
problemi di questa natura devono trovare so-
luzione dal di dentro e non dal di fuori.

Questo, amici, ve lo dice un trentino.

Ve lo dice un trentino superando una cer-
ta naturale ritrosia, ma con doverosa fran-
chezza.

Personalmente poi, e per la parte di re-
sponsabilita che in qualche modo anch’io ho
coperto in questa vicenda in adempimento del
mio mandato politico, posso anche dirvi la mia
— penso legittima — soddisfazione nel vedere
maturata un'idea da me ormai da lungo tempo
creduta e sostenuta.

Perché & solo quando gruppi diversi nel
quotidianc incontro e confronto mettono in co-
mune le proprie capacitd, la propria cultura, i
valori di civilta di cui sono rispettivamente por-
tatori che la convivenza esiste, matura e da
risultati positivi di arricchimento per tutti i
gruppi: di contro, se i diversi gruppi rinun-
ciano a questa integrazione del loro patrimo-
nio, allora la convivenza rischia di rimanere
solo un obbligatorio e sempre pit difficile ac-
costamento fisico.

La civiltd consiste appunto nel supera-
mento di questo semplice accostamento, nella
capacitd quindi e nello sforzo contenuto di com-
prendersi e di capirsi, nella consapevolezza e
quindi nella coscienza delle proprie capacita
personali e di gruppo.

C’¢ solo da augurarsi che tutti finiscano
per accettare questa logica come base della con-
vivenza.

E aggiungo che ¢’¢ da augurarsi che il Par-
lamento italiano sanzioni questa importante ac-
cettazione senza misurare deteriormente se i
voti, come il collega Gouthier ieri con un tan-
tino di arroganza ci ha fatto sapere, possano
essere gratuiti o meno, perché per fatti che
poggiano su queste basi, i voti hanno sempre,
prima che una remunerazione, una giustifica-
zione.

Detto questo, & ovvio che ogni strumento
o meccanismo ha in se stesso i suoi limiti; se
cosi non fosse, non sarebbe appunto selo stru-
menti.

E’ chiaro quindi che il loro funzionamen-
to dipende dagli nwomini, dalla loro volonta di
farli funzionare, e quindi dalla capacita di indi-
rizzare Pinsieme delle loro azioni verso obiet-
tivi politici, adeguati ai tempi che cambiano,
e non chiusi e limitati alla sola e spesso gretta
consetvazione dell’antico, anche sociale.

Ma tutto questo & contingente ad ogni si-
tuazione umana, ed & superabile solo nella mi-
sura della crescita dell’uomo al progresso.

Signori Consiglieri, tralascio di occupar-
mi di questioni particolari del pacchetto, ivi
compresa quella delle prospettive finanziarie che
certamente va rilevata e per la quale condividia-
mo che vada ripresa in sede parlamentare, per-
ché non si da autonomia politica senza autono-
mia finanziaria; non colgo nemmeno la tenta-
zione, credo comune a coloto che fra di noi da
pitt lungo tempo hanno l'onore di sedere in
questo Consesso, di riandare a ricordare atteg-
giamenti, dichiarazioni, polemiche, di gruppo,
di singoli o di organi di opinione pubblica, che
si sono via via registrati sul problema della con-
vivenza in questi ultimi vent’anni.

~ Tralascio questi aspetti ed accantono que-
sta tentazione pet limitarmi solo a constatare, e
per quanto mi riguarda con una certa soddisfa-
zione, che si & percorsa in questi anai una lun-
2 strada nella direzione di una maturazione

&
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verso forme e strutture di convivenza non molto
tempo addietro ritenute impossibili o quasi, non
discutibili, quando non addirittura ritenute con-
tratie ai supremi interessi dello Stato.

SI tratta, in fondo, di questioni che, sep-
pure vive dentro di noi, non sono essenziali og-
gi ai fini della motivazione dell’assenso al pac-
chetto da parte del Gruppo politico che rap-
presento,

Assenso che, appunto perché pieno, pro-
prio perché tale, non & esentato da considera-
zioni critiche come quelle che dinanzi ho svolte.

E’ Passenso comunque al mutamento di
una lunga esperienza di rapporti nella regione,
fra trentini e sudtirolesi.

E’ Paccettazione di una separazione che,
per quanto ci riguarda, non vogliamo e che non
potta essere un divorzio.

E’ I'assenso alle prospettive nuove e pet
certi aspetti non ancora definite, ma importanti,
che riguardano la nuova funzione della Regione
e del Consiglio Regionale, la nuova posizione
della Provincia di Trento ed il ruolo nuovo
della Provincia di Bolzano.

E’ infine un condividere e un accreditare
le nuove possibilitd aperte nella convivenza et-
nica fra italiani di Bolzano, sudtirolesi e ladi-
ni nella Provincia di Bolzano,

Siamo perfettamente consapevoli, mentre
in sintesi ricapitoliamo i motivi di fondo del
nostro si al pacchetto, che non tutto & risolto e
che i attende ancora molta strada e molto la-
voro da fare.

Un capitolo si chiude ma un altro se ne a-
pre non meno denso di prospettive.

Una strada tuttavia nuova, aperta e dispo-
nibile agli uomini nuovi sulle cui forze non pe-
sa, come su di noi, un’ereditd densa di risenti-
menti, di aspirazioni non soddisfatte, di com-
plessi di vatia natura e anche di sfiducia, origi-
nate da una storia tumultuosa e difficile, dal fa-

scismo alla guerra di liberazione, al primo av-
vio della rinata speranza democratica,

Una strada percorsa d’altra parte oggi in
molte parti del mondo; Irlanda, Canada, Bel-
gio, Africa, Asia, perfino la Cecoslovacchia ani-
mata dal vento di gennaio e, forse pit oscura-
mente, la Cina nei confronti dell’unione sovie-
tica, sono sotto i nostri occhi.

Venuto meno il mito statuale di marca ot-
tocentesca, cadute in molte aree vere o presunte
esigenze di rafforzamento di confine statuale,
ripristinati o promossi i valori di libertd o an-
che solo affacciatasi nella coscienza dell'vomo
Pesigenza di ribellione al culto della persona-
Jita, era fatale Pemergere di un complesso di
istanze dirette a favorire il diritto al rispetto
delle caratteristiche peculiari e tipiche come
quelle di gruppo etnico o di gruppo razziale,
laddove questi gruppi sone in minoranza.

Siamo su questa strada e certamente, ri-
spetto almeno a molte delle situazioni ricorda-
te, con questo patto ¢i poniamo in upa posizio-
ne dignitosa e, credo anzi di poter dire, esem-
plare.

Come democratici cristiani e come trentini
— ¢ credo anche come tutti noi — siamo con-
sapevoli che problemi di questa natura richie-
deranno ancora il concorso di tutti.

Per questo come Trentini, oltre che per il
nostro passato, e anche se in una posizione di
attenuata responsabilitd rispetto ai problemi et-
nici, sentiamo di potetci rivolgere ai cittadinj
dell’Alto Adige — cui il nuovo assetto aflidata
prevalentemente la responsabilita di riordina-
zione dei conflitti etnici — e ai loro rappre-
sentanti in questo Consiglio, dichiarando loro
la nostra disponibilitd, la nostra solidarietd e la
nostra consapevolezza che, anche per problemi
di non stretta pertinenza della Provincia di Bol-
zano ma che possono tuttavia avere risvolti et-
nici, 1 Trentini sapranno avere quelle attenzio-
ni che problemi di tale natura richiedono.
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Alla nostra popolazione trentina sentiamo
infine di poterci rivolgere, come democratici cri-
stiani, per dize chiaramente che il auovo assetto
sard per noi motivo di crescita e di promozione
nella misura in cui ¢l si renda conto delle no-
vitd che il nuovo assetto comporta e dei nuovi

" impegni che esso richiede, anche nei confronti
della Nazione.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
de Carneri.

de CARNERI (P.C.1.): Signor Presiden-
te, signori consiglieri, noi abbiamo seguito con
la dovuta attenzione il discorso del cons. Kes-
sler, che in quest’aula & consigliere, ma nel
Consiglio provinciale di Trento & Presidente
della Giunta provinciale, e che quindi possia-
mo a ragione considerare come un rappresen-
tante della maggioranza degli elettori della pro-
vincia di Trento, elettori della provincia di
Trento che nel loro complesso, sommando le
varie forze politiche, rappresentano la maggio-
ranza assoluta della popolazione della Regione.
Questo intervento & per noi stimolante, lo ri-
teniamo un discorso non apologetico, un di-
scorso sufficientemente critico, anche se ravvi-
siamo nella logica interna di questo intervento
delle contraddizioni piuttosto gravi. Tuttavia
dobbiamo prendere atto delle critiche di fondo
che in modo non accentuato — ma la sostan-
za vale, diciamo, al posto della forma — sono
state mosse alle procedure, al modo con cui si
& arrivati alla formulazione delle proposte go-
vernative che ora siamo chiamati a discutere.
Indubbiamente salta agli occhi, signori consi-
glieri, e in particolare signori consiglieri della

provincia di Trento, salta agli occhi la discri-

minazione di due pesi e di due misure che so-
no stati usati da parte del Governo per pro-
porre le soluzioni che ci stanno davanti, Ba-
sterebbe semplicemente il titolo, Pintitolazic-

ne del documento governativo, per darci 'idea
della discriminazione — io penso che si possa
usare questo termine —- descriminazione che
& stata operata all’interno delle popolazioni del
Trentino - Alto Adige. Quando noi leggiamo
che questo documento governativo & intitola-
to « Misure a favore delle popolazioni altoate-
sine ecc. ecc. », e quando vediamo che appun-
to in questo titolo la maggioranza assoluta della
popolazione della Regione Trentino - Alto Adi-
ge non & beaché minimamente menzionata, noi
gia vediamo dal titolo, cioe dall’impostazione,
la logica che scaturisce e che discende dalle mi-
sure proposte dal Governo.

E’ giusto quanto affermava il collega Kes-
sler: le popolazioni trentine e sudtirolesi han-
no un lungo arco di storia alle spalle, un lungo
arco di storia in cui non sono vissute separate,
ma anche in momenti drammatici hapno assun-
to posizioni comuni. Ricorda il cons. Kessler
la lotta, il movimento popolare di Andreas Ho-
fer, sul quale scarsi sono i libri di storia e sca-
si sono i libri di cronaca. B un episodio che
viene accantonato nelle storie ufficiali del no-
stro Paese, ma & una fase storica estremamente
importante. Mi sono occupato a suo tempo di
questa questione e mi ricordo che ¢’era addirit-
tura una canzone cantata dai protagonisti di
questa lotta, e quests canzone diceva, in italia-
no: « Su lottiam, lottiam da bravi, siam tren-
tini e tirolesi ». Senza trarne evidentemente e
conseguenze che ho detto prima, storicamente
almeno da un certo quadro. E’ inutile comun-
que che noi riandiamo nel tempo e affoghiamo,
si pud dire, la presente situazione estremamen-
te discutibile e critica, densa di pericoli, la af-
foghiamo in considerazioni storiche, in consi-
derazioni generali, in considerazioni non atti-
nenti alla situazione politica concreta. 11 fatto &
perd, signori consiglieri, che effettivamente
questo progetto di riforma della Regione tro-
va il suo epicentro, trova la sua logica governa-
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tiva, trova la sua ratio, non in una visione com-
plessiva dei problemi delle popolazioni del
Trentino e dell’Alto Adige, ma trova la sua ma-
trice e il suo elemento motore nella questione
etnica, nella questione del Sudtirolo, nella que-
stione poi deli riflessi pesanti di carattere inter-
nazionale che da questa terra si sono estesi al-
I’ONU, in campo internazionale, a livello di
trattative diplomatiche ecc. Noi pill e pit volte,
e in questo Consiglio regionale, e nel Consi-
glio provinciale di Trento, abbiamo elevato la
nostra protesta per questo metodo, per questo
modo di condutre una trattativa, di affrontare
una questione complessa, delicata, difficile, la
quale trova le sue radici non solo nella questio-
ne etnica, ma in una questione pilt generale,
che ha le sue radici nella terra del Trentino -
Alto Adige, ha le sue propaggini in una visio-
ne nazionale dei problemi, ¢ una tendenza po-
litica da parte del Governo che si & consolida-
ta nel corso di due decenni.

Non possiamo non dire in questo interven-
to, che & conclusivo praticamente di queste due
giornate di discussione, non possiamo non di-
re, oltre ¢id che abbiamo detto nei nostri pri-
mi interventi, lettura del documento e poi illu-
strazione del documento per gquanto riguarda
particolarmente la questione dellAlto Adige,
non possiamo non dire in questa sede altre que-
stioni che non sono state trattate in quei due
interventi della scorsa giornata. Nel documento
nostro noi abbiamo affrontato con netta preva-
lenza responsabilitd di ordine generale, di ordi-
ne statale, di ordine governativo, che hanno
portato all’attuale crisi. Perd adesso & necessa-
rio non sottacere il fatto che analoghe e pesanti
responsabilitd in ordine a quanto si & sviluppa-
to nel Trentino - Alto Adige ricadono sulla clas-
se dirigente locale. Abbiamo fatto menzione ie-
ri delle responsabilitd della S.V.P. in prevalen-
za, perché la questione & pill connessa, dicia-
mo, con Paspetto generale, perd resta il fatto

che la classe dirigente governante trentina, ciod
la D.C.,, la quale detiene la maggioranza asso-
luta nel Consiglio provinciale, non si & dimo-
strata affatto all’altezza della situazione, non in
determinate circostanze, ma vorrei dire duran-
te un lungo arco di anni. Quando si & visto
’andazzo, quando si & visto I'orientamento,
quando si & visto che le popolazioni non veni-
vano consultate, quando si & visto che la Pro-
vincia di Trento era esclusa dalla Commissione
dei 19 ecc., io posso ammettere che i siano
state delle voci isolate, anche autorevoli, che
hanno protestato contro questa discriminazione,
ma non & questo il punto signori . . .

KESSLER (Presidente G.P. Trento -
D.C.): Anche gli organi hanno protestato.

de CARNERI (P.C.I.): Anche gli organi;
perd tra una protesta scritta in carta bollata o
in carta semplice o fatta in Consiglio provincia-
le o fatta a mezzo lettera, diciamo tra una pro-
testa politico-protocollare ufficiale ecc., e una
protesta che coinvolgesse le popolazioni e che
quindi gettasse sulla bilancia il peso delle popo-
lazioni, come voi potevate fare, signori della
D.C. di Trento, come voi eravate in grado di
fare, avendo in mano la maggioranza assoluta
dei rappresentanti e quindi anche di riflesso a
maggioranza assoluta degli elettori, ¢’ un bur-
rone. Noi sperimentiamo oggi cosa significa lot-
ta consiliare, battaglia consiliare, battaglia par-
lamentare, e quello che significa invece battaglia
di massa, gettare il peso delle popolazioni, chia-
matle alla lotta, portarle avanti, trovare le al-
leanze per portare avanti una battaglia essen-
ziale per la vita delle popolazioni e del Tren-
tino e dell’Alto Adige. Perd non & stato fatto,
cons. Kessler.

(Interruzione).
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de CARNERI (P.C.1.): Cons. Kessler, io
non mi opportd se lei vorra fare una breve re-
plica al mio intetvento, non & che io mi trovi in
difficolta di ribattere, ma semplicemente le in-
tersuzioni interrompono il filo di un discorso; e
siccome 1o parlo un po’ in replica, quindi noa
ho un filo preciso di argomentazioni, perché se-
guo un po’ la sua linea, la prego di non inter-
rompere e poi non mi oppongo a una sua repli-
ca per quanto riguarda il nostro gruppo.

KESSLER (Presidente G.P, Trento -
D.C.): Neanche la solidarietd del tuo gruppo
ho avuto in Consiglio Provinciale . . .

de CARNERI (P.CI.): Adesso, sighor
Presidente della Giunta provinciale, dovremmo
riandare a documenti e a dichiarazioni di vec-
chia data. Comunque & responsabile chi detie-
ne la maggioranza del Consiglio provinciale,
chi rappresenta in una maniera quasi plebisci-
taria la popolazione del Trentino. Che abbiamo
sbagliato noi, e non lo credo, o che abbiano
sbagliato gli altrl, chi & alla testa & alla testa.
Questa & la regola, € se un domani in altra par-
te d’Italia siamo alla testa noi, rispondiamo an-
che noi di quello che facciamo e di come gui-
diamo le popolazioni. Resta il fatto che si & ri-
masti alla supetficie, e posso aache ammettere
che lei abbia avuto un coraggio personale, e
che altri uomini politici della D.C. abbiano avu-
to un coraggio petsonale a protestate, ma noi
non facciamo discorsi di tipo personale, noi fac-
ciamo discorsi di tipo politico, che coinvolgono
i partiti, le masse che li votano, gli orientamen-
ti, le ideologie, i programmi. E questa & la
realta.

Comunque sia, da quando sono in Consi-
glio provinciale io, per quanto mi consta, e. so-
no 5 anni, ho sollevato ripetutamente la que-
stione, dicendo che era una cosa inammissibile
che la maggioranza assoluta della Regione Tren-

tino - Alto Adige, della provincia di Trento,
fosse accantonata in un modo cosi altezzoso,
proprio come se non esistesse, in ordine a que-
stioni rilevanti che riguardano il futuro econo-
mico, sociale e civile delle nostre popolazioni.
E siamo arrivati al punto presente. Facendo
una analisi, che penso fondata, riguardo alla si-
tuazione attuale, vorrei dire questo: stiamo en-
trando nella fase pitt difficile. Questa che abbia-
mo passato in questi anni, di trattative al ver-
tice, di trattative diplomatiche, di trattative ri-
servate, con qualche consultazione formale, &
ancora la fase pitt facile, perché colloquiare a
livello di vertice e colloquiare a livello di Go-
verni, & la fase pitt facile. La fase pitt difficile
incomincia da oggi, poiché tradurre in pratica,
in realtd, nella realtd vivente, indirizzi di que-
sto tipo, di una situazione politica quale & quel-
la attuale, & cosa veramente di grande momento.
E nessuno di noi & in grado di dire se questo
faticoso, lungo, decennale processo, che noi po-
tremmo anche definire e definiamo antidemo-
cratico per la forma e il modo che si & usato, &
arrivato. Noi Iabbiamo rilevato e ribattiamo
che qualsiasi riforma costituzionale — perché
& riforma di carattere costituzionale qualsiasi ri-
forma dello Statuto della Regione Trentino -
Alto Adige — la quale non preveda uguali po-
teri, uguali potestd legislative, uguali poteri am-
ministrativi per entrambe le Province —- a par-
te la questione strettamente etnica, perché quel-
la & una questione tipica della provincia di Bol-
zano e va quindi considerata con una ratio par-
ticolare —— qualsiasi innovazione che causi, che
provochi, che introduca delle discriminazioni
nei poteri delle due Province, & da noi conside-
rata negativamente, proprio in ordine a quelle
stesse considerazioni, che io sottoscrivo, fatte
dal cons. Kessler, per cui tradizioni, struttura
sociale, mentalitd, civiltd ecc. ecc. impongono
e inducono che dal punto di vista dell’autono-
mia, a parte Ja questione strettamente etnica,
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le due Province, e quindi le due popolazioni,
abbiano il trattamento uguale. Cid evidente-
mente non pud rappresentare danno alcuno per
i consiglieri della provincia di Bolzano, perché,
se ben ricordo, essi pili e pilt volte si sono di-
chiarati per uno stato regionalista, per un po-
tenziamento delle autonomie Iocali, per una de-
mocrazia che salga dal basso. Queste sono di-
chiarazioni ufficiali; poi quale sia la pratica nel-
I'Alto Adige io in questo momento non mi in-
trattengo, perché sarebbe semplicemente fonte
di ulteriori polemiche e il discorso mira ad al-
tre questioni. Inizia la fase pil difficile, poi-
ché noi non possiamo ignorare, signori consi-
glieri, che queste proposte, questo pacchetto
per buona paste & la emanazione, & la traduzio-
ne attuale degli orfentamenti scaturiti dai lavori
della Commissione dei 19. Ma non possiamo
neanche ignorare che la Commissione dei 19
ha lavorato molti e molti anni fa, e quando di-
co molti non dico solamente come espressione
di tipo cronologico, ma pario con una espres-
sione di tipo politico, perché 9-10 anni fa, 8
anni fa, signori consiglieri, la situazione era ben
diversa dal momento attuale. Quindi uno dei
vizi aggiuntivi alle procedure che poi hanno
condotto alla formazione di questo pacchetto,
uno dei vizi aggiuntivi & il fatto che sono pro-
poste vecchie, arretrate, che non tengono con-
to della situazione attuale, dello stato di crisi at-
tuale che esiste nel Trentino - Alto Adige, ma
che esiste anche in tutto il resto d’Ttalia, altri-
menti non avrebbe spiegazione, signori consi-
glieri, che gid negli vltimi mesi per due volte
- 18-20 milioni di persone si siano fermate con
scioperi generali, non su questioni di salario,
ma su questioni di struttura, di struttura dello
Stato, di struttura della societd, quindi non su
questioni petiferiche meramente rivendicazioni-
stiche sul salario.

Questo grande movimento di massa chia-
ma in causa e intacca non la periferia, non le

questioni petiferiche, ma l’essenza, la struttu-
ra democratica della societa.

Quindi noi, signori consiglieri, nel mo-
mento in cui ci accingiamo ad esporre i nostri
pareti, — e spero che non siano gli ultimi —
in ordine al riassetto autonomistico, in ordine
alla riforma della Costituzione, non possiamo
non tenere conto di quanto sta avvenendo e nel
Trentino € nell’Alto Adige e in tutta Italia.

Quindi le proposte che sono qui formula-
te, signori consiglieri, sono delle proposte di
razionalizzazione, di adattamento, sono delle

“proposte di equilibrio, sono proposte impronta-

te ad un criterio contrattualistico: io ti do que-
sto, tu vuoi quello, troviamo la linea interme-
dia, ecc. Ma chiediamoci se la riforma dello
Statuto, come & prevista da questo documen-
to, sia adeguata alla situazione attuale, e soprat-
tutto sia adeguata alla situazione che nella sua
dinamica la societa prospetta in avanti, una so-
cietd che si muove rapidamente, con grandi
scontri di classe, e quindi in una sua dinamica
che diventa sempre pit rapida. Non siamo in
un momento statico, non siamo in un momen-
to in cui possiamo fare ordinaria amministra-
zione e cambiare questo comma, trasferire quel-
'altra competenza, vedere quell’altra norma di
attuazione, ecc. Le questioni che ci stanno da-
vanti sono ben pili gravi e ben pit rilevanti
ed ecco quindi un indirizzo sostanziale, lo ab-
biamo detto nel nostro documento: signori non
si tratta di ricucire lo Statuto del 1948, di fare
una ricucitura pitt 0 meno solida, piti 0 meno
ben fatta, di uno Statuto che ha subito un’usu-
ra di 21 anni di storia, e che a un certo punto
ci si presenta a pezzi in questa Assemblea e di
fronte all’opinione pubblica. Qui si tratta di ri-
fare I'autonomia, ma rifare Pautonomia signi-
fica tracciare e seguire strade nuove, strade ade-
guate ai tempi, strade adeguate al movimento
di massa, al movimento popolare che & in cor-
so e che non & un fenomeno periferico, non &
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P'esplosione, non & la vampata, & qualcosa di
radicato, qualcosa che emana permanentemen-
te dalle masse popolari. Teri sera di fronte alla
Provincia, signor Presidente della Giunta pro-
vinciale e consiglieri, ¢’erano parecchie centina-
ia di operai. Lei ha parlato, non penso nel-
I’ambiente consuetudinario in cui lei svolge le
sue relazioni, le sue conferenze; in un’atmosfe-
ra un po’ pit effervescente . ..

KESSLER (Presidente G.P. Trento -
D.C.): (Interrompe).

de CARNERI (P.CI.): ...sopra una
macchina, ero presente anch’io — quidam de
populo —— e abbiamo sentito ... Comungue
sia, quella gente non voleva né voti, né mozio-
ni, né cose troppo complicate, voleva . . .

KESSLER (Presidente G.P. Trento -
D.C.): Soldil

(Interruzioni varie).

de CARNERI (P.C.1.): ... voleva soldi,
ma non voleva soldi, signori consiglieri, attra-
verso le provvidenze ECA; non & che venissero
a questuare, e non & che venissero quindi a
chiedere che vengano interposti i vari uffici.
Era la massa operaia, la quale si rendeva conto
di essere parte di un istituto, di un ente, che &
Pente Regione, & Pente Provincia, e che diceva:
anche noi in quanto classe opetaia, anche noi in
quanto lavoratori, in questo momento difficile
abbiamo diritto a un aiuto, nel senso che non
sia un aiuto ECA, nel senso che le nostre lotte,
noi siamo coscienti, portano in avanti la socie-
ta, ed essendo coscienti che 1l ristagno, la quie-
scenza, il rilassamento portano indietro la so-
cietd. Questo & un fenomeno nuovo che va os-
servato da chi & chiaroveggente, va osservato
con molta attenzione, poiché & ben vero che 21
anni fa C’era un grosso movimento di popolo

anche nel Trentino sulle questioni dell’autono-
mia. o ero ragazzo, ma ho visto le grandi as-
semblee, i grandi movimenti; mi ricordo le
grosse manifestazioni, le grosse discussioni, i
grossi scontri sulla questione dell’autonomia.
I’autonomia fu forgiata, bene o male, con l'ine-
sperienza di gente che veniva dalla guerra, che
aveva dictto di sé il fascismo; comunque fu
forgiata quanto meno con un appoggio, con una
discussione, con una polemica di carattere po-
polare. Oggi, signori consiglieri, ["atmosfera &
piil stracca in questo Consiglio. Guardate quan-
te persone si interessano qui alla Regione Tren-
tino - Alto Adige, al futuro . . .

{(Interruzioni varie).

de CARNERI (P.CIL): ...Perd c'¢&
ur’altra questione: quell’altra gente, la quale
& venuta qua, ieti era di fronte alla Provincia e
domani sarad di fronte alla Regione, o posdo-
mani, € comunque a un certo punto nelle sue
sedi e nelle sedi che ritiene pit opportune svol-
ge la sua opera, non di supplica, non di peti-
zione, ma svolge la sua opera di rivendicazio-
ne, di pressione nella rivendicazione di diritti.
E questo & un fatto. E chi & chiaroveggente de-
ve tenet presente questi fatti, perché non ri-
tengo affatto che siano fatti momentanei, peri-
ferici, che <i sia I'ondata, che ci sia [a vampata,
alla quale succede poi il silenzio. Ben altre so-
no le questioni che sono sul tappeto, e la gen-
te che lotta, non lotta solo per il salario, ma per
la casa, per la salute, per i trasporti, per un
modo di vita pit civile, per assetto delle citta,
e dietro stanno le grandi questioni, in sostan-
za, di riequilibrio del bilancio, di riequilibri e-
conomici, delle riforme, ecc.

Vorrei avviarmi alla conclusione, toccan-
do quelle questioni, signoti consiglieri, che non
sono state toccate negli interventi del partito
di maggioranza, poiché noi atfermiamo che se si
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ha da addivenire a una riforma di tipo costitu-
zionale, con le procedure previste per la rifor-
ma della Costituzione e quindi per la riforma
dell’assetto fondamentale dello Stato, e il no-
stro Statuto & norma costituzionale, quindi in-
serita nelle fondamenta della Repubblica, se
noi dobbiamo addivenire a questo, signori con-
siglieri, non possfamo non tenete presente
quanto bolle in pentola, e quali problemi e
quanti problemi vengono portati avanti dal mo-
vimento popolare, che non & solo movimento
sindacale, ma & anche movimento politico, pro-
prio per gli obiettivi che esso si propone; per-
ché quando si parla df casa, di aree fabbricabili,
quando si parla di posto di lavoro, quando si
parla di salute, quando si parla di tasse, quando
si parla di asili, ecc. ecc. ¢ sommiamo tutte
queste cose, il movimento & politico, non & par-
titico. Dal momento che come Parlamento, con
procedure complesse, con maggioranze qualifi-
cate, si deve affrontare la nuova struttura, il
nuovo assetto dell’autonomia della Regione e
delle due Province, per quale ragione non si
pone a! primo punto la questione delle rifor-
me? Gia poco tempo fa, intervenendo in Con-
siglio regionale, il nostro gruppo ha detto: va
bene, presentate delle mozioni, presentate delle
risoluzioni, presentate degli ordini del giorno,
siamo d’accordo. Li abbiamo fatti, li abbiamo
strafatti e li abbiamo fatti pill volte, perd a un
certo punto bisognha passare ai fatti. E ora se a
una riforma costituzionale si ha da venire, bi-
sogna che le due Province siano poste in grado
di anticipare quelle riforme essenziali che ri-
guardano la generalitd della popolazione e che
lo Stato, purtroppo lo dimostra giorno per gior-
n0, non & ancora in grado di fare. Pud darsi che
sia consentito [a dove il potere & pit vicino al
popolo di anticipare le riforme e non aspettare
che su tutto 'arco nazionale sia emanata una
riforma, 13 dove non ci sono Regioni, o se ver-
ranno fatte passera del tempo prima che ven-

gano veramente messe in condizione di funzio-
nare; siamo ancora alla discussione della legge
finanziaria, delle competenze, ecc.

Quindi quando abbiamo detto: riforma sa-
nitaria, che la Regione con una norma istitu-
zionale sia messa in grado di superare il siste-
ma mutualistico, di affrontare la riforma della
salute, di affrontare la questione della casa, di
affrontare Ia questione delle aree fabbricabili, e
altre questioni che anche vol, signori consiglie-
ri, siete chiamati a suggerire con delle propo-
ste concrete, quando noi diciamo questo, inten-
diamo e diamo il nostro contributo affinché la
autonomia non sia qualcosa di distaccato dal po-
polo, come & attualmente, purtroppo, come
qualcosa di burocratico, come quell’ente che da
provvidenze, che da contributi, da aiuti, fa qual-
che leggina, ecc., ma in realtd non si sente alla
base dei movimenti popolari delle grandi masse
del popolo, ¢ se non sono grandi masse, sono
sempre quasi 900 mila persone che vivono in
questa regione autonoma.

Quindi noi diciamo questo: dobbiamo ri-
fare 'autonomia, In questo momento le forze
sane, le forze che intendono marciare in questo
senso, devono unire le loro forze per rifare
I’autonomia € non per ricucirla o rabberciarla;
poiché ricucirla e rabberciatla, seguire con qual-
che correttivo pilt o meno incidente la strada di
questi ultimi 21 anni sarebbe un errore gravis-
simo, e i nostri figli lo pagherebbero, perché
in realtd oggi noi costruiamo per il futuro. Da
determinati errori che sono stati fatti 20 anni
fa e poi nel proseguire del tempo, noi gia pa-
ghiamo nel momento attuale questa crisi che &
in atto, ma effettivamente gli sbagli di tipo po-
litico, gli sbagli di tipo costituzionale si riper-
cuotono nel tempo non a breve termine, ma an-
che a lungo termine, e quindi oggi & il momen-
to di tirare tutte le conseguenze degli sbagli che
sono stati fatti. Shagli, signori, che in sostanza
ricadono su chi ha avuto la guida politica della
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nostra regione e della nostra provincia, La no-
stra battaglia del P.C.I. & stata una battaglia
sempre in favore dell’autonomia, contro ogni
mossa di soggezione, di elusione, di svuotamen-
to delle norme finanziarie e delle competenze ¢
comunque della potestd e delle possibilitd di
operare articolatamente, autonomamente, dei
nostri istituti autonomistici.

Io concludo, signori consiglieri, concludo
proprio sottolineando questa ultima nota, que-
sto ultimo problema. Noi abbiamo di fronte
una strada molto difficile, noi dobbiamo rifare
Pautonomia, rifare un’autonomia che sia con-
sentanea, che sia adeguata ai tempi attuali e ai
tempi futuri, che non saranno tempi tranquilli.
Dobbiamo fare in modo che la nostra gente,
le nostre popolazioni, e dell’Alto Adige e del
Trentino, ormai separato sostanzialmente da
questa riforma, ma quanto meno la nostra gen-
te sia in grado, abbia i poteri per affrontare le
situazioni economiche-sociali fondamentali che
ci stanno davanti e contro le quali urta il mo-
vimento generale dei lavoratori. Senza questa
riforma, senza questo indirizzo, vorrei dire di
riforma sostanziale, di riforma risoluta, senza
questo orientamento, noi potremo correggere
di qua, adeguare di 13, fare correttivi in su o
in giti, ma la sostanza non cambierebbe e I'au-
tonomia sarebbe semplicemente una questione
burocratica, ma non una questione di rinnova-
mento democratico, sociale e politico delle no-
stre popolazioni.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Pruner, brevemente.

PRUNER (Segretario quest. - P.P.T.T.):
Vorrei aggiungere qualche cosa a quanto detto

jeri, che ho volontariamente abbreviato, pro-

prio per quella economia di tempo che tutti noi
ci stamo ripromessi di realizzare onde non te-
diare e non prolungare eccessivamente questi

dibattiti, che alla fin dei conti hanno un si-
gnificato anche relatitvo, sotto il profilo della
resa pratica. Percid voglio portare un contri-
buto di collaborazione a coloro che hanno ma-
nifestato in questo dibattito, attraverso queste
prese di posizione relative alle misure per la
ristrutturazione autonomistica nei nostri enti
locali autonomistici, i quali hanno accettato il
« Pacchetto », pur manifestando delle riserve
e pur mantenendo delle posizioni di scetticismo
nei confronti dello stesso. Comunque quello
che conta & che qui in questa sede & stato ma-
nifestato un parere consultivo, cio& un voto
consultivo, una predisposizione favorevole a
quello che sara Patteggiamento . . .

KESSLER (Presidente G.P. Trento -
D.C.): (Interrompe).

PRUNER (Segretario quest. - P.P.T.T.):
... qui mon & stata concessa la facoltd a questo
altissimo otgano di esprimere un voto; noi non
votiamo su nessun documento . . .

RAFFAFLLI (P.S.1.): Non dire che non
¢l & stata concessa la facoltd, L’altro giorno ci
siamo messi d’accordo di non votare; adesso
non travisare le cose . . .

PRUNER (Segretario quest. - P.P.T.T.):
Non da noi . ..

RAFFAELLI (P.S.1.}: Su richiesta i
una delle minoranze.

PRUNER (Segretario quest. - P.P.T.T.):
lo non faccio una recriminazione nei confron-
ti di nessuno, dico che qui 8. .,

VIRGILI (P.C1.): (Interrompe).
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PRUNER (Segretario quest. - P.P.T.T.):
... qui ¢’¢ un dato di fatto: noi non votiamo.
Quindi io . . .

(Interruzioni varie).

PRUNER (Segretario quest. - P.P.T.T.):
Ma d’accordo . . .

{(Interruzioni varie).

PRUNER (Segretario quest. - PP.TT.):
Abbiamo deciso di non votare, perché noi non
siamo stati richiesti di esprimere un voto deli-
berativo, petché non serve la nostra posizione,
il nostro punto di vista non serve. Questo &
stato detto pit di una volta . . .

TANAS (P.S.U.): Per non falsare il pare-
re del Consiglio regionale, altrimenti possiamo
votare subito.

(Interruziont varie).

PRUNER (Segretario quest. - PP.T.T.):
Se volete votare, io ci sto.

(Interruziont varie).

PRUNER (Segretario quest. - P.P.T.T.):
Io prego di non essere interrotto. Posso parlare
a titolo personale?

PRESIDENTE: Cons. Pruner, patli pure,
ma perd Ja veritd & che nella seduta dei capi-
gruppo avevo chiesto —— e tutti hanno aderi-
to — di non votare. Ciascun gruppo si & espres-
SO 1N questo senso.

PRUNER (Segretario quest. - P.P.T.T.):
Io non faccio alcuna recriminazione contro
quanto & stato deciso in sede di capigruppo; il
fatto & che noi non votiamo e per questa ragione
io mi permetto di rivolgere una raccomanda-
zione a coloro che si sono assunti 'impegno di
portare il nostro parere in sede superiore, dove
sard deciso sulle sorti della nostra autonomia.
Noi non abbiamo la possibiliti, né materiale,
né politica, perché non abbiamo i rappresentan-
ti in sede romana, di portare delle raccomanda-
zioni in via diretta, e siccome questa raccoman-
dazione che mi accingo a esprimere & stata pre-
sentata nel nostro documento, perd non & stata
sufficientemente iflustrata, mi permetto di sot-
tolinearla, « meminisse iuvat », nel senso che
io mi rivolgo a coloro che si sono assunti una
certa responsabilitd e un compito politico e mo-
rale nei tempi scorsi, quando I'autonomia si &
organata in questi istituti che oggi sono la Re-
gione ¢ le due Province, attraverso la emana-
zione di norme costituzionali, di leggi costitu-
zionali nel 1948; forze politiche di rilevanza in
quel tempo e decisive in questo momento, per-
ché permettete che io vi dica che se la S.V.P.
non avesse approvato in sede di congresso il
proprio « Pacchetto » & dubbio se questo tipo
di documento sarebbe stato presentato in sede
di Cosnsiglio regionale. Quindi mi rivolgo a for-
ze politiche che hanno un peso. Nell’assem-
blea generale dell’11.2.1947 — la S.V.P. in da-
ta appunto 11.2.1947, al paragrafo 23 della
propria programmazione — cosl si espressero
queste forze politiche autonomistiche, che oggi
mostrano una incoerenza e una remissivita che
non posso sottacere, che devo far rilevare. Fe-
co il testo di quella risoluzione, introdotto nel
proprio programma: « Le nostre risorse idri-
che — disse la S.V.P. in quell’epoca — forma-
no una delle maggiori ricchezze del territorio;
la utilizzazione deve essere posta in prima li-
nea nelle mani della generalitd e svolgersi sotto
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la vigilanza della medesima. Quale titolare del-
Pinteresse genetale, appare il pill idoneo P'ente
Provincia — in quel tempo e forse anche oggi
—. Tali risorse non devono formare oggetto di
sfruttamento da parte di interessi capitalistici
privati — in quel tempo — e dei loro profit-
tatori. Questi interessi capitalistici privati di
quel tempo sono costituiti oggi da quello che &
I'interesse del’ENEL, per il quale ENEL & sta-
ta nella Commissione dei 19 riservata una clau-
sola di impegno da parte del Governo, secondo
il quale — leggo testualmente quanto & scritto
nella relazione della Commissione dei 19 —
« la istituzione del’ENEL non deve comporta-
re, ad avviso della Commissione, alcun pregiu-
dizio ai diritti e alle prerogative costituzionali
sancite in materia idroelettrica e di utilizzazio-
ne delle acque pubbliche a favore degli enti au-
tonomi ». Quindi capitalistici privati—- ENEL;
siamo completamente in simmetria per quanto
riguarda la rivendicazione di questi diritti fon-
damentali per una politica autonoma sul piano
finanziario.

Inoltre, -— poi ho finito, ancora un mi-
ruto — alla stessa Assemblea costituente, il
29.1.1948, il relatore Uberti, cosi si espresse
in merito alla materia idroelettrica nello Sta-
tuto speciale di autonomia Trentino - Alto Adi-
ge: « Vi sembra che sia possibile, cosi, dal pun-
to di vista psicologico, come da quello giuridi-
co, che le genti di queste regioni assistano ras-
segnate al trasferimento in altre regioni di que-
ste grandi forze idroelettriche, senza alcuna
possibilita di utilizzazione di almeno parte del
reddito in sito? Non vedrebbero in tale trasfe-
rimento oltre che un danno una spogliazione? »
Queste sono le parole autentiche del relatore
ufficiale Uberti, il 29.1.1948 all’assemblea Co-
stituente, quando si predispose lo Statuto di
autonomia. E oggi signori i troviamo con una
proposta del « Pacchetto », dove l'art. 10 & sfu-
mato, e sfumata quindi & la prerogativa ¢ I'im-

pegno relativo assuato dalla S.V.P. nel 1947,
e anche quanto & stato sostenuto dallo stesso
relatore ufficiale di maggioranza, Uberti, quan-
do si predispose lo Statuto di autonomia in se-
de di Costituente a Roma nel 1948, Perciod ab-
bhiamo assistito a una involuzione dell’autono-
mia, Chi ha accettato il « Pacchetto » questa
responsabilita se la assume. Non lo dico in ter-
mini polemici, ma dico che chi ha assunto una
posizione favorevole, positiva nei riflessi del
« Pacchetto » per ragioni vatie, ragioni che so-
no state illustrate per due giorni consecutivi in
questa sede, si assuma anche un ulteriore com-
pito: quello di cercare di rabberciare quello che
& stato rovinato, di cercare di rimediare. Nul-
Paltro chiedo e termino.

PRESIDENTE: La Giunta parla?
(Interruzioni).

MITOLO {(M.S.1.): In relazione a quan-
to detto dal cons. Kessler vorrei sapere se a
Castelfirmiano c’erano anche i trentini a gri-
dare « los von Trient ». Mi pare di aver capito
che c’eravate anche voi a Castelfirmiano . . .

KESSLER (Presidente G.P. Trento -
D.C.): (Interrompe).

MITOLO (M.S.I.): Questo mi volevo
far spiegare. A Castelfirmiano c’eravate anche
voi. Non lo sapevo, I'ho appreso oggi, mi fa
placere . . .

PRESIDENTE: Do lettura del testo sul
quale ¢’& stata una convergenza di tre partiti,
il partito della D.C., il partito del P.S.L, il par-
tito de! P.S.U.. E’ un testo sul quale non si
vota, ma di cui si da atto, come eravamo d’ac-
cordo.
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Preadiamo solo atto dell’avvenuta conver-
genza dei tre gruppi politici, su un documento
che perd non viene posto in votazione.

Leggo ora il testo di tale documento:

IL CONSIGLIO REGIONALE
DEL TRENTINO - ALTO ADIGE

in relazione alla proposta governativa con-
tenente misure a favore delle popolazioni della
nostra Regione, consegnata il 21 ottobre scorso
dal Presidente del Consiglio dei Ministri af
Gruppi del Consiglio regionale, tramite il suo
Presidente,

ritenuto

che dette misure prevedono 'ampliamento
delle autonomie provinciali, specifiche ulterio-
ri disposizioni per la tutela defle minoranze di
lingua tedesca e ladina, nonché norme destina-
te a favorire lo sviluppo della convivenza de-
mocratica delle popolazioni di lingua diversa
della Provincia di Bolzano,

che dette misure risulteranno adeguate an-
che al fine del superamento della controversia
sorta in merito all’interpretazione e all’attua-
zione dell'Accordo di Parigi del 5 settembre
1946;

che il superamento della controversia ¢
della conseguente precaria situazione dei rap-
porti politici locali & destinato a contribuire ad
un rilancio di mete di progresso per le popola-
zioni locali che risentono, anche nelle attivitd
produttive, dei disagi di un logorante e persi-
stente stato di incertezza,

che tutto ¢io si puo verificare solo a condi-
zione che il Governo e il Parlamento attuino
concretamente e tempestivamente le misure di
rispettiva competenza, consultandosi in forma
continuativa con le forze politiche locali al fine

di adeguare al massimo le nuove disposizioni
agli interessi delle popolazioni cui esse sono
destinate.

nel rispetto delle singole posizioni politi-
che espresse nel corso del dibattito e che sono
parte integrante di questo documento,

esprime

sulle citate misutre proposte dal Governo
la sua valutazione positiva,

Trento, 26 novembre 1969

f.to dott. Guido Lorenzi per il gruppo D.C.
f.to dott. Guido Raffaelli per il gruppo P.S.I.
f.to prof. Attilio Tanas per il gruppo P.S.U.

E’ un documento aperto ed & depositato
presso la Segreteria.

(Interruzione).

PRESIDENTE: Mettiamo Parlamento
prima del Governo, per dovere di rispetto, e
poi anche nell'introduzione togliamo le parole
« il Consiglio regionale », perché questa non &
una cosa proposta dal Consiglio regionale. Va
bene?

MITOLO (M.S.1.}: Io vorrei chiedere se
il documento era stato preannunciato nella riu-
nione dei capigruppo; domando a lei, signor
Presidente, perché io non ho partecipato alla
riunione dei capigruppo e quindi non lo posso
sapere. Fra stato preannunciato ed era stato
detto che sarebbe stato portato in Consiglio re-
gionale?

PRESIDENTE: No, nel momento in cui
si & deciso di non passare alla votazione dei do-
cumenti, si & detto che ciascun gruppo poteva
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presentare un proprio documento; e se poi si
fosse trovata la convergenza di pilt gruppi su
un unico documento, di questo si sarebbe dato

atto al Consiglio, senza metterlo in votazione.

MITOLO (M.S.1.): Comunque & un do-
cumento di gruppo. C'¢ la possibilita che suc-

cessivamente altri gruppi possano presentare al-
tri documenti?

PRESIDENTE: No, nessuna possibilita.
La seduta ¢ tolta e rinviata a dopodomani,
venerdi, ad ore 10.

(Ore 16.45).



