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Presidente : dott. Remo Albertini

Vicepresidente : dott. Silvius Magnago
Ore 9,45

PRESIDENTE : La seduta ¢ aperta. Appello

nominale.

TRENTIN (Segretario questore - D.C.): (fa
lappello nominale).

PRESIDENTE : Lettura del processo verba-
Ie della seduta del 25.11,1958.

TRENTIN (Segretario questore - D.C.): (leg-
ge il processo verbale). .

PRESIDENTE : Osservazioni sul verbale? Il
verbale & approvato.

Comunico che sono pervenute alla Presiden-
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a alcune interregazioni: una interrogazione del niera che con gli uni e gli aliri abbiamo amman-

Poi comunico che in applicazione a quanto de-

ciso ieri dal Consiglic Regionale avrei disposto di

. erogare una somma per assistenza a nome del Con-

siglio Regionale salla commissione interna della
Montecatini, prelévandola appunto dall’art. 3 del
bilancio del Consiglio Regionale che voi avete Ii
sott’occhio. Anzi vi pregherei, prima di passare
a nuova discussione, di voler prendere sott’occhio
la deliberazione che ho proposto al Consiglio Re-
gionale riguardante i fondi del Consiglio, tanto per
regolarita. In questa deliberazione sono assegnati 17

- milioni: ‘sono 12 milioni e 200 mila lire per le

- esigenze del Consiglio, ciod sedute ecc. all’art. 1;

4 milioni ¢ mezzo all’art. 2 e poi le 144 mila di

" entrate all’art. 6. Io propongo allora di diminuire

~di 200 mila il fondo a disposizione dell’art. 1, in

~ quanto Dofferta del Consiglio & stata quella di una

seduta del Consiglio stesso e allora risparmieremo

~ circa 200 mila lire e di cancellare le 144 mila per

| spese riservate che invece metto sull’art. 3, in ma-

cons. Paris riguardante la erisi dello stabilimen- :

to della Montecatini di Mori e due interrogazioni ~ sono devolute all’art. 3 invece che all’art. 1 e al-

del cons. Lorandi, riguardante una i vigili del fuo-

co in provincia di Bolzano e 1'altra una indagine : pomeriggio stabiliremo una rappresentanza del Con-

fra gli iscritti della Cassa di malattia di Merano,
I&* stato presentato anche un disegno di legge n. 81 :
« Autorizzazione all’acquisto del compendio patri-
moniale " Meranerhol ” in Comune catastale di
Merano ».

E’ stato presentato anche un voto a firma Nar-
din, Molignoni, Arbanasich, Paris, Vinante, Bondi.
Raffaelli, Lorandi e Ceccon suila base dell’art. 29
della Legge Cosiituzion, 2¢.2.1948 n. 5 riguardan-

te le norme di attuazione dello Statuto in materia

nito la somma stessa. Le 200 mila e le 144 mila

. Part. 6. Siete tutti d’accordo? Va bene, allora. Nel

siglio se vorrd recarsi in visifa alla commissione e
alla direzione dello stabilimento, senza interveni-

re nelle trattative.

RAFFAELLI (P.S.1.): Non su questo volevo

chiedere, siccome parlava dei progetit....

PRESIDENTE: E’ gia stato deciso ieri. Se

siamo tutti d’accordo in quesio senso possiamo

. proseguire i nosiri lavori,

di « Case popolari ». Questo & un voto che in hase .

al Regolamento deve essere trasmesso alla Com-

Ritengo che il Consiglio sappia che sono al-

' Tordine del giorno la legge sull’ordinamento dei

missione competente. Qui commissioni competenti

non ne abbiamo, quindi lo metto all’ordine del :

giorno del Consiglio quando verra il momento.

comuni, la legge sulla meccanizzazione dell’agri-
coltura, gia del vecchio ordine del giorno ; poi & ag-
giunta la relazione del Presidente sulle norme di at-
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tuazione, nonché la legge sulle acque, poi la legge
dell’Assessore all’industria per quella modifica pu-
ramente formale che il Governo aveva richiesto.,' che
pero era stata restifuita all’Assessorato, e mancava
unicamente la cancellazione di aleune parele. La

commissione all’industria la ha esaminata e pro-

pone la cancellazione di queste parole. Quindi pen-
so che il Consiglio non abbia niente in contrario
che venga messa all’ordine del giorno questa leg-
ge, perd bisognerebbe votare. Essendo una pura
questione formale, potremmo metterla in esercizio
ancora entro l'anno la legge. B’ la legge della de-
lega in materia turistica, che sarebbe stata appro-
vata dal Governo purché ci fosse un perfeziona-
mento di natura formale. Io I’avevo mandata alla
commissione perché anche una cancellazione di
natura formale, non mi sono sentito di farla per-
sonalmente. La commissione ha proposto la can-
cellazione al Consiglio, tutti noi abbiamo la rela-
zione, penso. Quindi chiederei I’inserimento al-
P’ordine del giorno di questa legge, in maniera da
_ poterla deliberare. Distribuire le schede per inse-
rirla all’ordine del giorno (segue votazione a scru-
tinio segreto).

La legge n. 64 « Delega alle Giunte provin-
ciali di Trento e di Bolzano delle funzioni ammi-
nistrative in materia di turismo e di industria al-
berghiera » & inserita all’ordine del giorno della
seduta odierna. Giacché ei siamo, desidererei che
il Consiglio ponga in discussione subito ’argomen-
to; si tratta di una pura correzione formale. Dia-
mo subito la parola al Presidente della commissio-
ne, il quale ha trasmesso il disegno di legge, cosi
la vista ancora eniro oggi il Commissario del Go-
‘verno.

SEGNANA (D.C.) (legge la relazione).

PRESIDENTE: E’ aperta la discussione ge-
nerale. Nessuno chiede la parola? Dichiaro chiusa
ia discussione generale e pongo in votazione il pas-
saggio agli articoli. E’ approvato all’unanimita.

Leggo il testo della commissione di cui all’ar-

ticolo emendato. E’ stato gia letto adesso dal Pre-

sidente della commissione stessa.

Art. 7

« Sino a quando non siano istituiti gli organi
regionali di giustizia emministrativa, avverso le de-
cisioni e gli atti delle Giunte Provinciali, delibe-
rati in virtic della delega che forma oggesto della
presente legge, & ammesso ricorse, per motivi di
legittimita, eniro trente giorni dalla notifica agli
interessati, alla Giunta Regionale. E’ fatta salva la
competenza del Commissariate per il Turismo a
decidere in ordine ai ricorsi promossi a termini del
2° comma dell’art. 8 e ad annullare d’ufficio i prov-
vedimenti a termini del 3° comma dell’art. 9 del

D.P.R. 27 marzo 1952, n. 354 ».

Pongo in votazione I’articolo emendato: una-

! nimita.

Passiamo le schede per.la votazione della leg-
ge. (segue votazione a scrutinio segreto). Esito del-
la votazione: votanti 19, 16 si, 2 no, 1 scheda

bianca. La legge & approvata. Le modifiche alla leg-

i ge sono state approvate.

Procediamo quindi alla leége n. 58: « Ordi-

| namento dei Comuni e controllo sugli enti locali ».

L’art. 26 lo avevamo gia votato. Passiamo
all’art. 27. o '

Art, 27

Rilascio di certificati

In caso di rifiuto da parte del sindaco al vi-

- lascio di atti, certificati e di attestati previsii dal-

la legge, o di errori contenuti in tali documenti, &
ammesso ricorso alla Giunta Provinciale.

Ove il ricorso sia accolto, il sindaco deve prov-
vedere in conformité alle decisioni della Giunta
Provinciale.

E’ posto ai voti I’art. 27 : unanimita.

Art. 28
Provvedimenti contingibili ed urgent.ri

Il sindaco adotta i provvedimenti contingibili
ed urgenti in materie di edilizia, polizia locale e
igiene, per motivi di sanita e di sicurezzq pubblica

e fa eseguire gli ordini relativi. Ove il sindaco non
provveda o dove sono interessati due o piu Comau-

ni, provvede il Presidente della Giunta Provin-



ciale con propria ordinanza o a meszo di commis-
sario.

Salvi i casi di impossibilita dovuta all’urgen-
za, tali provvedimenti debbono essere notificati agli
tnteressatt con ingiunzione di eseguire gli ordini en-
tro un congruo termine. Decorso tale termine, gli
ordint sono eseguiti d’ufficio a spese degli interes-
saft senza pregiudizio della azione penale, qualcra
il fatto costituisca reato.

La nota delle spese é resa esecutiva dal Pre-
sidente della Giunta Provinciale sentiti gli inte-
ressali ed é rimessa dal sindaco all’esattore per la
riscossione, nelle forme e coi privilegi fiscali de-
terminati dalla legge sulla riscossione delle impo-
ste dirette.

Contro i provvedimenti di cui al presente ar-
ticolo ¢ ammesso ricorso giurisdizionale a norma
delle leggi dello Stato.

K’ posto ai votr l’art. 28: maggioranza fa-
vorevole, 1 contrario.

Art. 29
Proposte - Interrogazioni - Mozioni

Lliniziativa delle proposte da sottoporre al
consiglio comunale spetta al sindaco, alle Giunta
e ad ogni consigliere. Le proposte sono iscritte nel-
Pavviso di convocazione nell’ordine di presenta-
zione.

I consigliert comunali hanno il diritto di in-
terrogazione e di mozione in seno al consiglio.

Il consiglio comunale puo regolare I'esercizio
delle proprie funzioni con regolamento, approvato
dalla maggioranza dei consiglieri assegnati al Co-
mune.

E’ posto ai voti I'art. 29 : unanimita,

Capo IT: Adunanze e deliberazioni degli or-
gani del Comune.

Art, 30
Convocazione ed ordine del giorno

La riunione del consiglio cormunale deve aver
Iuogo entro dieci giorni dalle richiesta di un quin-
to dei consiglieri o dall’invito del Presidente della
Giunta Provinciale.

L’avviso, con Uelenco degli oggetti da tratta-

re; deve essere consegnato ai consiglieri almeno cin-
que giorni prime di quello stabilito per 'edunanza,
alla dimora dei consiglieri o al domicilio eletto
nel Comune. Nei casi di urgenza basta che 'avviso
sia consegnato ventiquatir'ore prime. La consegna
deve risultare de attestazione del messo comunale;
contemporarieamente ['avviso con l’elerpco'der}e es-
sere comunicato alla Giunta Provinciale.

L’elenco degli oggetti da trattare in ciascuna
adunanza del consiglio comunale, deve, a cura del
segretario, essere pubbilcato all’albo comunale cori-
temporaneamente alla spedizione dell’ avviso di con-
vocazione,

E’ posto ai voti I’art. 30 : unanimita,

Art. 31

Validita delle deliberazioni del Consiglio e
- della Giunta

I consigli comunali non possono deliberare se
non interviene la maggioranza dei consiglieri asse-
gnati al Comune; perd nella seconda convecazio-
ne, che avra luogo in alire giorne, le deliberazioni
sono valide purché intervengano: "

a) 16 consiglieri se ol Comune ne seno assegna-
i 40 '

b) 12 consiglieri se al Comune ne sono assegna-
tr 30; .

¢) 8 consiglieri se al Comune ne sono assegnati 20 ;

d) ‘6 consiglieri se al Comune ne sono assegnati 15.

Alla prime convocazione il consiglio non pué
deliberare su oggetti non contenuti nell’avviso. Al-
la seconda convocazione il consiglio non puo deli.
berare su oggetti non compresi nell’avviso di pri-

ma convocazione.

La Giunta delibera con Uintervento della mag-

gioranza dei membri effettivi o supplenti e comun-

que con non meno di tre.

Per la validita delle deliberazioni del consi-
glio e delle giunta non si computano i consiglieri
che prima della votazione si siano allontanati dal-
lu sala.

E’ posto ai voti ’art. 31 : maggioranza favo-
revole, 2 contrari, 1 astenuto.

Signor Segretario, il suo posto & qui, mi rin-
cresce molto... '




NARDIN (P.C.1.): Si sente pit questore che

segretario...

VINANTE ( Segretario questore - P.3.1.) : Pas-
siamo oltre, Presidente..

PRESIDENTE: Non posso, Lei fa parte del-
" I'Utficio di Presidenza.

Art. 32
Pub_blicit& delle sedute

Le sedute del consiglio comunale sono pubbli-
che, eccettuati i casi in cui, con deliberazione mo-
tivata sia altrimenti stabilito.

Le elezioni della giunta, del sindaco, dei re-
visori det conii, delle commissioni e dei componen-
ti di collegi e la deliberazione del bilancio preven-
tivo, del rendiconto e dell’ordinamento del perso-
nale devono essere fatte in seduta pubblica. La se-
duta deve essere segreta quando si tratti di questio-
ni che importino epprezzamento di qualsiasi ge-
nere su persone. _

Le sedute della giunta comunale non sono pub-

bliche.

E’ posto ai voti Part. 32 : unanimita.

Art, 33

Astensi‘ong dalle deliberazion:

I componenti di organi collegiali debbono aste-
. nersi dal prendere parte a deliberazioni riguarden-
ti liti ovvero oggetli, per i quali sussiste un inte-
resse proprio ovvero un interesse di imprese o enti
con i quali abbiano rapporti di amministrazione, o
prestazione d’opera. Lo stesso divieto vale per la
partecipazione alle deliberazioni riguardanti liti
o interessi di parenti o affini sino al quarto grado
o del coniuge. Il divieto importa anche Uobbligo di
allontanarsi dalla sala delle adunanze durante la
trattazione di detti affari.

Le disposizioni del comma precedente si ap-
plicano anche al segretario.

Il sindaco e gli assessori non possono presiede-
re il consiglio comunale quando questo tratti il con-
to consutive, alla cui gestione hanno partecipato. Il

consiglio elegge un presidente temporaneo.

E’ posto ai voti 1’art. 33 : unanimita.

Art. 34
Potere discrezionale del Presidente

-Chi presiede Uadunanza del consiglio e della
giunta e investito di potere discrezionale per man-
tenere D'ordine, losservanza delle leggi e la regola-
rita delle discussioni e delle deliberazioni. Ha fa-
colta di sospendere e di sciogliere Padunanza.

Puo, nelle sedute pubbliche, dopo epportuni
avvertimenti, ;ordinare la espulsione dall’audito-
rio di chiunque sia causa di disordini e avvalersi,
se occorre, della forza pubblica.

Tali provvedimenti devono essere motivati e
trascritti nel processo verbale.

E’ posto ai voti l’art. 34: unanimita.

Art. 35
Funzioni di Segretario

Alle riunioni assiste il segretario. In caso di
seduta segreta, quando Iorgano collegiale ne del:-
beri la sostituzione ed in caso di impedimento del
segretario, salve la -applicazione dell’art. 193 del
T.U. 3 marzo 1934 n. 383, le relative funzioni so-
no esercitate da un consigliere facendone menzio-
ne nel verbale. )

Le funzioni di segretario possonoc altresi esse-
re affidate ad un assessore o ad un consigliere allo
scopo di deliberare su un determinato oggetto di
carattere riserveto facendone ymenzione nel ver-

bale.

PREVE CECCON (M.S.I.): Lei mi scusera se
Iaffliggo con opinioeni o idee che ho gii avuto mao-
do di esprimere nella precedente discussione ge-
nerale di questo disegno di legge, ma siccome non
mutano le opinioni dei proponenti, & logico che
trovi che & immutabile anche il prinecipio giuridi-
co che credo di individuare in questa particolare
materia, e quindi mi sento costretto a dover ripe-
tere quanto ho gia detto. :

Non mi sembra logico cioé che per una sem-
plice decisione del consiglio o degli organi colle-

- giali si poessa, quando si vuole, togliere la presenza

del segretario comunale quando questi organi sono
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riuniti. Mi pare che cio sia contrario a quanto di-
sposto dal testo unico della legge comunale e pro-
vinciale fino ad oggi in vigore in Ttalia. Nel com-
mento all’art. 51 del Testo unico del 1934 si di-
ce: « Prestare assistenza ad una deliberazione si-
gnifica intervenire in qualche modo nella forma-
zione della delibera stessa, significa di avvertire di
eventuali impegni o contratiempi e non soltanto li-
mitarsi alla stesura. L’opera del segretario si li-
mita all’assistenza di modo che resta fissato che le
deliberazioni sono atti propri ed esclusivi degli
organi che le hanno adottate. Tuttavia la giurispru-
denza del Consiglio di Stato ha riconosciuto che le
deliberazioni redatte senza 1’assistenza del segre-
tario sono nulle ». E’ vero che ¢i sono dei motivi
per i quali il segretario non deve essere presente,
ma sono motivi che nei testi unici delle leggi co-
munali e provinciali trovane precisa delimitazione ;
ci sono dei motivi per i quali il segretario deve as-
sentarsi perche statuiti dalla legge, ci sono dei
motivi per i quali il consiglio comunale o la giunta
puo prendere la deliberazione motivandone pero
nel verbale. Mi pare che questo concetto qui si &
ampliato e dilatato oltre modo, anche perché nel
successivo articolo 37 si stabilisce che i verbali pre-
si in seduta segreta non devono portare nemmeno
o devono portare solo la disposizione, ma non la
motivazione. Ora mi pare che questo contrasti an-
che con il principio sancito dalla Costituzione ita-
liana la dove si dice che tutti gli atti devono essere
motivaii, dando in tal modo ai cittadini la facolia
piena e assoluta di poler ricorrere contro qualsia-
sl atto.

Mi pare che qui si faccia realmente violenza
a quella che é la tradizione giuridica contenuta nel
testo unico della legge comunale e provinciale.

Pertanto pregherei veramente I’Assessore di

voler abolire il secondo capoverso di questo arti-
colo 35.

PRESIDENTE: Altiri che chiede la parola?

Nessuno, 1’ Assessore.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Per ribadire quello che ho gia detto in sc-
de di prima votazione della legge, cioé facendo pre-

' sente che il secondo comma dell’art. 35 ricalea re-

strittivamente il primo comma dell’art. 51 del ve-
golamento del 1911, che pud vantare una notevele
tradizione nell’ordinamento giuridico italiano. I
primo comma dell’art. 51 del regolamento dice:
« Il Consiglio comunale pud scegliere uno dei suoi
membri a fare le funzioni di segretario unicamen-
te perd allo scopo di deliberare sopra un determi-
nato oggetto e con ’obbligo di farne espressa men-
zione nel verbale, ma senza specificarne i motivi ».
Noi abbidmo alquanto ristretto la portata di tale
disposizione limitandola ad oggetti di carattere ri-
servato ed imponendo la motivazione. Con cid cre-
do che I'appunto sia di incostituzionalita o, in via
subordinata, di contrasto con i pr1n01p1 delle leggi

dello Stato, sia inconsistente.

PRESIDENTE : Se nessun altro chiede la pa-
rola, pongo ai voti I’art. 35: approvato a magglo-
ranza con 6 contrari, 1 astenuto.

Art. 36
Della votozione

I consiglieri voteno ad alte voce per appello
nominale o per alzata di mano ; si prendone a scru-
tinto segreto le deliberazioni concernenti persone o
quelle per le quali viene fatta richiesta da alme-
no un quinto dei presenii.

Le deliberazioni sono adottate col voto della
maggioranze assoluta dei presenti, salvo che la leg-
ge prescriva une maggioranza qualificata.

Il presidente dell’adunanza constata e pro-
clama Uesito delle votazioni. Nelle adunanze con-
siliari egli & assistito da due scrutatori, scelti dol
consiglio tra i propri componenti.

E’ posto al voti I'art. 36 : unanimita.

Art. 37

Verbali delle deliberazioni

I verbali delle deliberazioni del consiglio e
della giunta devono contenere i nomi dei membri
presenti alle votazione, i punti principeli della di-
scussione ed il risultato della votazione. Nel ver-
bale del consiglio & fatta menzione dei consr,glwn
assenii e non giuslificati,
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- Ogni membro del consiglio comunale ha dirit-

to che nel verbale si faccia constare il suo voto. A

prescindere da tale constatazione il verbale delle
sedute non pubbliche pué contenere soltanto il di-
spositive della deliberazione ed il risultato della
votazione.

I verbali del consiglio sono firmati dal pre-
sidente, da due consiglieri, e dal segretario o da
chi ne esercita le funzioni. I verbali della giunta
sono firmati dal sindaco, da un assessore e dal se-
gretario e sono conservati agli.aiti del Comune.
| E’ posto ai voti I’art. 37: maggioranza favo-

revole, 2 eontrari, 1 astenuto.

Art. 38

Deliberazioni comportanti spese

Le deliberazioni che imporiano spese debbo-
no indicere Pammontare di esse e la relativa im-
putazione al bilancio. '

Quelle per lavori od acquisti devono anche in-
dicare il modo di esecuzione ed essere corredate di
appositi progetii, perizie o preventivi; questi ul-
fimi possono essere redaiti anche in forma somma-
ria, quando si traiti di forniture o lavori di lieve

importanza, la cui spesa presunta non superi le Li-
re 500.000.

I progetii, le perizie, i preventivi e i relativi
contraiti possono essere modificati solo dagli orga-
~ ni che li hanno deliberati.

E’ posto ai voti I’art. 38 : unanimita,

Art, 39

Deliberazioni di modifica e revoca di quelle

precedenti

E’ illegittima ogni deliberazione che importi
modifiche o revoca di deliberazioni precedenti, ove

in essa non sia fatte espressa menzione della re-
voca o modifica.

E’ posto ai voti 'art. 39 : unanimita.
Art. 40
Pubblicazione delle deliberazioni

Ogni Comune deve avere un albo per la pub-
blicazione delle deliberazioni e degli altri atti che

devono essere portati a conoscenza del. pubblico. Le
deliberazioni del consiglio e della giunta soggette
a controllo devono essere pubblicate, almeno per
estratio contenente la parte dispositiva, mediante
affissione all’albo comunale, entro 8 giorni dalla
data dell’atto, e per 8 giorni consecutivi. Se il Co-
mune conste di localita sparse oppure ¢ diviso in
frazioni o quartieri, il consiglio comunale ‘deter-
mina in quali altri luoghi debba eseguirsi nello
stesso periodo di tempo la pubblicazione. [ regola-
menti comunali, dopo il controlle delle Giinta
Provinciale, entrano in vigore in seguito a pubbli-
cazione per 13 giorni consecutivi, Il bilancio e i
regolamenti, durante la pubblicazione della rela-
tiva delibera, sono depositati nella segreteria del
Comune, e disposizione del pubblico. Il segreta-
rio comunale é responsabile della pubblicazione.
 La raceolta dei verbali di tutte le deliberazio-
ni, dei regolamenti comunali e delle tariffe, deve
essere tenuta dall’ufficio comunale a disposizio-
ne del pubblico, perché possa prenderne cognizio-
ne; ogni elettore durante le ore d’ufficio pud avere
copia in caria semplice delle deliberazioni, dei re-
golamenti e delle tariffe, previo pagamento dei i-
ritei di segreteria.
E’ stato presentato un emendamenio a firma
Scotoni - Nardin - Molignoni e Vinante, emenda-

mento soppressive nel primo comma delle parole
« soggette a controllo ».

SCOTONI (P.C.I): In base all’art. 40, cosi
come &, vengono pubblicate solo le deliberazioni
soggette a controllo, quelle non soggette a controllo
non vengono pubblicate. Ora, quali sono le delibe-
razioni non soggette a controllo? Le spese ordina-
rie del bilancio, una piceolezza ... L’art. 79 dice:
« Le spese ordinari€ sono ordinate e liquidate dal-
la giunta comunale con deliberazione interna non
soggetta a controllo, salvo che non si tratti di spe-
sa fissa per la quale & sufficiente 1’emissione di
mandato ». Ma se non basta il mandato, ¢i vuole
una deliberazione per ordinare e per liquidarle;
per le spese ordinarie non ¢’ controllo. Non es-
sendoci controllo non ¢’¢ neanche la pubblicita
della delibera. Ricordiamo, per aver gia parlato
altre volte, come del resto la dizione « spese ordi-
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narie » sia molto vasta, in quanto sono tatte quelle
originate da cause permanenti o dipendenti dal nor-
male andamento dell’amministrazione. Quindi c¢’&
una latitudine molto forte nelle spese; incarichi
di lavori, specialmente grossi, di decine di milioni,
che non verrebbero nemmeno affissi all’albo comu-
nale, '

VINANTE (Segretario questore - P.S.I.):
Circa la preoccupazione che & stata sollevata dal
cons. Scotoni e che e contenuta anche in quell’e-
mendamento al quale I’Assessore non ha ritenuto
di rispondere, devo aggiungere che effettivamente
le nostre preoccupazioni sono sempre state quelle di
far si che I’opinione pubblica possa rendersi conto
attraverso la pubblicazione delle delibere, dell’o-
rientamento, dell’atteggiamento che assume una
amministrazione comunale. Se noi non imponiamo
tale obbligo alle amminisirazioni comunali e so-
prattutto alle deliberazioni della Giunta comunale
alla quale con questo provvedimento di legge si
atiribuisce delle competenze che prima erano del
consiglio comunale, si nega al desiderio, alla volon-
ta e soprattuto al diritto dell’opinione pubblica di
rendersi conto del come procede un’amministrazio-
ne comunale. Mi pare che la richiesta di soppres-
sione, nel senso di prescrivere che tutte le delibe-
razioni della giunta siano almeno pubblicate, dato
che alle sedute della giunta non & consentita la
partecipazione del pubblico, sia piu che legittima.
Mi sembra strano che questo non si voglia fare, per-
ché non credo che né I"Assessore né i signori Consi-
glieri non vogliano rendersi conto che la pubblica
amministrazione dovrebbe essere fatta attraverso
una visione anche dall’esterno, e quindi credo che
nessuna difficolta comporterebbe nei confronti del-
Pamministrazione se venisse imposto alle ammini-
strazioni comunali ’obbligo di pubblicare le deli-
bere. Guardate che le competenze della giunta so-
no notevoli se consideriamo che tutta I"amministra-
zione ordinaria viene affidata alla giunta. Vorrei
proprio insistere nel chiedere al Consiglio che vo-
glia considerare questa richiesta che & giusta, equa,
interessante, .anche per il fatto che attraverso le
pubblicazioni possiamo invogliare, stimolare 1’opi-
nione pubblica e i cittadini a prendere parte, al-

meno dall’esterno, allo svolgimento dell’attivita dei

comuni.

CORSINI (P.L1.): Anch’io devo associarmi
a quanto hanno detto i due Consiglieri che mi han-
no preceduto, a parlare di questo argomento. Si-
gnori Consiglieri, mi pare che ci sia una contrad-
dizione proprio in quello che si dice di volere con
questo disegno di legge e quello che poi nel dise-
gno di legge stesso si attua. Ho gia rilevato pren-
dendo la parola nella discussione generale, che con-
tinuiamo a parlare di dare autonomia ai nostri co-
muni, ma questa autonomia non pud venire che
attraverso la maturitd della popolazione e dei cen-
siti ehe possono effettivamente partecipare alla vi-
ta del comune:; maturitd della popolazione e dei
censiti nel senso che almeno possano conoscere co-
me si svolge lammmlsnazmne del patrimonio co-
munale. Non ¢’¢ bisogno di rilevare che con questo
dispositivo di legge, che abbiamo ormai approvate
in passato e che ci apprestiamo a vedere approvato
cosi ancora, pérché la voce di noi minoranze an-
dra sempre pit sperdendosi, anche se ci sforziamo
di richiamare vei a meditare su questi problemi,
mi pare che ad un dato momento voi restringete il

comune alla sola giunta. Guardate che avete cac- .

ciato, con quello che abbiamo testé votato, che
avete teste votato, avete cacciato il segretario
comunale in gran parte; che cosa avverra
in quelle amministrazioni comunali dove il

segretario comumale non é gradito ? Avete da-

to la possibilita alla giunta in ogni momento di
deliberare per escludere dalla partecipazione delle
sessioni della giunta e del consiglio il segretario
comunale, che spesse volte & 'unico uomo capace

" di conoscere la materia, le conseguenze di natura

veramente formale degli atti che sono deliberati,
e le conseguenze di natura politica che si’posso-
no avere; specialmente nella parte settenirionale
della nosira regione non c’& nessuno di noi che
non le veda. Noi vorremmo richiamare la vostra
attenzione su questo fatto.

Ecco ancora un altro motivo f)er cui mi rial-
laccio a questo articolo. Quando voi escludete la
necessita della pubblicazione di delibere che somo
importantissime, come quelle che -riguardano an-
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che le spese ordinarie, voi stendete un velo, che
‘non consentira nessuna comunicazione fra censiti
da una parte ¢ amministrazione comunale dall’al-
tra. Voi cacciate le popolazioni dalla vita del co-
mune, voi impedite questa opera di educazione.
Pertanto mi consento anche di raccomandare al
Consiglio di raccogliere queste proposte clie ven-
gono, che sono state fatte dai banchi degli oratori
che mi hanno preceduto. £ una questione di gran-
de importanza. Spesse volte 1l future proprio della
vita e della maturita delle popolazioni pud dipen-
dere da quella che & la Ioro partecipazione alla vita
del comune. Nella discussione generale ho detto
che abbiamo una grande tradizione delle nostre
popolazioni che partecipano, vol oggi con queste
disegno di legge interrompete una tradizione se-
colare.

KESSLER (D.C.): Questa volta smentiamo il
prof. Corsini, il quale ha fatto una lunga critica, e
ha adombrate la quasi certezza che noi non a-
vremmo accettato I’emendamento. Invece sono an-
che io dell’opinione che ’emendamento proposto
da parte del dott. Scotoni e poi da Vinante, adesso
da Corsini, le ragioni addotte perché vengano pub-
blicate queste delibere mi sembrano fondate. Dato
questo sistema delle delibere interne non soggette
a controllo, pare opportuno che sianc almeno sot-
toposte a quel controllo della pubblicita da parte
dei cittadini, per cui sono d’accordo con quanto pro=
- posto dai Consiglieri che mi hanno preceduto.

BENEDIKTER (Assessore affari generali. -
S.V.P.): E’ stato detto che la modifica proposta sa-
rebbe di estrema importanza. Ora se cosi fosse effet-

tivamente, credo che non ci saremmo neanche per- -

messi di fare una proposta in genere di escludere
le delibere non soggette a controllo dalla pubbli-
cazione, in quanto lo scopo che qui e stato propu-
gnato lo condividiamo tutti, cioé quello della casa
di vetro, come detto dal consigliere Vinante. Tan-
to piu che si tende alla diminuzione dei controlli
da parte della Giunta Provinciale, e quindi ad un
~ maggiore controllo da parte dell’elettorato.

La ragione per cui si era proposta questa e-
sclusione era -che purtroppo il sistema della pub-

blicazione all’albo, allo stato degli atti, & insuffi-
ciente allo scopo e inefficiente e si’ dovrebbe tro-
vare un altro metodo, un altro sistema, come per
esempio la pubblicazione sui giornali, ¢ comunque
un altro metodo, che perd risulta di difficile at-
tuazione. Sappiamo che questa pubblicazione ri-
chiede, si intende, un maggiore dispendio di carta,
un maggior lavoro, e sappiamo che nessuno o qua-
si nessuno legge questi comunieati. Comuﬁq-ue, data
Ia bonta dello scopo, pur di fronte alla insuffi-
cienza dei mezzi, io mi rimetto al Consiglid per
Paccoglimento di questo emendainento.

PRESIDENTE: Nessun altro chiede la pa-
rola? Pongo ai voti Pemendamento: & approvato

a maggioranza con 1 contrario.
CONSIGLIERE : Poteva astenersi!

PRESIDENTE : Non si dévono fare valuta-

zioni sul voti dei Consiglieri!

KESSLER (D.C.): Perché dice che nessuno
le legge!

PUPP (Presidente G.P. Bolzano - S.V.P.):

Non ha letto I'ultima parte.

DALSASS (S.V.P.): A pagina 7 del testo del-

la commissione.

PRESIDENTE : Il testo del precedente arti-
colo resta, & idem, quindi resta: « La raccolta dei
verbali di tutte le deliberazioni, dei regolamenti...

ecc. ». Pongo ai voti Part. 40 : unanimita.

Art. 41
Messo comunale

Ogni Comune ha uno o pit messi. Il messo
deve essere maggiorenne.

Il messo comunale é autorizzato e notificare
gli atti delle rispettive amministrazioni per i quali
non siano prescritte speciali formalita. I messi dei
comuni possono anche notificare atti nell’interesse

di altre amministrazioni pubbliche che ne facciano

- richiesta. I referti del messo fanno fede sino e que-

 rela di falso.
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E posto ai voti I’art. 41 : unanimita.

Art. 42
Statistiche ed informazioni

[ Comuni, gli enti ed istituti locali di cui
all’art 46 sono tenuti a fornire alla Regione e alla
‘Prov_incia dati statistici ed informazioni che inte-
ressano le medesime o che si riferiscono alle atti-
vité dei Comuni e degli eaii ed istituti locali e ad
eseguire le indagini che in merito vengono lore
affidate dalla Regione o dalla Provincia,

E posto ai voti I'art. 42: unanimita.

Art. 43

Spese per f[unzioni delegate e servizi regionali e
provinciali

L’onere delle spese per Uesercizio di funzioni
delegate ai Comuni ed agli enti locali, a sensi del-
Part. 14 dello Statuto di autonomia, resta a carico
della Regione o della Provincia. La legge di delega
regola 1 conseguenti rapporti finanziart.

Le spese per i servizi nell’interesse e per con-
to della Regione o della Provincia sono liguidate
in via forfettaria dalle rispettive Giunte su stan-
zigmenti dei relath bilanci concernenti l'oggetio
del serviizo.

E posto ai voti l'art. 43 : unanimita.

Art. 44 i

Composizione e atiribuzioni dell’emministrazione

straordinaria

An caso di scioglimento o di decadenza del
consiglio comunale, I'amministrazione, con delibe-
razione della Giunta Provinciale, & affidata ad une
commissione di tre membri per i Comuni avenii piit
di 3.000 abitanti, e a un commissario per gli aliri
Comuni, scelti fra gli elettori del Comune.

Hella provincia di Bolzano, per la nomina del-
le amminisirazioni straordinarie e per la sostitu-
zione di coloro che dalla disciolia rappresentanza
furono chiamati ad esercitare funzioni pubbliche,
deve tenersi conto della consistenza dei gruppi lin-
guistict qualt erano rappresentati nel disciolto con-
siglio comunale. In ogni caso il presidente della

commissione o rispettivamente il commissario uni-
co vengono scelti fra le persone appartenenti al
gruppo lmgmstzco che nel consiglio aveve la mag-
gioranza.

La commissione elegge nel suo seno il presi-
dente, il quale, al pari del commissaro unico, eser-
cita le attribuzioni del sindaco. La commissione ed
il commissario unico adottano i provvedimenti di
competenza della giunta comunale e quelli di ca-
rattere tmprorogabile. Questi ultimi perdone la lo-
ro efficacia, ove non siano ratificati dal consigl'o
comunale entro un mese dalla sua convocazione.

E posto ai voli I'art. 44 : maggior. favorevole,

I contrario, 2 astenuti.

Art, 43

Sostmtuzwne di eletti a speciali funzwnz durante

r emminisirazione straordmar:a

Le amministrazioni straordinarie dei Comum
possono provvedere, con nomina da farsi tra glm
eleggibili a consigliere, alla sostituzione di coloro

. che per il fatto dello scioglimento del consiglio, sia-

no decaduti dall’esercizio di speciali funzioﬁ.i per
le quali la legge espressamente richiede la qualitd

L di constgltere.

Le persone cosi nominate durano in carica ﬁn-

ché non vengano regolarmente sostituite dai rispei:

tivi conuglt.

E posto ai voti Part, 4«5 unammltd

“TTTOLO I - DEI CONTROLLI

Art. 46
Potere di controllo’ della 'giunta pr‘oﬁiriciale

La Giunta Provinciale esercita il controllo sui

Comum, sui consorszi, sulle’ ammm:strazwm frazw-

nali, sulle istituzioni pubbliche di asswtenzq e be-
nefuenza sulle aziende di cura, :,o_ggwmd.:e turi-
smo, e sugli altri enti ed istituti locah secondo le
norme della presente legge e

‘Sulle dziende di cui ol T.U. 15-10- 1925 n

2578, il controllo e esercr.tato mdlrettamente me-

diante il controllo suglr, atr del Comune I nlmem
del consmgho comunale dz cui al secondo comma
dell’art. 16 della legge cztata sono vmcolanu per

T

lazienda.
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La Giunta Provinciale conosce dei ricorsi av-

verso i provvedimenti dei Comunt e degli altri en-

T casi net quali leggi dello Stato atiribuiscono tale
potere alla Giunta Provinciale emministrativa in
sede amministrativa o, nelle materie di competen-

za legislativa della Regione e delle Province di

Trento e Bolzano, a qualsiasi altro organo ammi-
nistrative.

E posto ai voti 1’art. 46 : maggioranza favore-
vole, 2 contrari.

Art. 47
Controllo di legittimita

Le deliberazioni del consiglio e della giunta,
ad eccezione di quelle di attuazione di alire prece-
denti gia divenute esecutive, debbono essere faite
pervenire in duplice copia, entro 15 giorni dalla
data dell’atto, alla Giunte Provinciale che ne accu-

sa ricevuta enche restituendo una copia della deli-
berazione.

Le deliberazioni soggeste al solo controllo di
legittimita diventano esecutive decorsi 15 giorni
dalla data in cui siano pervenute alle Giunta Pro-
vinciale, salvo che entro tale termine la Giunta
stessa non abbia dato notizia, anche telegrafica, del-
Pavvenuto annullamento o non abbia chiesto ele-
menti inte;gratipi di giudizio a sensi dell’art. 49. Il
provvedimento deve essere motivato e deve essere
trasmesso al Comune entro 10 giorni dalla comu-
nicazione dell’annullamento. In difetto, la delibe-
razione diventa esecutiva. Le deliberazioni diventa-
no esecutive prima che sia decorso tale termine,
qualora la Giunta Provinciale abbia comunicato i
non aver riscontrato vizi di legittimita anche in-via
di restituzione per ricevuta di copie della delibe-
raziorne.

) In caso di urgenza le deliberazioni di cui al
comma precedente, possono essere dichiarate im-
mediatamente esecutive col voto della maggioran-
za dei membri in carica del‘collegio deliberante,
fermo restando lobblige della pubblicazione «
norma dell’art. 40 e dell’invio, a scenso di deca-
denza, nel termine di otto giorni, alla Giunta Pro-
vinciale. Tale facolta non esime il collegio delibe-

. rante dalla responsabilita di cui all’art. 252, secon-
. do comma, T.U. 1934,
tied istituti locali di cui al primo comma, in tutti }

All’art, 47 & stato presentato un emendamen-
to a firma Raffaelli - Scotoni - Vinante - Moli-
gnoni - Paris - Nardin che dice: « Decorso tale
termine senza che la deliberazione sia stata trasmes-
sa, la Giunta provinciale, anche su segnalazione da
parte di persone interessate, provvede d'ufficio ».

Quindi non decade, ma provvede d’ufﬁcio..

RAFFAELLI (P.5.1.): Va colloecato subito do-

po il prlmo comma,
PRESIDENTE: Lo vuole chiarire?

RAFFAELLI (P.8.1.): Perché¢ mi pare op-
portune rinfrescare un po’ la memoria; & un argo-
mento che ci hia tenuti occupati un po’ nella pre-
cedente discussione di questa legge.

Se i signori Consiglieri ricordano, proponem-
me allora lo straleio dell’inciso che era stato ri-
preso dall’art. 97 del testo unico del 1934, e che
fissava la decadenza della deliberazione in caso di
mancato invio. Il caso & facilmente illustrabile, ed
¢ storicamente anche avvenuto, ed & individuabile.
Il consiglio prende una deliberazione che alla giun-
ta per esempio non & gradita. La giunta si astiene
dall’inviarla entro i 15 giorni alla Giunta provin-
ciale e sotto 'impero dell’art. 97 del vecchio testo

i unico era senz’altro dichiarata decaduta perché
. I'ultimo comma di questo articolo recitava proprio
‘cosi: « Nel easo di mancato invio delle delibera-

zioni al Prefetto nel termine stabilito dal prime
comma del presente articolo, le medesime si inten-
dono decadute ». Il Consiglio e la Giunta accetta-
rono la nostra proposta di stralciare 1’inciso « a pe-
na di decadenza », perd non viene del tutto a spro-

! posito e inutilmente questa rimedilazione e ridi-

scussione della legge perché ci siamo accorti, ri-
pensandoci, che anche quello era troppo poco. Che
cosa succede anche se abbiamo tolto I'inciso « a
pena di decadenza »? Non viene inviata, deve es-
sere inviata entro 15 giorni come doveva anche
per il vecchio testo unico, non viene inviata di fat-
to perché qualcuno non la vusls inviare o se la
dimentica semplicemente in un cassetto o sul ta-

volo. Che cosa succede? 1l nostro disegno di legge
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non prevede niente. £ il caso di prevedere un ri-
medio e il rimedio ci pare possa essere suggerito
dall’emendamento che dice: « Trascorsi 15 giorni
senza che sia avvenuto I'invio, la Giunta provin-
ciale provvede d'ufficio anche su segnalazione di
eventuale persona interessata ». Perché in deter-
minati casi specifici proprio potrebbe darsi che la
delibera non venisse inviata per interessi contra-
stanti e punti di vista contrastanti, e allora giudi-
chera della legittimita la Giunta quando I'avra po-
tuta richiamare su segnalazione; se no la Giunta
noun & lenuta a saperlo. Pué non saperlo, & proba-
bilissimo che non lo venga a sapere.

Quindi ci pare che se vogliamo perfezio-
nare, la nostra intenzione che a noi & apparsa
inequivoca della votazione precedente, cioé quella
di evitare che o per trascuratezza o per cattiva vo-
lonta si vanifichi una deliberazione dell’intero con-
sesso, se la intenzione era quella, I'emendamento
— salvo trovare una forma forse migliore — do-

vrebhe essere accolto.

PRESIDENTE: E’ evidente che se viene ac-
colte questo emendamento non si puo parlare di
decadenza nell’ ultimo comma. Questo sard un
emendamento aggiuntivo al primo comma; deve &
detto : « debbono essere fatte pervenire in duplice

copia ecc. » si aggiunge: « Decorso tale termine

senza che la deliberazione sia stata trasmessa, la -

Giunta Provinciale, anche su segnalazione da parte
di persona interessata, provvede d'ufficio ». Allora
se si vota questo, cade la decadenza per il mancato
invio della deliberazione di cui all’ultimo comma

dell’articolo.

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.): Mi
pare che la ragione dell’emendamento che & stato
presentato si possa senz’altro condividere; invece

non mi suona bene il rimedio che avete posto.
CONSIGLIERE : Credo che non va!

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.): Perché
siamo d’accordo che non & ammissibile che un co-
mune o per dimenticanza o volutamente dimenti-
cando di voler inviare una deliberazione si sottrag-

ga al suo compito e dovere. Perd non mi pare che il

suggerimento con il quale si vorrebbe rimediare a
questa deficienza o mancanza suoni bene. Non lo
sapr(_ai francamente, ma questa « parte interessata »,
chi & questa parte interessata? Bisognerebbe dire
di terzi.

RAFFAELLI (P.S.1.): Diciamo « di terzi ».

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.): Per-
ché, siccome stiamo facendo una legge che passera...
alla storia, vorrei che fosse qualche cosa di fatto
bene. '

RAFFAELLI (P.S.1.): D'accordo su qualsiasi

emendamento formale. '

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Riallacciandomi a quanto ha detto il Pre-
sidente della Giunta provinciale di Trento, il Con-
siglio ha una prima volta respinta Ia pena della
decadenza rendendosi conto che & un’arma a dop-
pio taglio. Ora rimédiare_ in altro modo & quanto
mai difficile, se si vuol avere il maggior possibile
rispetto dell’autonomia comunale, perche che cosa
sl pud immaginare sotto questo « provvede d’uffi-
cio » della Giunta Provinciale? Che la Giunta Pro-
vinciale, su denuncia, richiede la deliberazione che.
sarebbe stata presa dal consiglio, la richiede per un
controllo di legittimita ; quindi questo comporta un
giudizio anche sulla situazione di soggezione o meno
di questa delibera al controllo di legittimita, pex-
ché altrimenti non sarebbe obbligatorio Kl’il'lvio alla
Giunta Provinciale: solo le delibere soggetie al
controllo di legittimita devono essere spedite alla
Giunta_Provinciale, ma il giudizio dovrebbe essere
fatto, ed & fatto praticamente sempre, dall’organe
comunale e non dalla Giunta Provineiale. Quindi
la Giunta Provinciale sovrappone qui un proprio
giudizio al giudizio autonomo degli organi’del co-
mune, ¢ quindi una prima interferenza che altri-
menti non ha luogo come sistema. S

Supponiamo che la Giunta Provinciale nel
caso di una delibera che per parte del' comune,
secondo il punto di vista del comune, non sia con-
siderata soggetta al controllo, secondo il punto di
vista della Giuntd Provinciale e I'interpretazione
data dalla Giunta Provinciale dovrebbe andare sog-
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getta al controllo, che sarebbe un’altra fattispecie.
E allora che cosa succede? Che anche in questo
caso manca un rimedio apposito nel senso che il
rimedio ¢’ nella potesta, nel potere ispettivo come
tale, nel controllo sostitutivo e poi nel controllo
politico da parte del consiglio in genere. Cioé pro-
prio in questo caso, nella fattispecie che qui & in
questione, dovrebbe giocare soprattutto il controllo
politico del consiglio. Una deliberazione presa rego-
larmente dal consiglio comunale e non inviata, cer-
tamente costituisce un caso di grave disfunzione,
di grave non adempimento di un obbligo della ‘givm-
ta e rispettivamente del sindaco. Per cui sono per-

plesso su questo rimedio che la Giunta Provinciale |

provveda d’ufficio. Sareebb une di quei casi di in-
terferenza che noi volevamo appunto il pili possi-
bile escludere e rendere impossibili per un rispetto
all’autonomia comunale, nel senso che questa man-
canza di coscienza del proprio dovere da parte del
sindaco deve essere per quanto possibile punita
nell’ambito dello stesso comune in sede di controllo
politico. Poi, si intende, esiste sempre la possibilita
della denuncia di qualsiasi interessato alla Giunta
Provinciale, la quale pud intervenire con il servizio
ispettivo di cui all’art. 54 e poi in base al control-
lo sostitutivo, in quanto gquesto rimedio proposio
dal cons. Raffaelli per il caso specifico & previsto
in linea generale nel congegno degli articoli 34 e
55: « La Giunta Provinciale invia apposito com-
missario presso gli enti locali per compiere in caso
di ritardo o di omissione da parte degli organi ordi-
nari, di atti obbligatori per legge ».

Quindi credo che possiamo anche rimettere al
sistema previsto dall’art. 55 questo rimedio, in
gquanto si inquadra e non & che una applicazione al
caso concreto. '

‘RAFFAELLI (P.S.1.): Mi pare che bisogna
cominciare a distinguere una cosa : ’autonomia del-
I’ente locale, sulla quale penso che siamo tutti d’ac-
cordo, dalla licenza: o dall’anarchia. Perché sta
bene ['autonomia nell’ambito dell’adempimento
dei propri doveri di istituto e dei propri doveri sta-
biliti dalle leggi. La mancanza nei confronti di que-
sti doveri ed obblighi dovra pur trovare non in una
spontanea resipiscenza morale degli amministra-

tori che hanno sbagliato, ma anche nell'intervento
dell’organe tutorio che ¢’¢ apposta, deve trovare un
rimedio. Nel caso specifico vorrei che lo risolveste
in base al progetto di legge cosi com’e senza una
modificazione, sia quella dai noi “suggerita sia
un’altra. '

Nel comune di Rovereto, per non fare nomi,
ad un certo momento la maggioranza del consiglio
comunale dichiara e delibera che hanno ragione tre
ex dipendent: a rivendicare un determinato tratta-
mento di quiescenza, che ’amministrazione, ossia
la giunta, nega di applicare nei loro confronti. 11
consiglio impegna con una deliberazione di mag-
gioranza la giunta a dare corso a questo trattamento
richiesto e previsto dalle leggi. La giunta comunale
di Rovereto, per non stare nelle nuvole e perche sia
chiaro che il caso specifico si & verificato e si pud
ripetere, ricorre all’art. 97 del testo unico del 1934
e dice: va bene, io non intendo applicare il trat-
tamento richiesto dagli interessati e consigliato o,
meglio, ordinato dal voto del Consiglio, non manda
la delibera a Trentro entro i 15 giorni, la delibera
decade. Come di fatto & avvenuto. Che cosa si fa?
Il controllo politico, dice 1’Assessore Benedikter,
cioé il consiglio richiama la giunta sulla grave vio-
lazione dei propri doveri, violazione che era in
qualche modo suggerita dalla vecchia dizione del
testo unico, e ripete la deliberazione. La giunta
che cosa fa? Lascia passare altri 15 giorni e decade
di nuovo : bisogna pure ad un certo momento uscir-
ne! Questo il problema, perché anche la funzione
ispettiva, sostitutiva ecc. quando si esercita, come
si esercita? K proprio necessario mandare un fun-
zionario che si sostituisea all’amministrazione nello
adempimento, quando basterebbe il visto alla deli-
berazione che la rende esecutiva e che impone al-
I’organo di amministrazione direttamente interes-
sato di eseguirla? Mi pare che, non so, adoperiamo
il cannone per ammazzare le mosche ! Perche se noi
togliamo la possibilita di sottrarsi all’obbligo che
viene dalla decisione del consiglio comunale e la
togliamo impedendo la scappatoia che c’era fino
adesso, facciamo senza mandare il commissario pro
tempore, un commissario. o 'ispettore da parte della
Giunta Provinciale.

Accetto le obiezioni formali fatte dal Presi-
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dente della Giunta Provinciale di Trento ; troviamo
un’altra formulazione, ma mi pare indispensabile
superare la lacuna. ’

PRESIDENTE : Chi vuole parlare ?

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.): Stia-

mo facendo un emendamento.

cingue

PRESIDENTE :

minuii.

Sospendiamo  per

(Ore 11,20)
(Ore 11,45)

PRESIDENTE: La seduta riprende. E stato
presentato un altro emendamento ed & a firma Se-
gnana, Benedikter e Kessler: « Qualora la Giunta
Provinciale venga a conoscenza di una delibera non
inviata ne richiede l’invio. In questo caso i termini
per il controllo decorrono dalla data di ricevimen-

to dell’atto ». Lo vuole illustrare?

BENEDIKTER (Assessori affari generali -
S.V.P.): Fa parte del primo comma.

PRESIDENTE : Questo & aggiunto al primo
comma dell’art. 47. Il proponente dell’altro emen-
damento. . .

RAFFAELLI (P.S.1.}): Lo ritiro.

PRESIDENTE: .. .o ritira? E ritirato.
aperta la discussione sul miovo emendamento. Nes-
suno chiede la parola? Metto in votazione ’emen-
damento: & approvato alla unanimita. Metto 1n
votazione l’art. 47 : & approvato all'unanimita.

ART. 48

CONTROLLO DI MERITO

Le deliberazioni dei consigli comunali e delle
giunte comunali soggetie a conirollo anche di me-
rito, diventano esecutive qualora, entro 30 giornt
dal ricevimento, la Giunia Provinciale non faccia
pervernire, con provvedimento motivato, la richiesta
di riesame, all’organo normalmente competente.

E

Ove tale organo confermi la deliberazione, a
maggioranza assoluta dei suoi componenti, essa di-
venta esecutiva dopo la pubblicazione ed il control-
lo di legittimita. La deliberazione non pud éssere
annullata per vizio di legittimita gia esistente nelle
prima deliberazione. Alla conferma della delibera-
zione l’ente non pud procedere durante il periodo
di amministrazione straordinaria.

Sono sottoposté al controllo di merito le deli-
berazioni riguardenti gli oggetti di cui ai numeri
1,3,4,5,7,9¢ 12 dell’ari. 21, e quelle per le qudli
la legge lo prescrive. - _

. E posto ai voti I’art. 48 : unanimita.

ART. 49
RICHIESTA DI ELEMENTI DI GIUDIZIO

Il Presidente della Giunta Provinciale puo
chiedere, entro 15 giorni dal ricevimento della deli-
berazione, elementi integrativi di giudizio. In tal
caso t termini di cui agli art. 47 e 48 decorrono
dalla data dell’effettivo ricevimento degli atti, atte-
stata nella ricevuta rilasciata dal Presidente della
Giunta Provinciale o da un funzionario delegato.

Le deliberazioni si intendono decadute qualore
il Comune non ottemperi, entro 30 giorni dal rice-
vimento, alle richiesta del Presidente della Giunia
Provinciale.

E posto ai voti 1'art. 49 : unanimita.

ART. 50
TERMINI SPECIALIL

I termini di cui agli art. 47 e 48 sono raddop-
piati per le deliberazioni di approvazione del bilan-
cio preventivo e dei regolamentt, o quando per
Pesercizio del controllo, la legge prescrive Paudi-
zione di un organo. tecnice. In quest’ultimo caso,
qualora il parere non pervenga tempestivamente, la
Giunta Provinciale pud prescinderne, oppure fis-
sare un nuovo termine fino al massimo di un mese,
dandone comunicazione al Comune.

I termini di cui al primo comma e quelli pre-
visti all’art. 48, nen si applicano per i -bilanci defi-
citart, per i quali venga chiesta integrazione a sensi
della L. R. 31.12.1933, n. 32. :
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 E‘posto ai voti I’art. 50: unanimita.
ART. 51

CONTROLLI SULLE DELIBERAZIONI ADOTTA-
TE NELL’ESERCIZIO DI FUNZIONI DELEGATE

Le deliberazioni adottate dal Comune e dagli
enti locali nelle materie ad essi delegate dalla Re-
gione o dalla Provincig ai sensi dell’art. 14 dello
Statuto, sono trasmesse, entro 15 giorni, alla Giunta

. Provinciale ed anche alla Giunta Regionale gualora
la delega sia stata disposta dalla Regione, e diven-
tano esecutive a norma delle disposizioni precedent.

La Giunta Regionale, ove ritenga una delibera-
zione non conforme alla legge, trasmette le sue os-
servazioni al Presidente della Giunta Provinciale e
all’ente che ha adoitato la deliberezione. ,

 La Giunta Regionale e la Giunta Provinciale
possono sempre sostituirsi al Comune e agli altri
enti locali nell’esercizio delle funzioni delegate in
caso di persistente inerzia o violazione delle leggi
o delle direttive regionali o provinciali.
E posto ai voti I’art. 51 : unanimita,

ART. 52 -

ESCLUSIVITA DEL CONTROLLO
DELLE GIUNTE PROVINCIALI

I regolamenti comunali sono sottoposti al con-
trollo della Giunta Provinciele. Sono fatte salve
eventuali norme di atiuazione per il coordinamento

‘nelle materie di competenza dello Stato.

Nelle materie di competenze legislativa della
Regione e delle Province di Trento e Bolzano, i con-
trolli della Giunta Provinciale sui provvedimenti
dei Comuni, dei consorzi e delle amministrazioni
frazionali, comprendono qualsiasi altro tipe di con-
trollo comunque denominato, salvo. quanto dovesse
venir stabilito da future leggi speciali.

E posto ai voti ’art 52 : maggior. favorevole,
2 contrari, 1 astenuto.

Art. 53

DEFINITIVITA® DEI PROVVEDIMENTI
: DEGLI ENTI LOCALI
. E DELLA GIUNTA PROVINCIALE

I provvedimenti di annullamento della Giunta

Provinciale nell’esercizio del controllo di legittimi-
ta, sono definitivi. '

Le deliberazioni degli enti ed istituti locali,
comunque divenute esecutive, sono provvedimenti
definitivi.

PREVE CECCON (M.S.1.): Onorevole Presi-
dente, on. Assessore, qui si parla di definitivita degli
atti, d’accordo, non discuto. Si & invocata la legge
10 febbraio n. 593 all’art. 63 che stabilisce pro-
prio: « Le pronunce degli organi di controllo pre-
viste dagli art, 55 e 56 sono provvedimenti defini-
tivi ». o

Quindi si & trasferito questo articolo 63 della
legge dello Stato sull’ordinamento delle Regioni e
sl € inserito in questo progetto legislativo dei co-

. mmuni. Peré mi permetto di far osservare che questa
legge sull’ordinamento delle Regioni prevede ap-
punto Pordinamento delle Regioni non a statuto
speciale, ma a statuto 6rdinario, cioe di regioni che
non si sono costituite

grazie a Dio! -—, sono al
di I da venire. Perd c’2 ’art. 130 dello Statuto che
dice: « Un organo della Regione costituito nei mo-
di stabiliti da leggi della Repubblica, esercita, an-
che in forma decentrata, il controllo di legittimita
sugli atti delle Province, dei comuni e degli altri
enti. locali ecc. ». In questo organo della Regione
si & voluto identificare la Giunta Provinciale, ed
allora che cosa succede? Succede che i cittadini
sono senza la possibilita di ricorso. Il problema del
ricorso non si poneva con questa legge dello Stato ;
non si pene appunto perché le regioni non sono sta-
te costituite, ma la nostra che & costituita automa-
ticamente sanziona appunto questa impossibilita di
ricorso da parte dei cittadini.

Vorrei proporre che venisse istituito un terzo
comma che dica: « In attesa della istituzione dei
tribunali di giustizia amministrativa, avverso gli
atti e 1 provvedimenti di annullamento della Giunta
Provinciale & ammesso ricorso alla Giunta Regio-
nale ».

E logico che preferirei ammettere il ricorso
nei modi e nella maniera previsti dalla legge dello
Stato, perd non é il caso di parlane qui dentro,
perché di sicuro ei si troverebbe di fronte ad un

muro di gomma. Ma lasciare il ricorso alla Giunta
| Regionale credo che sia doveroso, anche perche
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questa tesi & sostenuta in un parere, mi pare, della
sezione speciale del Consiglio di Stato emesso il
16.11.1951 n. 1822,

Raccomando pertanto all’onorevole Consiglio
di voler accogliere questo emendamento ¢ di con-
cedere cosi la possibilityd ai cittadini di ricorrere.

PRESIDENTE :

mento, e aperta la discussioné sull’emendamento. 11

E presentato un emenda-

cons. Corsini.

CORSINI (P.L.1.): Parlo contro !’emenda-
mento proposto, in quanto non vedo cid che é gia
stato fatto, ma non vedo in quale modo possa essere
attribuito alla Giunta Regionale il potere di deci-
dere sui ricorsi. La Gilunia Regionale che cosa do-
vrebbe decidere? Il ricorso di merito? il ricorso
di legittimita? dovrebbe esperire dei ricorsi am-
ministrativi? dei ricorsi in via giurisdizionale? B
tutta una questione molto complessa, e mi pare che
non sia possibile che richiamarsi a quello che e il
diritto di tutti i cittadini e di tutti gli enti della
Repubblica di ricorrere nelle forme volute dalla
legge. Non so come possa essere stato accolto, gia

precedentemente questo; perd ho detto, anche in

sede di commissione legislativa industria commer-
cio turismo su quella modificazione che & passata
oggi, non so come si possa attribuire alla Giunta
regionale il potere di decidere in merito nei con-
fronti della Giunta Provinciale. Non so come sia
stato accolto, anche conoscendo quali sono gli orien-
tamenti che tendono a mantenere distinte le due
Province e di non sottoporle ad una tutela da parte
della Regione stessa. Credo che anche questa & una
materia come quella di cui si parlava ieri con 1’ono-
revole Assessore, che ancora dal punto di vista delia

dotirina giuridica & molto discutibile e veramente’

grave, perché concerne il diritto dei cittadini e degli
enli di poter ricorrere contro gli atti amministra-
tivi definitivi. Sarebbe percido opportuno introdurre
il ricorso secondo le forme delle leggi dello Stato
fino al momento in cui finalmente, dopo dieci anni
di autonomia, non si istituisea anche qui questo Tri-
bunale di giustizia amministrativa, la cui mancan-
za, sono convinto, & gia stata di grave danno alla
Regione, e il Tribunale di giustizia amministrativa

deve essere rapidamente istituito.

Percid voterd contro-1’emendamento proposto
dal cons. Céccon, proprio perché non riconosco alla
Giunta Regionale alcuna facolta di dirimere ricorsi
né in sede amministrativa né in sede giurisdizionale.

BENEDIKTER (Assessore affari generali. -
3.V.P.): Non vorrei rifare, anche perché durerebbe
piuttosto a lungo, tutto il ragionamento ed esporre
tutti i motivi che giuridicamente suffragano la so-
luzione che & stata qui. adottata. Seolo voglio osser-
vare che la stessa soluzione & stata adottata in Sici-
lia ed in Sardegna, e soprattutto con la legge statale
sulla costituzione ed il funzionamento degli organi
regionali. . ) o

. (¢ una enunciazione di prineipio della Corte
Costituzionale che riassume la giurisprudenza del
primo anno in eui Azzariti, Presidente, dice fra
Paltro, che « non esiste supremazia gerarchica re-
gionale sul comuni e sulle Province ». .

Personalmente io mi sono rivolto, anche per
avere dei Jumi, all’estensore, al principale elabora-
tore della legge n. 62, Lucifreddi, il quale mi ha
risposto qui che 'art. 63 di quella legge che appun-
to prevede la definitivita dél provvedimento degli
organi di controllo, ha veluto risolvere il problema
di giustizia amministrativa, 'impugnabilita diretta
del provvedimento con ricorso al Consiglio di Stato
o ricorso straordinario al Presidente della Repub-
blica, il quale ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica sappiamo che & considerato anche
un ricorso di carattere giurisdizionale.

Questo dunque dice ancora I’art. 63: « ha vo-
Iuto risolvere esclusivamente il probiema_di giusti-
zia amministrativa, cioé della impugnabilita diret-
ta del provvedimento con ricorso al Conmsiglio di
Sato o ricorso straordinario al Presidente della Re-
pubblica». Questo dunque, lui aggiunge, «a prescin-
dere dalla futura istituzione del Tribunale ammi-
nistrativo regionale ». Perché gli-avevo fatto il que-
sito se nelle more dell’istituzione dell’organo di giu-
stizia di primo grado, previsto®dall’ari. 78 dello
Statuto, si dovesse ritenere, dato’il dubbio che era
stato sollevato, ¢he quell’art. 63 non trovi appli-
cazione per la nostra Regione. Lui risponde‘chie ap-
punto & stato adottato ’art. 63 per réiidere possi-
bile I’impugnabilith diretta del provvédimento con
ricorso al Consiglio di Stato o'il ri‘coj:'s"o.' straordi-
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nario al Presidente della Repubblica, a prescin-
dere dalla futura istituzione del Tribunale di giusti-
zia amministrativa locale, ¢ speriamo, anche con
la iniziativa del Consiglic Regionale varando una
" legge voto, di raggiungere presto anche il Tribu-
nale di giustizia amministrativa in questa Regione
prima ancora dell’ordinamento generale, in modo
da avere qui anche un rimedio piu vicino. Sap-
piamo che il ricorso straordinario- al Presidente
della Repubblica, a differenza del ricorso al Con-
siglio- di Stato, viene deciso previo parere del Con-
siglio di Stato, e costa perd solo il foglio di carta
bollata e, secondo le mie informazioni, la prassi
piu recente & molto piu sollecita. Cioé il Presiden-
te della Repubblica cura ed annette particolare im-
portanza all’evasione il pill possibile sollecita, dove
il momento di maggiore remora ¢ dato dal parere
del Consiglio di Stato. Ma hanno ‘detto che & que-
stione di mesi, sotto 1 sei mesi, per cui quel pa-
rere della commissione speciale del Consiglio di
Stato che & del 1951 ¢ da ritenersi superato dalla
legge del 1953.

PRESIDENTE : Altri chiede la parola sull’e-
mendamento? L’emendamento viene posto ai voli;
rileggo l’emendamento aggiuntivo all’art. 53 che
dice: « In attesa della istituzione del Tribunale
di giustizia amministrativa avverso gli atti e i prov-
vedimenti di annullamento della Giunta provin-
ciale & ammesso ricorso alla Giunta regionale ».

Pongo in votazione ’emendamento: & respin-
to con 3 favorevoli, 16 contrari, 4 astenuti.

Pongo ai voti I'art. 33: 9 favorevoh, 2 con-
trari, 5 astenuti.

Leggo‘ il testo della Commissione :
ART. 54
SERVIZIO ISPETTIVO

La Giunta Provinciale dispone visite saltua-
rie e periodiche di assistenza e consulenza al fine
di assicurare il buon andamenio degli enti ed isti-
tuti locali. Sono fatte salve eventuali norme di at-

tuazione per il coordinamento nelle materie di -

competenza dello Stato.

La Giunta Provinciale ed il suo Presidente,

il cdonsiglio comunale, la giunta comunale ed il
sindaco, nonche gli organi di eamministrazione det
consorzi possono, nell’esercizio delle lore attribu-
zioni, ordinare inchieste. Le spese per le inchie-
ste ordinate dalla Giunta Provinciale o dal suo Pre-
sidente, sono liquidate dall’organo che ha dispo-
sto Uinchiesta e sono a carico dell’ente ispezionato.

E lﬁosto ai voti I'art. 54 : maggior. favor., 1
contrario, 1 astenuto.

ART. 55

CONTROLLO SOSTITUTIVO

La Giunta Provinciale invia appositi commis-
sari presso gli enti locali per compiere, in caso
di ritardo o di omissione da parte degli organi or-
dinari, previamente invitati a provvedere dal Pre-
sidente della Giunta Provinciale, atii obbligatori
per legge o eseguire impegni validamente assunti
o per reggere gli enti stessi, qualora non possano
per qualsiasi ragione funzionare. La durate in ca-
rica del commissario non pud eccedere il termine
di un mese, salvo proroga fino a tre mesi, per gravi

‘e giustificati motivi di carattere amministrativo.

Le spese per il commissario sono « carico del-
lente, salvo rivalse sugli amministratori eventual-
mente responsabili.

E’ posto ai voti I’art. 55: maggior. favorevo-
le, 2 contrari, 4 astenuti.

ART. 56

'PROVVEDIMENTI CONTINGIBILI
ED URGENTI

Il Presidente della Giunta Provinciale, oltre
le ordinanze di urgenza nell’esercizio della funzio-
ne sostitutiva di cui all’art. 28, pué emanare or-
dinanze di caratiere contingibile ed urgente in ma-
teria di edilizia, polizia locale ed igiene, per mo-
tivi di sanitd o di sicurezza pubblica, intereséanti
Uintera provincia o pii Comuni delle medesima.

Le ordinanze di urgenza del Presidente della

Giunte Provinciale, sono esegu'te in via ammini-
strative indipendentemente dall’eveniuale azione

. penale. Quando gli interessati non vi ottemperino,



— 19 —

sono adottate, previe diffida, da nbtiﬁcarsi almeno
tre giorni prima, salvo i casi di indifferibilita, le
misure necessarie per la esecuzione d’ufficio, com-
preso Uimpiego della forza pubblica.

La nota delle spese & resa esecutoria dal Pre-
sidente della Giunta Provinciale ed & rimessa al-
Pesatiore, che ne fa riscossione nelle forme e coi
privilegi fiscali deterininati dalla legge sulla ri-
scossione delle imposte diretie. '

Le contravvenzioni alle ordinanze emesse dal
Presidente delle Giunta Provinciale, sono punite
a norma di legge.

E’ posto ai voti 'art. 56; unanimita.

ART. 57

ANNULLAMENTO E REVOCA-

L’auiorita che ha emanato un aito ammini-
strative puo annullarlo per vizi di legittimita o re-
vocarlo per vizi di merito.

La revoca ¢ ammessa anche per mutate con-
dizioni di fatto o per nuove esigenze di interesse
pubblico.

L’atto deve essere revocato quendo sia venu-
ta meno una delle condizioni richieste dalla legge
per la sua emanazione, sempreché si tratti di una
condizione la cui sussistenza sia necessaria per la
continuazione del rapporto.

La commissione propone la soppressione del-
I’art. 57. E’ posta ai voti la soppressione dell’ar-
ticolo : approvata a maggioranza con 1 voto con-

Vtrarm e 2 astenufi.

ART. 58

LIMITI DELL’ANNULLAMENTO
' E DELLA REVOCA

La facolta di revoca non puo essere esercita-
ta quando, per il tempo intercorso o per altre
circostanze, risulti palesemente contraria all’inte-
resse pubblico o all’equita. La facolta di revoca
nor puo inoltre essere esercitata rispetto ai prov-
vedimenti costitutivi di capacita, potesta o diritti
che Pemministrazione non ha il potere di soppri-
mere o limitare,

- La facolta di annullamento o di revoca, pud
essere esercitata solo qualora I'organo non abbiu
esaurito i suoi poteri con l’emanazione dell’atto
che si intende revocare.

La commissione propone la soppressione del-
Part. 58. Pongo ai voti la soppressione dell’arti-
colo: approvata a maggioranza, con 2 voti con-
trari e 2 astenuti.

ART. 59

DECORRENZA DELL’ANNULLAMENTO
E DELLA REVOCA '

Salvo particolori disposizioni, Uannullamen:
to per vizi di legittimité ha eﬂetto dalla data del-
Vatto ennullato.

La revoca ha effetto dal momento in cui &

pronunciala.

La commissione propone la soppressione del-
I'art. 59. Pongo ai voti la soppressione dell’arti-
colo stesso: approvata a maggioranza con 2 con-

trari e 3 astenuti.
ART. 60

OPPOSIZIONE - RICORSI

Contro gli etti amministrativi non & ammes-
so ricorso all’autorita dalla quale sono emanati,
salvo i casi previsti dalla legge.

La commiss’one propone la soppressione del-
Part, 60. Pongo ai voti la soppressione dell’arti-

colo: maggioranza favorevele, 3 astenuti.

TITOLO IV - PATRIMONIO E FINANZA

Capo I - Patrimonio

ART. 61

BENI COMUNALI ~

- I beni comunali si distinguono in beni dema-
niali e patrimoniali. Alla manutenzione ordinaria
e straordinaria dei beni comunali si deve provve-
dere con i mezzi del bilancio.

Nella alienazione dei beni patrimoniali deve
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curarsi che il reddite complessivo dei beni comu-

nali non subisca diminuzioni; il ricavo deve es-

sere impiegato in beni patrimoniali o nella estin-

zione straordinaria di debiti o per dinminuire il fab-
bisogno di mutui per .spese straordinarie.
Pongo ai voti I’art. 61 : unanimita.

ART. 62
INVENTARIO

Le amministrazioni comunali devono forma:
re e tenere al corrente un inventario dei beni de-
maniali e patrimoniali distinti in beni mobili ed
itmmobili, disponibili ed indisponibili, completato
da un elenco. degli- atti relativi ai beni medesima.
Per i beni pairimoniali destinati ad un pubblice

servizio, nell’inventario, dovrad essere fatta menzio-

ne del servizio medesimo.

Distinti da quelli del Comune debbono tener-
st separati inveniari per:
a) ciascuna delle istituzioni o delle aziende spe-

ciali emministrate dal Comune;
b) ciascuna frazione avente patrimonio separato;
¢). ciascuna frazione avente amministrazione sepa-
- rata det beni di uso civico.

Gli inventari devono essere riveduti ad ogni
cambiamento dell’ammunistrazione dalla giunta co-
munale, entro due mesi dalla sua nomina. Essi so-
no fr,rmau dal sindaco, dal segretario e, ove esista-
no, -dal ragioniere e dall’economo.

Pongo ai voti I'art. 62: unanimita,

ART. 63

DELIBERAZIONI | SUI CONTRATTI

Le deliberazioni relative a contratti deveno

contenere lo schema del contratto o comunque gli -

elementi essenziali del medesimo. I contratti non
sono impegnativi per l'ente se non dopo divenute
esecutive tali deliberazioni. ' |

- In nessun. contratto per forniture, trasporti
o lavori, si puo stipulare I’obbligo di fare paga-
menti, se non in ragione dell’opera prestata o del-
la materia fornita, tranne i casi di mderogabzle
necessita.

‘GIi aemministratori debbono astenersi del

-prendere -parte a servizi, esazioni, forniture od ap-

pati nell’interesse .del Comune o .delle istituzioni
ed aziende amminisirate dal medesimo.

CORSINI (P.LI): Questa modifica dell’ar-
ticolo che cosa significa, «o comunque gli elemen-
ti essenziali del medesimo »?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -

8.V.P.): E’ soppressa la’ seconda frase del secondo

'comma . finisce 1a I’articolo.

PRESIDENTE : Mi sono shagliato, ed aveva
ragione il cons. Corsini, credevo che fosse sostitui-
to, mentre si propone di-sopprimere dopo il pun-
to: « I contratti non sono impegnativi per I'ente
se non dopo divenute esecutive tali deliberazioni ».

BENEDIKTER ( Assessore affari generali -
S.V.P.): E’ soppresso!-

PRESIDENTE : Pongo in votazione la sop-
pressione della seconda frase del primo comma:
unanimita.

Pongo ai voti I’art. 63 cosi emendato: una-

nimita,
ART. 64"

ASTA PUBBLICA, LICITAZIONE,
TRATTATIVA PRIVATA

I contratti dei Comuni che riguardeno alie-
nazioni, locazioni, acquisti, somministrazioni od ap-
palti di opere, devono di regole essere preceduti
de pubblici incanti. E’ consentita la licitazione pri-
vata quando si iraiti:

a) per i Comuni con popolazione superiore ai
30.000 cebitanti:
1) di contrati il cui valore complessivo e giu-
stificato non ecceda le Lire 10.000.000;
2) di spesa che non superi ennualmente le
" .. Lire 2,000,000 ed il Comune non resti ob-
bligato oltre 5 anni;
3) di locazione di fondi rustici, fabbricaii ed
altri immobili,- se il canone annue non su-
peri le Lire 1.000.000 e la durata del con-

* tratto non ecceda 1 9 anni;
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by per i Comuni con popolazione superiore ai

10.000 abitanti:

1) di contratti il cui valore complessivo e giu-
“stifiicato non ecceda le Lire 5.000.000.
2) di spesa che non superi annualmente le Li-
re 1.000.000 ed il Comune non resti vin-

colato oltre 5 anni;

3} di locazione di fondi rustici, fabbricati ed
altri immobili, se il canone ennuo non su-
pert le Lire 500,000 e la durata del con-
tratto non ecceda i 9 anni;

¢) per t Comuni con popolazione fino a 10.000
abitanti :

1) di contratti il cui valore complessive e giu-
stificato non ecceda le Lire 2.500.000,

2} di spesa che non superi annualmente le Li-
re 500.000 ed i Comune non restt obbli-
gato oltre 5 anni;

3) dilocazione di fondi rustici, fabbricati ed al-
tri immobili, se il canone annuo non superi
le Lire 250.000 e la durata del contratto
non ecceda i 9 anni.

E’ consentita la trattativa privata se i valori

di cui al comma precedente siano inferiori ad un |

quarto. La licitazione e la tratiative private non
sono ammesse se per lo siesso oggetio vi sia altro
contratto, computato il quale st oltrepassano i li-
miti di valore stabiliti.

Quando sia andate deserta [’asta é consentita
la licitazione o tratiativa private, purché le con-
dizioni del contratto non subiscano variazioni in

danno del Comune.

Il consiglio comunale pud, con la maggioran-
za dei due terzi dei consiglieri assegnati al Comu-
ne, deliberare la licitazione o la tratiativa privata
in caso di evidente necessita o convenienza. In tale
caso, quendo si tratti di lavori pubblici, 'invito
alla licitazione privata dovra venire esteso ad al-
meno 5 ditte. Le deliberazioni relative a contratti
di cui il presente commma, sono sottoposte al con-
trollo di merito.

E’ stato presentato un emendamento a firma
Vinante-Paris-Raffaelli-Bondi per sopprimere tut-
to il secondo capoverso dell’articolo « E’ consen-
tita la frattativa privata ecc. »; poi un emenda-

mento soppressivo al penultimo comma delle pa-

role « o trattativa privata » dopo le parole «la

' licitazione »; poi un emendamento soppressivo
all’ultimo comma delle parole « o la trattativa pri-
vaia » dopo la parola « la licitazione » ; poi all’ul-
timo capoverso aggiungere dopo le parole « il con-
siglio comunale pué » le parole « allorché ricorra-
no circostanze eccezionali ». '

VINANTE (Segretario questére - P.S.1.): In
questo articolo & stata introdotta, mi sembra con
eccessiva facilita, la possibilitd da parte dell’ammi-
nistrazione di adire alla trattativa privata. Difatti
dobbiamo constatare che le amministrazioni pos-
sono usare il sistema della trattativa privata quando
i valori siano inferiori a 1/4 dei valori stabiliti in
questo articolo, quando la licitazione e 1’asta siano
andate deserte, quando il consiglio comunale, con
la maggioranza dei due terzi assegnati al comune,
ritiene di adottare il sistema della trattativa privata
in caso di evidente necessita o convenienza. Con
I'introduzione di queste possibilitd consentiamo alle
amministrazioni comunali di usare in modo ecces-
sivo della possibilitd della trattativa privata, e cre-
do che ognuno di voi riconosca che il sisterha della
trattativa privata non sia il piu adatto, il migliore,
perché puod consentire la possibilita di favoritismi
e di accordi che non rispecehiano 1’interesse delle
amministrazioni comunali. La licitazione privata
pud consentire alle amministrazioni innanzi tutto
di abbreviare i termini e le pratiche burocratiche e
nello stesso tempo la esclusione di eventuali ditte
fornitriei o industriali o appaltatrici di lavori che
non diano garanzia di serieta e di capacita. Quindi
Padozione del sistema della licitazione privata do-
vrebbe dare al comune la possibilita di accelerare
le pratiche per I’appalto e nello stesso tempo am-
mettere ditte che diano garanzia, conservando il
principio della pubblicita o ciog della gara all’asse-
gnazione dei lavori e delle forniture.

Eceo perché abbiamo presentato questo emen-
damento cercando di restringere nel modo pin pos-
sihile il sistema della trattativa privata. Lo abbia-
mo fatto perché I'esperienza ci insegna che molte
volte — questioni di amicizie, di parentele, di sim-
patie — con la iniroduzione della trattativa pri-
vata si pud creare del danno al comune favorendo
il cittadino e 'interessato. Non credo ci siano ra-
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gioni sostanziali per limitare, non vorrei dire estro-
mettere nella forma piu assoluta, ma limitare il
sistema della trattativa privata ; e questo, oltre che
" dare una garanzia al comune e all’interesse dell’am-
ministrazione, toglie anche la possibilita di sospetti
nei confronti degli amministratori che qualche volia
sono sospetti ingiustificati, che danno adito a delle
.affermazioni non corrispondenti alla realta, cioe
dare agli amministratori quella garanzia di rispetto
nella loro lealta che adottano nei confronti della
amministrazione alla quale sono preposti.

Quindi abbiamo presentato un emendarmento
di soppressione del capoverso dove si dice: « &
consentita la trattativa privata se i valori di cui al
comma precedente siano inferiori ad un quarto » ;
vuol dire che per certi comuni si pud adottare, spe-
cialmente per i piceoli, il sistema della trattativa

privata quasi in forma assoluta; per determinate

spese e contralti per i comuni con popelazione in-
feriore ai 10 mila abitanti si pud adottare 1’uso
della trattativa privata per un quarto di 2.500.000,
quindi per determinati comuni certe trattative e
certi piceoli lavori si possono fare tuiti con la trat-
tativa privata.

La seconda proposta di soppressione & del
penultimo comma dove si dice: « quando sia an-
data deserta 1’asta & consentita la licitazione o trat-
tativa privata », ed & qui che in sostituzione del-
I’asta noi proponiamo la licitazione privata, cioé
quando ’asta & andata deserta si propone la lici-
tazione ; 'ultimo capoverso; dove si dice: « Il con-

siglio puo con la maggioranza dei 2/3 assegnati al.

comune deliberare la licitazione o la trattativa pri-
vata ». Credo che il fatto della maggioranza qua-
lificata potrebbe forse per qualcheduno costituire
‘una cerla garanzia, ma se consideriamo come nor-
malmente sono fatte le amministrazioni costituite di
una maggioranza, questa pud con la prescrizione
dei due terzi deliberare in ogni circostanza, pur mo-
tivando che esista un interesse, 1’uso della tratta-
tiva privata, Per queste ragioni abbiamo proposto
di sopprimere il secondo capoverso completo, la
trattativa privata nel penultimo e anche nell’ultimo
capoverso.

BENEDIKTER ( Assessore affari generali -

S.V.P.): Mi oppongo all’emendamento in quanto

le modifiche proposte, cioé quella di togliere « trat-
tativa privata » sia al commi secondo e terzo che;
al quarto comma, rappresenterebbero un peggio--
ramento della situazione attuale come principio..Per |
quanto concerne la misura prevista al secondo com-
ma, cioé la trattativa privata nei limiti di 1/4 del
valore, entro un quarto del valore di cui al comma
precedente, il Consiglio una volta ha gia giudicato
in merito, ¢ una questione- di merito, & una que-
stione di opportunitd, sulla guale gia una volta il
Consiglio si & espresso. Ma come principio tutti tre
sono acquisiti o nella legislazione comunale esisten-
te oppure nel regoelamento sulla contabilita e nella
legge sulla contabilith generale dello Stato, vedi il
penultimo comma, cioé « quando sia data deserta
I’asta & consentita la licitazione o ,tl;att‘ati\r_a pri-
vata ». - _ .

Per quanto concerne l'ultimo comma esso
rappresenta ancora la traduzione in termini di an-
tonomia comunale del principio sancito dalla legge
comunale. Cioé la legge comunale del 1934 pre-
vede un simile ricorso alla licitazione ed alla trat-
tativa privﬁta con il consenso del Prefetto; qui al
consenso del Prefetto & sostituita la deliberazione
non della maggioranza assoluta ma dei due terzi del
consiglio comunale, in quanto il massimo controllo
che si poteva configurare era il controllo nel meri-
to, il quale poteva a sua volta essere superato con
I’approvazione a maggioranza assoluta. Cosi siamo
andati al di la chiedendo la maggioranza dei due
terzi. Quindi, come prmmpl rappresentano gia dei
dati aecquisiti, sia pure in misura inferiore per
quanto concerne il terz’ultimo comma, e datl ac-
quisiti all’autonomia comunale e credo ehe non sia-
mo nella sede di ridurre questa autonomia,

VINANTE (Segrefario - questore - P.S.I): In
ordine alle argomentazioni sollevate adesso dal-
I’Assessore Benedikter, il quale dice che sono gia
introdotti questi principi nella legislazione in vigo-
re, devo riscontrare che la legge del 1934 che per
questa materia € in vigore, stabilisce il principio
dell’uso dell’asta e della licitazione e soltanto ’ar-
ticolo ammette I'uso della trattativa privata quando
ricorrono circostanze eccenziali. Ora in questo no-

stro articolo perd, noi diciamo che il consiglio co-

| munale puo, con la maggioranza dei due terzi, deli-
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berare in caso di evidente necessitia o convenienza.
Qui f)erb frovare la necessita e la convenienza, si-
gnor Assessore, ¢ facile, non & stabilito almeno il
carattere di eccezionalita per introdurre questo si-
stema. Qui ogni consiglio comunale pud dire ed
affermare la necessita e non é neanche facile contro-
battere soprattutto se noi consideriamo che i citta-
dini ben poco si avvicinano al sistema introdotto
dall’amministrazione. Almeno prescrivere I’eccezio-
nalita penso che non dovrebbe essere difficile. Ho
sentito perd che lei si & opposto a questa proposta
di emendamento e quindi non credo che valga la
pena di parlare, perché le sue parcle hanno un va-
lore determinante e quindi. . .

MOLIGNONI (P.S.D.L): Di legge!. ..

VINANTE (Segretario - questore - P.S.I.):

.. .di legge, e quindi rinuncio.

PRESIDENTE : Altri chiedono la parola sul-
P’articolo? Volevo chiedere chiarimenti: il visto
di esccutivita di questi contratti & mantenuto?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): No.

PRESIDENTE : Semplicemente per sapere
come sara congegnata, perché i rilievi del Governo
dicono che si deve togliere quella norma, perché
il principio della legislazione dello Stato & che il
contratto @ vincolativo per I’ente solo quando & vi-
stato dall’autorita. Io non devo intervenire, lascio
a voi parlare.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S3.V.P.): Il cons. Vinante sembra annettere parti-
colare importanza al comma ultimo, alla menzione

di circostanze eccezionali, Non avrei nulla in con-

trario ad inserire guesto inciso, benché annetta im-

portanza molto relativa al fatto.

PRESIDENTE : £ una pennellata che si pud
fare alla legge. . .

BENEDIKTER (Assessore affari generali -

S.V.P.): Allora inseriamo, « il Consiglio comunale

pud, allorché ricorrano circostanze eccezionali ».

PRESIDENTE: Preparatemi 1’emendamento
scritto. Pongo in votazione questo emendamento ag-
giuntivo all’ultimo capoverso « allorchd ricorrane
circostanze eccezionali » : approvato all’unanimita,
Pongo in votazione I’emendamento che elimina la
trattativa privata.

* VINANTE (Segretario - questore - P.S.1.): Lo

ritiro.

PRESIDENTE : Rimangono gli altri due, sop-

primere il secondo capoverso.

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.): Per-
sonalmente, e credo con me anche gli amieci che qui
seguono la discussione, non siamo d’accordo.

Di fronte a quei casi che voi avete sott’oechio
ce n’é un'infinita di altri casi in cui questo sistema
¢ andato bene, in cui anche le trattative private
hanno dato ottimi risultati. Ora saremmo dei pes-

- simi legislatori se rifacendoci ad un caso o pinl casi

che possono essere, ma sono l'eccezione, dovessi-
mo indirizzare su quella strada la legge che stiamo
facendo. Se questa legge vuol essere una spinta verso
Pautonomia dei comuni dobbiamo avere fiducia in
questi comuni. Gli enti di tutela e di controllo tire-
ranno gli orecchi quando sara di farlo, ma devono
credere ed avere fidueia che i comuni sapranne reg-
gersi bene. Se no questa legge potevamo lasciarla da
votare ed attenerci alle veechie leggi che sono gia
in vigore.

PREVE-CECCON (M. S.1): Accolgo la pro-

posta.

PRESIDENTE : Allora siete tutti d’accordo ;
perd 'emendamento ¢’¢, di soppressione dél secon-
do comma dell’art. 64. E posto ai voti: & respin-
to con 19 contrari, 1 astenuto, ¢ favorevoli. L’emen-
damento non & -accolto e passo al secondo emen-
damento, sopprimere « la trattativa privata » al se-
condo comma. I posto in votazione : & respinto con
9 favorevoli, 22 contrari. Passiamo alla votaziome
dell’articolo : 22 favorevoli, 5 contrari,
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- ART. 65

PARERE DI ORGANI TECNICI

Sur, progettz di massima ed esecutivi di opere
pubblzche dei Comuni, deve essere seniito il parere,
in linea tecnice ed economica:

a) dell’Assessorato provinciale dei levori pubblici,
se il loro importo superi le Lire 2.000.000 per
1 Comuni fino a 10,000 abitansi, le L. 5.000.000
per gli altri Comuni ; .

b) del Comitato tecnico provinciale di cui alla L.R.
.16.12.1955, n. 28, se il loro importo sia com-
preso tra le L. 20 milioni e le L.-50 milioni;

¢) del Comitato tecnico regionale di cui alla L.R.
16.12.1955, n. 28, se leporto superi le Lire
. 50.000.000.

Quando si tratti di progetti parziali, il parere
é richiesto all’organe competente a norma del com-
ma precedente per 'opera complessiva, salvo che
tali progetti costituiscano esecuzione di un progetto
di-massima, sul quale tale organo abbia gia espréesso
parere favorevole; in quesio caso il progetto par-
ziale deve riportare il parere favorevole dell’or-
gano competente per valore. '

E posto ai voti I’art. 65 : unanimita.
P

ART. 66

' CONSENSO PREVENTIVO
PER ESECUZIONE DI OPERE

Chiunque intenda eseguire opere che possano
comunque interessare la sicurezza e la solidita di
costruzioni di cui le leggi pongano spese di ripri-
stino a carico, anche eventuali, di enti pubblici lo-
cali, deve ottenere il consense preventivo dell’ente
interessato.

L’inosservanza di tele regola da diritto all’ente
dr, ottenere dal giudice Pimmediata inibizione del
prosieguo delle opere,
mento di danni.

salvo Uazione per risarci-

Il consenso & dato o negato con deliberazione
della giunta comunale.
E posto ai voti Part. 66 : unanimita.

ART. 67
APPALTO A CONCORSO

Per lavori o forniture che richiedano compe-
tenza o mezzi di esécuzione_spebiali, puo essere deli-
berato a maggioranza dei conipo}tenti Porgano édl
legzale _competente, Uinvio a ditte ritenute zdonee
di presentare secondo norme di massima, i pro-
getti e le condr,zwm di esecuzione, demandando
Pesame ad una commissione.

- L’aggiudicazione dell’appalto & risérvata al
consiglio od alla gunta, secondo la rispeitiva com-
petenze per valore.

E’ posto ai voti 1’art. 67 maggioranza fave-

revole, 5 astenuti,

ART. o8

' ACCENSIONE DI MUTUL

I Comuni possono contrarre mului per spese
straordinarie a sensi dell’ars. 74 soltanto se le spe-
se occorrenti non possono essere finanziate con al-
tri mezzi e sia garaniito Pammortamento determt-
nando i mezzi per provvedervr, nonché i mezzi per
il pagamenio degli interessi. Sone considerati mu-
tui enche i contratti di appalio di lavoro o fornz;-
ture, nei quali sia stabilito che il pagamento sard

eseguito in pitt di 5 anni con o senza interessi.

Salvi i casi previsti da leggi speciali, nessun nuo-

i vo mutuo pud essere contratto dai Comuni se la

quote annuale di emmortamento, comprensiva del-

Uinteresse e de! capitale, unita al carice sia esi-
?

" stente per estinzione di mutui di qualunque natura

precedentemente contratti, faccia giungere la spesa

annua da inscriversi in bilancio ad una cifra supe-

- riore al terzo delle entrate ordinarie valutate sulla

- media di quelle accertate nell’ultimo quinquennio.

Gli istituti di credito di cui all’art, 5, n. 4, dello

Statuto di autonomia, possono concedere mului an-

~ che in deroga ai loro statuti.

E’ posio ai voti I'art. 68 : unanimita.
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ART. 69

PRESTITI PER OPERE
A CARATTERE PERMANENTE

Per il finanziamento delle opere di carattere
permanente o per l'assunzione di servizi di inte-
resse generale, i Comuni possono contrarre prestiti
in cartelle od altri titoli negoziabili, previa auto-
rizzazione da concedersi dalla Giunta Regionale,
di concerto col Ministero del Tesoro. Di deita au-
torizzazione deve essere fatia ‘espressa menzione
sui titoli del prestito.

Per il medesimo scopo ¢ Comuni possono con-
trarre prestiti con istituti di credito esteri ed enii
internazionali di credito, previa autorizzazione
della Giunta Regionale di concerto con il Ministero
del Tesoro.

E’ posto ai voti I’art. 69: maggioranza favo-
revole, 1 astenuto.

ART. 70

GARANZIA DEI MUTUI

Le quote di ammortamento dei muiui contrai-
ti dat Comuni possono essere garaniite mediante
ipoteca e con delegazioni sull’esattore comunale o
sullappaltatore delle imposte di consumo, con vin-
colo sulle seguenti entrate del Comune :

a) sovraimposta comunale sut terreni e fabbricati e
sull’addizionale all’imposta erariale sui redditi
agrari;

b) tre quinii del cespite netto dell’imposta di con-
sumo, determinati sulla media degli incassi del-
Uultimo friennio;

¢) una meta del cespite netto dell’imposta sulle
industrie, commerci, arti e professioni, calco-
lata sulle media degli incassi dell’'ultimo trien-
nio;

d) una meta del cespite netto degli aliri tributi
comunali esigibili con i privilegi delle imposte
dirette, calcolata sulla medie degli incassi del-
Uultimo triennio;

e) interessi e rendite patrimoniali fisse in favore
del Comune, assicurati dalla proprieta di titoli
di rendita pubblica o da regolari coniratii plu-
riennali di rendita.

. E’ posto ai voti I'art. 70 : unanimita,

ART. 71
T ROGITO DI CONTRATTI

I segretari comunali possono rogare i contratic
e gli atti stipulati nell’interesse del Comune a sensi
delle leggi vigenti.

Nella stipulazione degli atti e dei contratti i
segretari devono attenersi alle disposizioni della
legge notarile. I contratii e gli aiti rogati dai se-
gretari comunali hanno, a tutti gli effetti, carat-
tere di atto pubblico, ai sensi dell’art. 2699 e se-
guenti del C.C. )

A cura del segretario & tenuto in ogni Comu-
ne un unico repertorio sul quale, in ordine crono-
logico di stipulazione, vengono registrati tutti gli
atti e confratti ricevuii.

E’ posti ai voti Part. 71: unanimita.

ART. 72
PRESTAZIONI D’OPERA

Le prestazioni d’opera possono essere prescrit-
te dal consiglio comunale o maggioranza assoluta
dei suoi membri, solo per laovri pubblici e per
un massimo di quaitro giorni all’annoe, con ruole
e notificazione personale ad ogni capo famiglia e
ad ogni persona convivente di sesso maschile dai
18 a 60 anni atta al lavoro, esclusi i capifamiglia
e le persone non dipendenti dai medesimi, che ri-
traggono dal lavoro manuale 'unico mezzo di sus-

- sistenza, e per ciascun autocarro o tratiore. Le pre-

stazioni possono essere eseguite da sostituti idonei

| oppure convertite in danaro, secondo tariffa; dopo

decorso il periodo prescritto, & ammessa solo la
prestazione in danaro. '

E’ posto ai voti I'art. 72: maggioranza favo-
revole, 4 contrari.

CAPO I1I — Bilanci e conto consuntivo

ART. 73
ESERCIZIO FINANZIARIO

I Comuni hanno un proprio bilancio per Ueser-
cizio finanziario che coincide con lanno. solare.




Agli effetti della riscossione delle enirate accerta-
te entro il 31 dicembre e della liquidazione e del
pagamenio delle spese impegnate  entro la stessa
data, la chiusura dei conti & protratta fino al 31
gennaio dell’anno successivo, nel quale giorno lo
esercizio é definitivemente chiuso.

1l progetto del bilancio di previsione deve es-
sere presentato al consiglio comunale entro il 31
ottobre dell’anno precedente a quello cui si riferi-
sce. Con Papprovazione del bilancio, il consiglio
comunale autorizza la riscossione dei tributi ivi pre-

visti.

Il sindaco, qualora preveda che il bilancio non ‘

possa diventare esecutivo entro il 31 dicembre o.
comunque, in caso di mancata esecutivita entro tale

termine, chiedera al consiglio comunale Pautoriz-

zazione alla gestione del bilancio con riferimento .

a quello dell’esercizio scaduto, limitatamente ad un
massimo di 4 mesi e, per ciascun mese, ai dodice-
simt degli articoli di parte ordinaria.

E’ posto at voti I'art. 73 : unanimita.

ART. 74
BILANCIO DI PREVISIONE

Nel bilancio di previsione devono essere com-
jorese tutte le entrate e le spese che competono al
Comune, separatamente le ordinarie dalle eventuali
straordinarie. Le spese previste in bilancio devono
essere conienute nel loro ammoniare complessivo
entro i limiti delle enirate previste dal Comune.

Pertanto il bilancio deve risultare in pareggio.

Sono ordinarie le entrate e le spese originate
da cause permanenti o dipendenti dal normale an-
damento dell’amministrazione ; sono straordinarie
tuite le altre.

I bilanci di previsione delle istituzioni ed a-
ziende speciali emministrate dal Comune, formano
allegati del bilancio comunale. In questo & inscril-
ta solamente la eveniuale quota da atiribuire al
Comune o quella integrativa del bilancio speciale.

E’ posti ai voti I'art. 74: maggioranza favo-
revole, 7 contrari.

ART. 75
SPESE DEL COMUNE

I Comuni sono tenuti ad assumere le spese
indispensabili per la conservazione del patrimonio,
per gli uffici e gli archivi comunali, per il tratta-
mento economico e di quiescenza del péersonale, per
i servizi di interesse locale ed in genere per adem-
piere le funzioni ad essi aitribuite dalle legge.

E’ posio ai voti art, 75 maggioranza favo-
revole, 3 contrari, 3 astenuti.

ART. 76

ATTRIBUZIONI DEL COMUNE
IN MATERIA DI CULTO

In quanto non sia possibile provvedere con
mezzi disponibili degli enti ecclesiastici interessati,
incombono al Comune la manutenzione e conser-
vazione degli edifici di culto di ecui all’art. 2 del
D.L.P. 27-6-1946, n. 35, modificato dal D.L. 29
maggio 1947, n. 649, e la spesa per il funziona-
mento dei servizi di culto, compresa la retribuzio-
ne degli‘ addetti a tali servizi, noncheé, in via stra-
ordinaria, lintegrazione del trdtiamento economi-
co dei curatori d’anime nel Comune.

Il consiglio comunale deve essere sentito sui
cambiamenti relativi alla circoscrizione delle par-
rocchie del Comune. . _ ‘

All’art. 76 & stato presentato un emendamento
a firma Kessler-Rosa-Salvadori, che propone di
sopprimere le ultime righe del primo comma, cioé
« nonche, in via straordinaria, Iintegrazione del
trattamento economico dei curatori d’anime .nel
Comune ». ' '

KESSLER (D.C.): In sede di prima discus-
sione di questa legge a questo articolo era’ stata
sollevata la questione da pit parti di questo Con-
siglio, la questione della competenza. Si sosteneva,
da parte delle sinistre, che la Regione non avrebbe
avato la competenza di interferire in questa ma-
terta . ..

BONDI (P.S.D.L): E pare avessero ragio-

ne! ...
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KESSLER (D.C.): ...olire a tutte le obie-
zioni di merito. Da parte nostra era stato soste-
nuto il merito di questo articolo senz’altro e da
parte mia era stata sostenuta la competenza della
Regione. Dicevo che in ogni caso, anche se qual-
che dubbio avesse potuto apparire sulla compe-
tenza della Regione, avevo espresso 1’opinione che
noi si dovesse affermarla. Le considerazioni di me-
rito fatte in quella sede rimangono per noi ancora
valide, e come convinzione rimane ancora valida
anche per me l'interpretazione che la Regione ha
compelenza, non nel modificare tutta questa ma-
terta ma che rientri nell’ordinamento dei comuni
anche quanto & previsto dall’art, 76.

Pero bisogna prendere atto che ¢’& un rilievo
del Governo che dichiara illegittima non quella
parte dell’articolo le cui statuizioni erano gia pre-
viste prima in altra legge dello Stato, ma quella
che avremmo innovato. Ripeto che & convinzione
che questo rilievo non sia giusto ed esatto, che sia-
mo ancora per I'affermazione della legittimita del-
la formulazione dell’articolo come era stata fatta.
Pero non appare, per lo meno in questo momento,
superabile il motivo di rinvio del Governo ; ragion
per cui, pur rimanendo della nostra convinzione che
la competenza spetta alla Regione anche in questa
materia, abbiamo presentato quell’emendamento
che sopprime l'ultima parte del primo comma del-
Part. 76. Ripeto, con ¢id non riconoscendo . . .

PREVE CECCON (M.S.1.): Da dove?

KESSLER (D.C.}: Si fa punto dopo «a tali
servizi»n, omettendo I'ultima parte. Ripeto che le
nostre convinzioni, sia per quanto riguarda il me-
rito che la competenza, rimangono quelle che ab-
hiamo esposte, perd in questo momento riteniamo
di dover soprassedere all’insistenza sulla formula-

zione dell’articolo, ragion per cui abbiamo presen-
tato quell’emendamento.

PRESIDENTE : Era iscritto a parlare Bondi,

ha la parola.

BONDI (P.S.D.I.): Avrei parlato anche sen-

za l'intervento di Kessler, anche se ero consape-
vole che avrei fatto sorridere qualche Consigliere

che ritiene che per quesia materia io abbia un pal.
lino. Ma volevo mettere in rilievo ’ostinazione su
questo argomento, nonostante le censure mosse dal
Governo.

Ora, alcuni Consiglieri si fanmo promotori di
un emendamento che certo migliorera Darticolo
stesso, da un determinato punto di vista, ma che,
a mio avviso, non vale a superare quelli che sonc
i rilievi mossi.dal Governo. '

Anche questa volta, come nel passato, non en-
trerd nel merito dell’articolo ma sosterrd sempli-
cemente la non competenza del Consiglio Regio-
nale a legiferare in materia. Si potrebbe entrare
anche nel merito, ma la discussione ¢i porterebbe
troppo lontano.

Quali sono le osservazioni mosse dal Governo?
La pit importante & quella che sta alla fine del
rilievo: « Esula dalle competenze ratione mate-
riae ». Non rientrano nella competenza della Re-
gione gli affari di eculto. Seconda osservazione in
ordine di importanza: « che interferisce nella re-
golamentazione del trattamento del personale ec-
clesiastico congruato ». Terza osservazione, l'ille-
gittimita, in quanto la norma preparata e varata
dal Consiglio Regionale contrasta con il principio
della esclusione dei comuni da ogni onere di spesa
per i servizi del culto, eccettuata la conservazione
degli edifici. Abbiamo letto la relazione della com-
missione competente, la quale respinge gli adde-
biti mossi dal Governo dicendo che non & rilevante
la questione della competenza perché tale potere
le deriva dalla competenza sull’ordinamento dei
cornuni.

Ora, per quanto non abbia una competenza
nel campo giuridico, io cerco di sforzarmi di fronte
ad un problema del genere, per vedere se ¢i sono
effettivamente delle possibilitd di trattarlo in un
modé o nell’altro e di sostenere una’ déterminata
tesi. Questo veramente mi sembra privo di ogni
senso : che il potere deriva a noi in quanto abbia-
mo la competenza sull’ordinamento dei comuni.
Perché in questo modo noi potremmo legiferare -
in qualunque campo e su qualunque materia, ba-
sta che noi attribuiamo una determinata materia
al comune e noi avremmo il diritto di legiferare,
perché stiamo parlando. di comuni, e al comune,
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potremmo mettere in articolo, spetta il diritto di | una circoscriwione- parrocchiale del medesimo rito

modificare lo stipendio degli impiegati statali, e
la competenza spetta ai comuni, perché stiamo
parlandb di coordinamento dei eomuni.... Noi affi-
diamo al comune questa competenza e quindi rien-
tra nella competenza... Veramente non riesco a ve-
dere la possibilita di eliminare la questione della
incompetenza sostenendo che rientra nell’ordina-
mento dei comuni. Mi pare del resto che questa
incompetenza legislativa in materia di culto sia
nettamente precisata anche in quel promemoria
dell’Arcivescovo di Trento, fatto pervenire a tuiti
noi. E’ ben vero, dice, che la Regione non & com-
petente a legiferare in materia di culto, ma si ag-
giunge che possiamo entrare in questa questione
con un ragionamento un po’ diverso: « Nella que-

stione presente per6 non si tratta di modificare la

Ieglslazmne di culto ma di coordinare un dovere.

di giustizia ». Anche qui mi sembra che non si
tratta di un ragionamento gluudlco perche anche
m questo caso potremmo legiferare in qualunqgue
materla quando noi riteniamo che si trattl sem-
plicemente di compiere un dovere di guistizia.

_ NARDIN (P C.I.): Ragionamento finanzia-
r10! .. -
- BONDI (P.S.D.I): Mi éi_suggerisce qui un
aliro esempio, ma mi pare pel'b ..che potrebbe es-
sere ripetuto quello di prima. Di doveri di giu-
stizia ee ne sono di tanti tipi. -
Ma c¢’¢ nella relazione della commissione un
altro punto che va sottolineato: « devono essere
considerati vigenti i eitati articoli della legge ex re-
glme 7 maggio 1874 ». Non direi che noi possia-
mo dire che esistono e sono vigenti quegli art1col1
semmai dobbiamo richiamare una circolare del
regime austro—ungarlco che rignarda questa legge,
ma non la legge stessa, non gli articoli che si citano
a sproposito. Vorrei leggere questi articoli di una
legge eversiva, come viene chiamata dall’Arcivesco-
. vo, vogliamo leggere questi articoli di una legge
che & anche, dice in un’altra pagina, notoriamente
antiecclesiastica ? ngliamo leggere questi articoli
35 e 36 della legge citata dalla commissione? Fe-

-e0, art. 35: « Il complesso dei cattolici abitanti in

i doveri che riguardano una cosa ecclesmstlca e che
dalle leggi sono riconosciuti o imposti ai comuni
competono o sono imposti alle comunitd parroc-
chiali. Soltanto i diritti di patronate posseno auche
spellare a un comune civile come tale ». Art. 36,
dice: « In quanto per i bisogni di una comunita
parrocchiale non & provveduto con appesilo patri-
inonio con altri mezzi ecclesiastici che stanno a di-
sposizione, le spese relative devono essere coperie
con una imposta aggravante i membri delia comu-
nita parrocchiale ». Per cui, se noi ritenessimo’ che
effettivamente vigono questi art. 35 e 36 della leg-
ge dell’ex regime ecc. ecc. noi dovremmo procedere
& costituire la comunitd cattolica dove esistc nei
singoli comuni, far pagare una imposta a queste
comunita parrocchiali e il comune poi, attraverso
queste riscossioni di imposte; provvederebbe ai bi-
sogni del culto. Questo dicono gli articoli 35 e 36
della legge austro-ungarica. In realta si cita que-
sta legge ma si vorrebbe far mantenere in vita una
semplice ordinanza del Ministero per il culto e la
istruzione dell’ex regime, il quale ha esamanato
una circolare che dice: « Fino alla promulgazione
della legge prospettata ece. negli articoli prece-
denti, le rappresentanze dei comuni locali devouo
provvedere come finora, ai bisogni delle comunita
parrocchialt cattoliche ». Ma mi pare che se pos-
siamo considerare in vita la legge del regime au-
stro-ungarico, semmai sarebbe questa legge da con-
siderare in vita, e non una semphce circolare mi-
nisteridle che dice: visto che non & stata messa a
posto la legge, per intanto continuiamo a fare cosi.
Quindi mi pare éhe Posservazione della commis-
sione non abbia nessun fondamento. Ma ¢’ di piu.
Alla tesi che le spese per 1 servizi di culto sono gia
assunte dalle amministrazioni comunali in applica-
zione della legge austriaca, c’¢ da rispondere in
altro modo. Lasciamo stare la questione se dobbia-
mo far richiamo alla legge austro-ungarica o alla
circolare del ministro del culto austro-ungarico,
c’é da dire questo; chi & il successore del regime
austro-ungarico? E’ una questione foridamentale e
mi sembra indubbie che il successore del regime
austro-ungarico nella Regione & lo Stato. A qual-
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cuno di voi forse fari piacere che questa tesi &
accettata anche da autorita come 'estensore del pro-
memoria dell’Arcivescovo di Trento, che non ha
aleun dubbio su questo, «essendo lo Stato il sue-
cessore in questa Regione del regime austriaco e
quindi esso obbligato a rispettare i diritti acqui-
siti» ; si domandera come mai la Regione sia chia-
mata ad intervenire. Questo problema si & posto in
qﬁel promemoria : come mai la Regione? Ed anche
qui, se permettete che legga il seguito, noi trovia-
mo degli argomenti che non hanno niente a che
fare con il diritto. Si dice: « Si ritiene che le Re-
gioni autonome sono appunto create per sistemare
¢ tener conto della situazione particolare di ciascu-
r.a regione. Se questo principio non si ammettesse
l> Regione perderebbe la base della sua esistenza.
Ci sono delle questioni che non possono essere re-
golate sul piano nazionale ma, attesa la loro parti-
colaritd, soltanto sul piano regionale. Una tale
questione & appunto il supplemento di congrua
che, per motivi politici, non pué essere convenien-
temente risolta per tutta I'Italia ». Sono metivi po-
litici effettivamente che fanno proporre cose del
genere, non motivi giuridiei. Ma procediamo nel
nostro argomento. Se il successore del regime au-
stro-ungarico & lo Stato italiano, e questo non credo
che si possa mettere in dubbio, & solo lo Stato che
puo interpretare la legge austro-ungarica alla quale
si vuole fare cenno. Perché, in fondo, che cosa ha
detto, anche Paltra volta, I’Assessore ? Noi non fac-
ciamo altro che dire esplicitamente quanto, secon-
do noi, & gia in vigore in base ai famosi articoli
della citata Iegge austro-ungarica. Se questo & vero,
s¢ questa & I'intenzione — e non & 'intenzione que-
sta —— perché non si prendono gli articoli di quella
famosa legge? Non si prendono per l'impossibilita
di prenderli. Ed allora sorge il problema. Posto
che noi vogliamo dire esplicitamente quanto era
nel pensiero dell’ex regime austroungarico, a chi
spetta interpretare la volonta dell’allora regime
austroungarico? alla Regione o allo Stato italiano?
Non pare dubbio che & lo Stato semmai che deve
dare una forma esplicita a quanto si afferma esi-
stere nelle famose leggi austroungariche. Intendia-
moci, puo darsi che la formula proposta dall’As-
sessore rispecchi, puoé darsi che rispecchi la vo-

lonta del legislatore austroungarico, ma dovremmo
ammettere che il « pud » non significa « deve » ed
& solo lo Stato che pud permettersi di interpretare.

Perché effettivamente & impossibile richiama-
re in vita le norme del passato regime.

Ora abbiamo avuto un emendamento, il qua-
le, se non sono stato disattento, propone di so‘ppri-
mere quella parte dell’articolo che viene dopo la
parola « tali servizi ».

:

KESSLER (D.C.): E’ esatto.

BONDI (P.S.D.1.): Quindi va soppresso « non-
ché in via siraordinaria la integrazione del tratta-
mento economico dei curatori d’anime del comu-

ne ».

KESSLER (D.C.): E basta.

BONDI (P.S.D.1.): Rimane 1’altra questione.
Ora in questo modo ed approvando questo emen-
damento, noi veniamo ad ovviare semplicemente
alla osservazione fatta dal Governo, che era evi-
dente, e sono contento che si siano accorti che per
lo meno questo non si pud fare, che porterebbe
ad un’interferenza nel regolaménto del trattamen-
to del personale ecclesiastico. E’ gia molto perche
P’interferenza c’¢, ma tutto il resto vale. Perché
noi non abbiamo di fronte un articolo che potreb-
be dire « in quanto non sia possibile provvedere
con i mezzi disponibili incombe al comune » & poi
prende di peso quanto dovrebbe esistere mella le-
gislazione austroungarica. No, si parla di manu-
tenzione e conservazione di edifici, non solo. ma
si fa richiamo all’art, 2 del D.L. 27-6-1946 e mo-
dificato successivamente, che & quello che fa il
pit ampio elenco di edifici che possono servire al

" culto e agli addetti 2l culto, senza contare che rima-

ne anche la questione di quell’inciso di notevole
impoﬂanza: « compresa la retribuzione degli ad-
detti a tali servizi », e che, come ha fatio osser-
vare il Governo, ogni onere di spesa per i servizi
del culto, — la conservazione degli edifici & qual-
che cosa di ben diverso, — rimarrebbe,

Detto questo, & evidente trarre la conclusio-
ne che il nostro gruppo votera contro 1’emenda-
mento proposto, contro anche 1’articolo e solo- per
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©na quesiiona‘ di incompetenza e di illegitimita, in -

‘quanto. non .vogliamo - entrare. mm1mamente nella
questlone d1 merito,

CORSINI (PL I) La ovvia, dehcatezza del-

la materia impone anche a me di esaminarla esclu-
swamente dal punto di vista umndlco e dll‘el an- .

che dal punto di vista amministrativo.,

Chlansco ‘subito che concordo con le Oble- ;
Bondi, che |

P’emendamento proposto, rignardante la soppres-

zioni che sono stato poste dal cons.

sione delle ultime tre righe dell’art. 76, non mi .

semnbra sufficiente per sciogliere futte le questioni
.e.tutti T dubbi che questo -articolo pud rappresen-

tare. Perché aceetterei anche il principio. che il co- .
mune, specialmente i comuni della nostra Regio-
ne, ove ton si ha un problema di diversita di con-

fessioni, in quanto. tutti-gli: dbitanti dei. nostri co-

muni appartengono alla stessa identica confessmne, ‘

ddcetterei anche il principio che il edmune inter- -

venga per quanto & disposto e si vuole disporre con

Tart:'76. Ma mi domando,- entrando nel merito,

‘s€ ‘sia ‘opportuno ¢ quale-garanzia possa essere data |

al patrlmonlo comunale’ e ai’censiti, sui limiti di
‘questo intervento finanziario dei comuni nelle” spe-

e di culto. Quando si-dice « ini quanto non sia pos- |
sibile. provvedere con mezzi disponibili degli enti .

‘eeclesiastici ‘interessati, incombono al Comune la

manutenziene e la conservazione degli edifiei di -
¢ulto ecc. », si pone chiaro un. problema che non :

‘mi pare sia stato affrontato in questo nostro di-
segno di legge, mentre & bene chiarito nella. leg-

ge del 1915, cioé la possibilita da parte -del co- :
inune di controllare i bilanci degli enti ecelesiasti- -

<t interessati. Perche 1a quando ci sia stato mm con-

‘trollo del consiglio comunale sui- bilanci- degli -enti -

ecclesiastici interessati, il consiglio comunale potra ‘

aecertare se impossibilita ‘ci sia effettiva per :sop-

perire alle spese di culio e ai servizi e conseguente- -

mente intervenire. Se questa-cosa sia opportuna o .

meno la lasciamo giudieare a eiscuno di.vei. I fa-
to.& che Lart. 133 della legge del 1915 detta con

chiarezza : "« Sono soggetti all’esame del consiglio

i bilanci e ilconti délle amministrazioni delle .chie-

se. parrocchiali- e le altre amministrazioni quando
esse -ricevono sussidi: dal comune ».:In altra ‘parte
-si-chiarisce che ‘questo termine & inteso. estensiva-

meérnte, nel senso che questi bilanei sono soggetti
al consiglio comunale ogni qualvolta il consiglio co-
miunale intervenga con- i mezzi del comune, mezzi
ﬁnanman, ‘a favore del culto, delle spese. "

“ Poi’ si parla di manutenzione e conservazione
di edlﬁm di culto.” Anche qui nella dottrina pre-
cedente troviamo qualche - chlanﬁcazmne Ii ter-
‘mine di ‘manuienzione e conservazione, se preso
restrlttlvamente corrisponde ad un Obbhgo che ha
il comune di provvedere a che 1 propri censiti pos-
sano avere edifici di culto cornspcndentl alle ne-
cessitd e anche alla dignita esterna. Ma' quali sa-
Tanno  questi limiti?° Dovremmo introdurre tutte
le spése per abbellimento? Manutenzione ¢ con-
servazione che cosa significano di preciso? So° che
& stato chiarito bene nella dottrina che per conser-
vazione non si"intende aﬁ'atto abbellimento o nuio-
ve-costruzioni di-edifici servienti al culto pubbhco.
‘Ci6 che mi preoccupa ¢ il fatto che non si crei la
tendenza, la abitudine a cedere anche ad un sen-
timento legittimo e ad esigenze spirituali leglttlme
specialmente nei paesi, nei p1ccoh comuni, ¢ a lar-
gheggiare troppo .in questi desideri di abbellimen-
to, di-rinnovamento degli edifici di culto che po-
trebbero, come in qualche caso negli -anni scorsi
& gia avvenuto qui nel Trentino, compromeltere
quello che & il patrimonio comumale e 1¢ finarize
del. comune. ' ' '

‘Ed allora dico: potremmo anche, almeno per
parte mia, accettare questo art. 76, ma lo vorrei
veramente corredato con ‘un artlcolo aﬂgluntlvo
in eui fosse almeno chiarito e dettato con impero
di legge ehe quello « in' gquanto non sia posmblle
provvedere » ha proprio questo 51gn1ﬁcat0 come
aveva Part: 133 della legge del 1915, che ciod
il riconoscimento. della possibilita o della impos-
sibilita di provvedere da parte -degli enti ecclesia-
stici interessati, questo riconoscimento & fatto ‘dal

‘consiglio comunale una volta operata un’opera di

controllo sui bllanm degli ent1 eccle51ast101 mte-
ressati.. | ' '

“BENEDIKTER - (Asséssore affari generali .
S.V.P.): Si intende ¢he non voglio ripetere le cose
contenute gia nel -pfromemor'ia o anche gié ampia-
mente illistrate nella discusisone del luglio di <ue-
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sto anno, ma solo richiamare alcuni punti fonda-
mentali.

La ragione per cui € stata riconosciuta 1’auto-
nomia alla Regione, una delle ragioni principali,
¢ quella dell’esistenza di una tradizione giuridica
sui diversi éampi, diversa nella Regione che non
nelle altre Regioni. Questa tradizione giuridica, nel
campo dei rapporti fra comuni e culto cattolico,
& appunto notevolmente diversa nella Regione, ri-
spetto al territorio dello Stato. Esiste nella Regio-
ne, esisteva nella Regione ed esiste ancora, il prin-
cipio dell’obbligo sussidiario dei comuni per gli
oneri di culto e per il fabbisogno del culto cattolico.
Questo obbligo era preesistente alla legge del 1874,
che voleva trasporre questo obbligo ad una appo-
sita comunita da costituirsi, comunita di credenti
cattolici, 1 quali avrebbero dovuto sopportarne le
spese. Non essendo state realizzate queste comuni-
td giuridicamente, & rimasto in vigore I’ordinamen-
to precedente, e questa constatazione & stata fatta
non proprio dalla circolare ministeriale, ma dal-
Pordinanza ministeriale, pubblicata nel Bollettino
delle leggi imperiali. Che la Regione non sia com-
petente ad .ordinare in sede di ordinamento dei
comuni le attribuzioni dei comuni nei diversi campi
anche in materia dove non & in sé e per sé com-
peiente per materia, credo che non si puo conte-
stare, senza, si intende, che la Regione a sua volta
legiferi nella materia come tale, ma si ricalchi le
disposizioni meritorie che concernono quella ma-
teria. Altrimenti non potremmo neanche, non a-
vremmo potuto dire che il consiglio comunale e
facollizzato a fare i regolamenti in materia di
igiene e sanita, in materia di edilizia, in quanto
non ¢ competenza della Regione, ma caso mai com-
petenza della Provincia. Qui il motivo, come & stato
detto, & un motivo politico, per cui si rinuncia al-
la aflermazione esplicita degli obblighi di interve-
nire in via sussidiaria anche a favore dei curatori
d’anime. Rimane perd in piedi l'esigenza di inter-
venire, o se non in questa sede forse in un’altra
sede, di intervenire per sollevare appunto la situa-
zione economica dei curatori d'anime, di cul sap-
piamo che in cifre concrete le retribuzioni da rag-
giungere con eventuali supplementi da parte dello
. Stato, sono le seguenti: secondo il testo unico che

regola il trattamento economico dei curatori d’ani-
me, nello Stato, abbiamo una norma, una media

apnua di 218 mila lire, mentre i curatori d’anime

che ancora sottostanno al trattamento ex austro un-
garico, che sono circa la meta dei curatori d’ani-
me esistenti nella Regione, hanno un limite attua-
ie che & circa della meta del trattamento statale,
cioé 124 mila lire annue iniziali. Quindi T'esigenza,
anche se il Consiglio in questo momento rinuncia
ad intervenire, 1’esigenza di fare qualche cosa ri-

mane.

PRESIDENTE: E’ stato presentato un altro
emendamento: « Sono soggetti all’esame del con-
siglio comunale per gli effetti degli articoli pre-
cedenti i bilanci e i conti della amministrazione
degli enti ecclesiastici interessati ». Intanto esau-
riamo la discussione e approviamo I’emendamento
all’art. 76, emendamento sostitutivo che dice, in-
vece di « in quanto non sia possibile provvedere
con mezzi ecc. » dire: « I comuni possono concor-
rere alla manutenzione, conservazione ecc. ». Inve-
ce che un obbligo & un potere. (Questo emenda-
mento evidentemente deve essere disecusso prima
degli aliri due.

SCOTONI (P.C.1.): Molto brevemente vorrei
fare due osservazioni. Una, mettere in risalto la di-
versita della dizione usata dall’art. 75 quando vie-
ne stabilito che 1 comuni devono provvedere alla
manutenzione del propric patrimonio, e la dizie-
ne usata nell’art. 76. Nel primo caso si dice che i
comuni sono tenuti ad assumere le spese indispen-
sabili per la conservazione, nel secondo caso si di-
ce: « incombono al comune la manutenzione e con-
servazione ». Dunque c¢i sono due .diversita: una
che in un articolo si usa « sono tenuti ad assyme-
re » che & una forma piuttosto bonaria; nelljaltra
« incombono ». . .

Seconda osservazione : nell’altro art. 75 che
riguarda il comune si dice: « le spese indispensa-
bili » ; nel secondo caso 1'indispensabile casca; e
nell’art. 75 si dice « per la conservazione » solo,
qui si parla di « manutenzione e conservazione ».
Mi parrebbe che non dovrebbe offendere nessimo.

se « questo patrimonio » si dicesse al comune « con-
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servalo come il tuo », ma dire addirittura « prima

e pin1 del tuo » mi pare eccessivo.

L’emendamento inoltre e infine ha lo scopo
di salvaguardare ’autonomia comunale, tanto cara
ai proponenti della presente legge. Percheé si & con-
tinuato a dire: « non si pud dire ai comuni di fa-
re questo, non si pud dire di fare quell’aliro per-
ché hanno la loro autonomia '» e eredo che dicendo
« possono » si salva I’autonomia e sono d’altronde
sicurissimo che non si toglie niente a nessuno, per-
ché i comuni provvederanno indubbiamente senza
bisogno di imporglielo attraverso una legge. E’ un
atto.di fiducia nei comunil... (Harita).

PRESIDENTE: Nessun altro chiede Ia paro-

la? Allora metto in votazione ’emendamento fir-

mato da Scotoni.

KESSLER (D.C.): Noi voteremo contro 1’e-
mendamento. Una parte ci pare aecettabile, 13 do-
ve ha fatto presente la necessita e I'opportunita di
adeguare la dizione dell’art. 76 ﬁer lo meno a
quella del 75. Mi-pare giusto ; quindi se la Presi-
denza concede un momento presentiamo un altro

emendamento a questo, che veda di adeguare la
dizione del 76 a quella del 75.

SCOTONI (P.C.I1.): Sono indipendenti que-

.sti adeguamenti, tutti possono...

PRESIDENTE : Metto in votazione questo e-
mendamento, un altro emendamento pud essere
votato dopo, evidentemente; se non volete .questa
formula ne potele preparare un’alira.

SCOTONI (.P.C.I): Non pregiudica niente |

PRESIDENTE: Metto in votazione l'emen-
mento di Scotoni cioe la sostituzione di « incom-
bono » con « possono concorrere alle spese ecc. »:
¢ respinto a maggioranza con 6 favorevoli.

Metto in votazione I'emendamento di Kessler-
Rosa ed "altri. Questo riguarda il primo comma:
« In quanto non sia possibile provvedere con i mez-
zi disponibili degli enti ecclesiastici interessati, il
comune & temuto ad assumere. le spese indispensa-
bili per la conservazione, la manutenzione degli
edifici di culto ».

KESSLER (D.C.): No, la dizione del 751

PRESIDENTE : Con la soppressione della pa- -
rola « manutenzione ». Allora: « ... per la con-
servazione degli edifici di culto e la spesa’ per 11

funzionamento ». E’ evidente, d’accordo: « ...per

il funziovamento dei servizi di culto, compresa la -
retribuzione degli addetti a tali servizi ». Metto -
ai voti tale emendamento : approvato a maggioran- -
za con 8 astenuti, 1 contrarié. Poi ¢’ un altro e-
mendamento riguardante la soppressione delle ul-
time righe del primo comma. Lo pongo ai veli:
approvato a maggioranza con 4 contrari e 4 aste-
nuti. Metto in votazione I’articolo 76 cosi emenda- |
to: approvato a maggioranza con 4 astenuti e 4
conirari. o

Vi & una proposta di un articolo 76 bis:. .

« Sono soggetti all’esame del consiglio comu-
nale agli effetti degli articoli precedenti i hilanei
e i conti degli enti eeclesiastici interessati ».

CORSINI (P.L.I.): Dopo quello che ho detto
nont ho bisogno di molte parole. Vorrei solo porre
a me ed a loro, signori Consiglieri, una domanda.
Potrebbe darsi che fosse ritenuto superfluo questo
articolo aggiuntivo. Anzitutto esso porterebbe chia-
rezza a quello che & il significato che noi diamo a
quello « in quanto non sia possibile provvedere
con mezzi disponibili » ; in secondo Iuogo esso non
fa che ripetere I’art. 133 della legge del 1915, per-
¢id non & nuovo nella legislazione nostra; in terzo
luogo non eredo che verrebbe ad essere lesivo di
quella che & 1’autonomia amministrativa e finan-
ziaria degli enti ecclesiastici interessati e darebbe
la garanzia e la fiducia che da una parte ¢’& 1’ob-
bligo del comune di intervenire ogni qual volta
questi bilanei e questi conti siano deficitari tanto
da non poter provvedere alla manutenzione degli
edifici e delle spese del culto, dall’altra parte con
questo articolo aggiunto ¢’¢ anche la garanzia per
i censiti, da parte di tutti, la garanzia che queste
spese sono attentamente limitate a quello che & lo
stretto necesstario ed indispensabile e che sdno
erogate dal comune la dove effettivamente esiste
Ia necessita di una sovvenzione da parte del comu-
ne stesso.

Non vedo veramente quali difficolta 'di natu-
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ra generale, né di natura pratica possano essere
opposte all’accettazione di questo articolo. Vera-
mente noi tranguillizzeremo noi stessi ¢ le ammi-
nistrazioni comunali, le quali, notate bene, solo
con questo articolo potranno difendersi da eventua-
li richieste eccessive, solo con questo articolo po-
tranno resistere ad eventuali pressioni e sollecita-
zioni, perché dalle casse del comune escano dei

mezzi finanziari allo scopo, previsto dall’art. 76.

Vorrei poi parlare particolarmente ad una de-
terminata parte e ad un determinato settore del
Consiglio. Questi rapporti che vengono cosi istitui-
1i, sia pure sul piane economico ¢ finanziario, fra
gli enti ecclesiastici da una parte e gli enti pub-
blici, comune, una volta anche la Regione e lo
Stato, hanne effettivamente della pericolosita reci-
proca. Mi rendo conto che per gli enti ecclesiastiei
interessati non & forse facile sopportare quello che
e il controllo dei loro bilanei e del modo in cui &
gestito il patrimonio.

Mi sovviene um’esperienza piuttosto lontana,
ma storicamente comprovata. Quando nel 1800 era
morto il Vescovo Pietro Vigilio Thun, per poter
fare 1 funerali allo stesso, la Mensa vescovile ha
dovulo chiedere 1’autorizzazione all’allora Capi-
tanato di Trento, dimostrando che aveva hisogno
di un anticipo di mille fiorini e le & stato detto
che questo venisse tolto da quello che era il patri-
monio personale del Vescove, in attesa di quella
che sarebbe stata la revisione dei conti fatta dagli

organi amministrativi ¢ dal Tribunale.

Potrei citare altri casi delle parrocchie di
Mezzocorona nello stesso tempo e della stessa Men-
sa vescovile di Trento, che proprio perché aveva
questo legame con gli enti pubblici si trovava in
notevoli difficolta, ma io dico: & legittimo il chie-
dere in quanto si possa dimostrare di aver biso-
gno; & doveroso il dare 1i dove il bisogno esiste
effettivamente ; ma non é legittimo chiedere di piu,
non & doveroso dare i dove non si sia accertato che
effettivamente esiste la necessita. Non facciamo il
proceszo a quelli che possono essere gli orienta-
menti e le intenzioni delle future amministrazioni
comunali. Ho detto precedentemente che ritengo
un dovere morale da parte delle amministrazioni

comunali far st che ai censiti non manchi niente

in questo delicatissimo -ed importantissimo settore
del culto e della spiritualitd religiosa, come non
devono far niente per far mancare ai loro censiti

- altro in altri settori. Ma siamo preoccupati anche

dei patrimoni e dei bilanci dei ecomuni e non po-
tremmo difenderli, se non imponendo questo ob-
bligo agli enti ecclesiastici di mostrare quale & la
loro situazione finanziaria.

Noi, se votiame solo I’art. 76, porremo le am-
ministrazioni comunali nella condizione di dover
sottostare alle pressioni di ogni genere e non poter
pill difendere quello che & il patrimonio che esse
amministrdno per tutti i censiti, non solo per quel-
li che attualmente vivono, ma anche per quelli che
verrannoe successivamente, Il pericolo & questo che
vedo, e per questo raccomando loro I'accoglimento
di questo articolo aggiuntivo. .

PRESIDENTE : Altri che chiedono la i)aiola
sull’articolo? Bondi. ' '

BONDI (P.S.D.1.): Solo per una dichiarazio-
ne di voto. La proposta del prof. Corsini era gia
stata fatta nel luglio dal cons. Raffaelli, anche se
trovava collocazione in un altro articolo di questa
legge. Gia allora era stata rivelata la stranezza del
comportamento del gruppo in quanto aleuni ave-
vano votato in un certo modo ed aliri in un altro.
Evidentemente, di fronte ad una situazione del ge-
nere e ad un articolo del genere, ognuno pud pren-
dere la strada che meglio preferisce, o la strada
del miglioramento di una tesi proposta da altri
che non viene accettata, oppure I'intransigenza sual-
la propria tesi. o ho scelto questa strada, per cui,
avendo votato « no » per 'articolo precedente, de-
vo volare «no» per questa proposta. Potra sembrare
strano a qualeuno, non mi dilungherd a spiegare
quali sono le mie concezioni sui rapporti fra Stato
e Chiesa, che possono essere regolati in’parecchi
modi, e ognuno ha i suei vantaggi. Il'modo che
era stato previsto nella famosa legge del 1874 del-
I’Austroungheria era molto migliore di quello con
il: quale abbiamo regolato oggi. Per me si tratta
di una completa indipen’denza dell’organo pubbli.
co e della Chiesa. Non posso accettare che 1’ente
pubblico sovvenzioni la Chiesa cattolica come qua-
lunque Chiesa, ma non & nemmeno giusto ehe ‘1o
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Stato, il comune o altri entrino negli affari eccle-
siastici in una forma o nell’alira. Questo & entrare
re in un modo. Carce Corsini, non so cosa c¢’& da
scandalizzarsi...

CORSINI (P.L.L): Domando scusa, ma non

mi scandalizzo !

BONDI: (PS.D.I.): Potrei'accettare anch’io
perché non passera, perche il Governo -questa la
ferma. Comunque & meglio dare un’occhiata. A
parte che da un punto di vista pratico non so a
che cosa serva andare a vedere i registri, da un
punto di vista pratico non salva niente. Ma a chi
pensa « tanto peggio tanto meglio » potremmo di-
re « meglio cosi ». Forse succedera qualche cosa
in qualche comune di fronte a certe situazioni. C
qualcuno che ama vedere queste sitnazioni, io non
amo vedere queste situazioni, specialmente in que-
sti éampi che sono sempre delicati. o

Questo volevo dire perché qualeuno mnon si
- meravigliasse del mio atteggiamento. Ho votato
« no » perché non & I'ente pubblico che deve an-
dare ad aiutare gli enti ecclesiastici; dico « mo »
a questo. articolo perché nemmeno I’ente pubblico
deve andare a vedere che cosa bolle nell’altra pen-
tola,

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Devo ripetere quello che avevo detto di
fronte ad una quasi identica proposta fatta a suo
tempo; cioé la dizione « in quanto non sia pos-
sibile provvedere a con mezzi disponibili degli enti
ecclesiastici interessati » sécondo me, comporta co-
munque, anche di fronte ad un obbligo del comu-
ne, la necessita di una dimeostrazione di questo bi-
sogno. Perd c’¢ differenza fra sottoporre al consi-
glio comunale i bilanei e i conti delle amministra-
zioni e delle chiese ece. e dimostrare alla giunta co-
munale che non ci sono mezzi disponibili degli enti
ecclesiastici interessati. Credo che ci passi una certa
differenza e su questo esiste una opportunita, un
motive di opportunitad di non insistere sulla ripeti-
zione dell’art. 133 del Testo unico del 1915. Co-
me del resto neanche nei confronti della conees-
sione di sussidi’ da parte sia del comune, della Pro-

vincia e della Regione vi & una norma di caratters

generale che questa concessione di sussidi sia con-

chzmnata all’esame da parte del maggior organe di-
questi enti dei bisogni e dei conti dell'intera am-:

ministrazione dell’ente sovvengionato,

CORSINI (P.L.L): Ho diritto ancora una vol.-

ta alla parola?

PRESIDENTE : Si, ha la parolal

CORSINI (P.L.L): Assessore, mi spiace ma

devo insistere perché la materia & di rilevante im- .

portanza,

Lei, on. Assessore, cerca di tranquillizzare me :

affermando che nella frase « in quanto non sia pos-

sibile provvedere con mezzi disponibili » & gia im-

plicito il fatto che gli enti ecclesiastici interessati -

dovranno dare una dimostrazione dj questa loro im- -
possibilita o difficolta finanziaria. Io potrei anche

lasciarmi convineere, e non ¢’® nessun dubbio che
se lei, Assessore, e i proponenti affermano che in
questa frase ¢ implicita questa necessitd, devo ac-
cettare la loro dichiarazione. Ma mi domande al-
lora: il testo e la lettera della leg gge sono sufficien-
temente chiari? A me pare di no. Perche non si
diee né come deve essere dimostrata questa diffi-
colta, né a chi, né in quali forme. Mi pare che se
effettivamente, come credo, l’intenzione dei pro-

ponenti & quella di voler che un’occhiata in que-
sta richiesta di finanziamento e di aiuto da parte

del comune, il comune possa darla, a chi fa male ag-
giungere un articolo che sia chiarificatore e che det- |

ti una norma precisa? Se I'intenzione ¢’¢, come de-
vo ammettere, dato che lei I’afferma, cerchiamo di

essere pitt chiari nel testo della legge. Se invece que-

sta intenzione non ¢’¢, allora é inutile ulteriormen-
te proseguire.

y

Non mi scandalizzo per il fatto che ‘qui si vo-
tera contro questo articolo anche dai settori della

sinistra, perché forse la mia proposta, onorevole

Assessore, era una proposta di mediazione. Lo ae- .

coglimento solo dell’art. 76 ci lascia tutti scontenti,
perché vediamo in questo congegno troppo vago
la possibilith che le amministrazioni comunali non
siano difese. Una volta che questo articolo 2 pas-
sato e sulla votazione non si pud pil ritornare, cer-

chiamo almeno ¢on un articolo -aggiuntivo di porre .
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limiti che siano chiari. Meglio sarebbe se i due
enti, le istituzioni da una parte e gli enti pubblici
dalP’altra, potessero avere una separazione comple-
la, come dice il cons. Bondi; ma dato che questo
regime di interferenze & stato gia costituito dall’art.
76, almeno cerchiamo di trovare un congegno di
salvaguardia, di tutela e di controllo.

Non posso dire aliro, la votazione chiarira le

posizioni reciproche di ogni gruppo.

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.}: Ab-
hiamo sentito dal prof. Corsini eon parole di lode
quale sia stata al tempo di Maria Teresa e succes-
sori la politica nei confronti della Chiesa, e mi pa-
re che non ci sia niente da imparare. Se ¢’& una
cosa sulla quale non sono d’accordo & che la storia
insegni qualehe cosa in mode giusto. Comunque
volevo dire questo, che neanche la troppa affettuo-
sita dell’Austria verso la Chiesa non la condivi-
derei, perché era un’affettuositd piuttosto pelosa.

A cura dell’Ufficio

A parte questo, noi che vediamo delibere a
decine nel controllo delle amministrazioni comu-
nali, vi assicuro che tutte quelle amministrazioni
D.C. che reggono la stragrande maggioranza dei
comuni in provinecia, sono cosi tirate nei confronti
delle istituzioni e delle chiese che vi possono assi-
curare che anche con questo articolo non ci sara un
comune che andra in malora perché da troppo ai
preti o alle chiese.

PRESIDENTE: Ponge in votazione Iartico-
lo aggiuntivo 76 bis: 5 favorevoli, 20 contrari, 3
astenuti. ¥’ respinto a maggioranza.

La seduta é tolta e rinviata a martedi alle
9.30. o _

Per quanto riguarda la commissione che deve
andare alla Montecatini devo prendere ancora ac-
cordi e convocherd i capigruppo.

(Ore 14).

Resoconti Consiliari







