CONSIGLIC REGIONALE pet TRENTINO-ALTO ADIGE
- REGIONALRAT TRENTINO - TIROLER ETSCHLAND

lll. LEGISLATURA
[Il. LEGISLATURPERIODE

SEDUTA 76" - 76. SITZUNG
27-11-1958

INDICE - INHALTSANGABE

Disegho di legge n. 58: « Ordinamentd dei Comuni Gesetzentwurf Nr. 58: « Ordnung der Gemeinden
e controllo sugli entli locali » pag. 2 | und Aufsicht ber die Gebietskérperschaften »  Seite 2

ART!I GRAFICHE SATURNIA TRENTO



Presidente : DOTT. REMO ALBERTINI
Vicepresidente : DOTT. SILVIUS MAGNAGO

Ore 9.40

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

PLAIKNER (Segretario-questore - S.V.
P.): (fa Pappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta del 26.11.1958.

PLAITKNER (Segretario-questore - S.V.
P.): (legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale?
Nessuna,

Procediamo con la discussione sul disegno
di legge n. 58: « Ordinamento dei comuni ¢
controllo sugli enti localin.

Leggo naturalmente il testo modificato dal-
la commissione.

Capo II - CIRCOSCRIZIONI COMUNALI
Art. 6

Modificazioni al territorio, alla denominazio-
ne, ed al eapoluogo dei comuni

La costituzione di nuwovi Comuni, la fusio-
ne di pitc Comuni fra lore, la modifica delle cir-
coscrizioni comunali, del capoluogo e della de-
nominazione del Comune si efettuano con leg-
ge regionale, a senst dell’art. T dello Statuto i
autonomia, secondo le norme della L. R. T.11.
1950, n. 16. o

Pongo ai voti Part. 6: unanimita.

Art. 7
Costituzione di nuovi comuni

Le¢ frazioni che abbiano popolazione non
minore di 300 abitanti, mezzi adeguati per
provvedere alle funzioni proprie del Comune, €

che, per le condizioni dei luoght, siano separate
dal capoluogo del Comunc al quale apparten- '
(GJONo0, possono cssere costituile in nuovi Comu-
ni, quando sia fatta domanda sotfoscritta dal-
la maggioranza degli elettori iscritti nelle liste
elettorali delle frazione. | ‘

Eguale facoltd é concessa al capoluogo di
un Comune che si trovi nelle condiziont suin-
dicate, quando lc sue frazioni siano natural-
mente separate da csso, ¢bbiano i requisiti per
essere costituite in Comune distinto e la do-
manda sia sottoseritta dalle maggioranza de-
gli elettori del capoluogo, a norma del comma
precedente. |

Pongo ai voti Part, 7: unanimita.
Art. 8
Distacco di frazioni

Una frazione puo essere distaccaia dal Co-
mune cui apparticne ed essere agyregata ad
altro Comune contermine, quando la domanda
sia fatte dagli clettori, a norma del primo com-
ma dellarticolo precedente. |

Non si fa luogo al distacco di frazioni ove
il Comune, cui esse appartengono, venga a tro-
varsi, per effetto del distacco, nclla impossibi-
litq di provvedere alle funzioni propric del Co-
mune.

Pongo ai voti Part. 8: unanimita.
Art. 9

Tusione di Comuni -

I Comuni con popolazione inferiore a 1.000
abitanti, che manchino di mezzi per provvedere
alle proprie funzioni, possono, quando le con-
dizioni topografiche lo consentano, cssere coat-
tivamente fusi fra loro o aggregati ad alfro
Comune.
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Due o -pin Comuni contermini possono,
quando le condizioni dei luoghi lo consentano,
essere fust fra loro, se i consigli comunali ne
facciano domanda ¢ ne fissino d’accordo le con-
diziond. -

Pongo ai voti art. 9: unanimita.
tod

Art. 10

Proposta e parere del cousiglio comunale

Le modifiche delle circoserizioni comunali,
del capoluogo e della denominazione rlel Comia-
ne non regolate dai precedenti artt. 7, 8 ¢ 9,
POSSONO essere promosse, con deli be'ra,mo-n € Mmo-
tivata, de uno o pia consigli comunall interes-
sati. La modifica della circoserizione deve es-
sere motivata datla necessita di espandersi sul
territorio di Comuni contermini, semprecic i
provevedimento non pregiudichi wnteressi vile-
vanti del Comune, sul cui territorio amplia-
mento dovrebbe effettuarsi.

Sulle proposte relavive alla costituzione a
frazion: in Comuni autonomd,
Jrazioni da un Comune per essere agyregaic ad
altro, ¢l distecco del capoluogo, atla jusione ed
agyreyazione coattiva di Comuni, alla modijica
delle circoscrizioni comunall, del capoluogo ¢
della denominazione del Comune, vengono scn-
titi i consigli dei Comuni interessati, che si
esprimone con motivata deliberasione.

Contro le deliberazioni di cui al comma
precedente, oyni clettore pud produrre, entro
20 giorni dall’ultimo di pubblicazione, proprie
osscrvazioni alle Giunta Provincidle, la quale
le trasmetie, unitamente alle domande di cul
all'ultimo comma dellart. 1 della 1. R. 711
1950, n. 16, alla Giunta Regionale.

Pongo ai voti Iart. 10: unanimita.

Art. 11
Rettifica di confini

Qualora il confine fra due o pin Comuni
non sia delimitato da seyni naturali facilmente
itconoscibili o comungue dia luogo a incertes-
zc, i consigli comunali possono deliberare la
determinazione e, se del caso, la rettifica. I'n
caso di mancato accordo provvede d'ufficio la

Giunte Provinciale; provvede la Giunta Re-

af distacco i

gionale se i Comuni interessati appartengono
alle due Province.

1 confini fra due o pin Comuni possono es-
sere rettificati, anche per ragioni topografiche
0 per altre comprovate csigenze locali, quando
i consigli comunali interessati fissino d’accor-
do le condizioni,

L determinazione o la rettifica dei confini
di cui ai commi precedenti sono. disposte Ccon
decreto del Presidente della Giunta Regional_c
se i Comuni interessati appartengono alie due
Province, con decreto del Presidente deilu
Giunta Provnciale se i Comuni appartengono
alle medesima Provincia.

12" posto ai voul I'art. il: unanimita.
Art, 12
Regolamento rapporti

I rapporti conseguenti alle modifiche di cir-
coscrizioni comunali sono regolati dai Comuni
interessati. In caso di mancato accordo pﬂ'mbve-
de d’ufficio la Giunta Provinciale; p-r'ov@éde la
Giunta Reyionale se i Comuni mtc; cssati ap-
partengono alle due Province. -

1’ posto ai voti Vart. 12: unanimita.
Capo 111 . ORGANI ISTITUZIONALI DEL
COMUNE
Axt, 13
Llezione degli Organi comunali

Le elezioni del consiglio comunale, dellu
giunta e del sindaco avvengono a norma deila
leyge regionale.

1 consiglieri comunali esercituno le loro
Junzioni senza vincolo di mandato.

Il consiglio comunalc stabilisce con wvota-
zione quale deyli assessori sostituisce, in qua-
lita di vicesindaco, il sindaco in caso di suu
assenza o di impedimento, Qualora aneche il vi-
cesindaco sia assente o impedito, fa le veci del
sindaco Vassessore anziano, €, in mancanza di
assessort, il consiglicre anziano.

E’ posto al votl Part. 13 unanimiti.
P .
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Art. 14
Deecadenza dei consiglieri comunali

La qualita di consigliere si perde se soprav-
viene una delle cause di ineleggibilita o di in-
compatibilita contemplate dalla legge, salva la
facolta di opzione entro 15 giorni dalle data
della conoscenza dell’evento. ,

11 sindaco decade dalla carica quando sia
condannato con sentenza passata in giudicato,
per delitto non colposo ad una pena restrittive
della liberta personale e quando sopravvenyd
qualeuna delle cause di incleggibilita contem-
plate dalle legge. Il sindaco e gli assessori de-
cadono quando perdono la qualita di consiglie-
re comunale. I consiglieri che non inlervengo-
10, senza giustificato motive, a tre consecutive
riunioni del consiglio, sono dichiarati decaduti.

La dichiaragione di decadenza spetta -al
consiglio comunale. Se il consiglio non provve-
de entro due mesi, ad ¢sso si sostituisce la
Giunta Provinciale. |

B’ posto ai voti Part. 14: unanimita.
Axt, 15

Decadenza del consiglio

La fusione di due o piv Comuni determina
la decadenza dei rispettivi consigli.

Il consiglio decade inoltre:

a) quando una modificazione territoriale
determing variazione di almeno un quarto del-
la popolazione;

b) quando, per dimissioni od altre causa,
abbia perduto la meta dei consiglieri assegnati
al Comune e questi, nei casi previsti dalle leg-
ge, non stano stati sostitwiti.

La decadenza, nei casi di cuwi al comma
precedente, ¢ dichiarata con delibera motivata
dalle Giunta Provinciale. La dichiarazione ¢
pubblicate nel Bollettino Ufficiale della Re-
gione. '

E’ posto ai voti Part. 15: unanimita.

Art. 16
Controllo straordinario sul consiglio comunale

Il consiglio comunale pud essere sciolto
dalla Giunta Regionale, su proposta o comah-

que sentita la Giunta Provinciale compctente,
quando compia gravi 0 T'i,petute'vi-olaziom i
legge o non corrisponda all’invito della Giunta
Provinciale di sostituire la giunta o il sindaco
che abbiano compiuto analoghe wviolazioni o
quando, per impossibilita di formare una mag-
gioranza, non sia in ¢rado di fungionare.

La deliberazione motivata viene comunica-
ta al Consiglio Regionale nonche al Commis-
sario del Governo, e pubblicata nel Bollettino
Ufficiale della Regione. Le nuove elezioni si ef-
fettuano entro tie mesi dalla predetta pubbli-
cazione. '

RAFFAELLI (P.S.1.): Abbiamo gia ten--
tato di far presente in commissione, come quel
motivo dell’impossibilita, il motivo di sciogli-
mento per impossibilita di formare una mag-
gioranza possa anche prestarsi ad interpreta-
zioni arbitrarie, o comungue ad applicazioni in-
giuste e non opportune, per cui mi parve che si
potrebbe anche accettare un suggerimento di
soppressione. Mi pave che I'impossibilita di for-
mare una maggioranza sia una-questione so-
prattutto politica, non di carattere teenico,
non di carattere giuridico come sono le cause
di scioglimento precedenti, e quindi si possa
prestare anche ad interpretazioni non confor-
mi allo spirito della legge. To vorrei presenta-
re un emendamento soppressiv'o che faccia fi-
nire il periodo dopo « analoghe violazioni», se
il Presidente mi consente nun attimo per sten-
derlo.

PRESIDENTE: «Per limpossibilita i
formare una nuova Giunta »; il suo emenda-
mento soppressivo € quello « o quando per im-
possibilita di formare una maggioranza », 0
« quando non sia in grado di funzionare ».?

RAFFAELLI (P.8.1.): No, viene tolto tut-
to.

PRESIDENTE : Viene tolto tutto.
perta la discussione sull’emendamento.

7 oa-

KESSLER (D.C.): Per dive la verita non
capisco molto bene questo emendamento,' per-
ché non & una violazione di legge, questo ¢ am-
messo; ma nel easo in cui per questione di for-
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mazione e di composizione politica del Consi-
glio non sia possibile formare una maggiovan-
za, secondo me ci deve essere un rimedio, altri-
menti in molti easi pud determinarsi una para-
lisi di tutta Pamministrazione comunale. For-
se Raffaelli pensa che le varie parti politiche
cercheranno, comprenderanno che forse gli in-
teressi del comune esigano, i superiori interes-
si esigano da parte loro un certo sforzo, ma
pero si vede anche nella pratica che molte volte
in un comune, anche con sforzi lodevoli da par.
te dei vari settori politici, non si riesee a for-
mare una giunta, ed in questo caso a me pare
che un rimedio sia assolutamente necessario.
Quindi, visto cosi, a me pare che non si possa
rinunciare a questa possibilitd dello sciogli-
mento del eonsiglio, quando sia comprovata la
impossibilith di formare una maggioranza.
Non mi pare che 1a norma, come era stata com-
pilata, sia eccessivamente restrittiva dell’au-
tonomia del consesso comunale. Perché questo
provvedimento evidentemente potra essere pre.
so solo quando sia comprovata 1’impossibilita
di formare una maggioranza. Quindi, visto co-
si, pur ammettendo che qualche pericolo si pos-
sa vedere in questa disposizione, ma si deve
fare un’altra considerazione, che un rimedio mi
pare che sia assolutamente necessario: quindi,
vista cosi 1a cosa, mi sembrerebbe di dover
mantenere ’articolo nella dizione originaria.

RAFFAELLI (P.8.1.): I’aspetto negativo
della formula come &, secondo il mio punto di
vista, consiste nel non determinare il momento
in cui puod essere dichiarata Iimuvossibilita: &
lasciata alla discrezione. Prendiamo un caso
tipico dei comuni sopra i 10 mila abitanti, per-
ché & 11 semmai che non si pud formare una
maggioranza, dei comuni con 40 consiglieri, di
cui ¢i siano due schieramenti di 20 e 20, che
possono diventare 22 e 18, 21 e 19, secondo che
un determinato gruppo minimo combini con
uno o con Paltro dei due schieramenti contrap-
posti una politica amministrativa. Lo sappia-
mo tutti che la cosa puo dipendere da una infi-
nita di fattori di carattere politico, di ecarat-
tere locale, persino di carattere personale, da
trattative e da non trattative ece.; chi & che

decide ad un certo momento I’impossibilitd di
formare wna maggioranza? T autorita di tute-
1a, che ha il potere di sciogliere i1 consiglio, sa,
nel momento in cui decide, se non ¢i siano in
corso gli ultimi colloqui per raggiungere una
maggioranza? E’ questo il problema. 8i pud
escludere, pur dando come presupposta la buo-
na fede, la correttezza degli amministratori Jo-
cali e di quelli provineiali, si pud escludere che
da qualche parte chi non ha interesse a che la
maggioranza si formi non faceia pressione sul-
Porgano tutorio perché dichiari Iimpossibili-

ta, anche durante il corso delle trattative che

necessariamente non si svolgono sul piano uf-
ficiale, non in corridoio, o magari al tavolo di
lavoro del Presidente della Giunta provinciale,

‘ma si svolgono fuori?

Mi rendo conto che ad un certo moment_b ei
puo essere la effettiva impossibilita e quindi 1a
paralisi del consiglio comunale, ma una certa
garanzia ci dovrebbe essere. Mi pare che forse,
se pensassimo insieme, potremmo trovare una

soluzione per determinare un termine di tempo

dopo il quale Vantoritd tutoria pud procedere
allo scioglimento. Se questa maggioranza non
si forma, entro un mese dalle elezioni, due me-
si, 0 un mese dalle dimissioni della giunta per
crisi, due mesi, o qualcosa di questo genere po-
tremmo stabilirlo come regola di gioco a cui
tutti devono stare e se non arrivano entro quel
termine sanno che ¢¢ lo seioglimento. Ma la-
sciarlo cosi nell’indeterminato pud prestarsi
ad un’applicazione non conforme allo spirito
della legge, che non & quello di consentire I’ar-
bitrio delPautoritd tutoria. Quell’emendamen.
to che ho presentato & 11 frutto un po’ di fretta,
ma dispostissimo a sostituirlo con un’altra for-
mulazione che trovassimo insieme pit conve.
niente.

KESSLER (D.C.): Brevissimamente. A
ne pare che non sia il easo di inserire un ter-
mine di tempo, per le stesse argomentazioni
che ha fatto Raffaelli. Qui, con la formulazione
cosi fatta, si temeva che ad un certo punto gli
organi provinciali e comnunali adottassero la
soluzione di scioglimento quando sono in ecorso
le ultime tra,tta_,tive_, trattative che in determi-
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-nate circostanze poésono esigere un certo pe-
riodo di tempo che non & predeterminabile. Per
questa considerazione stabilire un termine po-
trebbe avere il vantaggio che potrebbe essere
un, avvertimento ai gruppi politici nel senso
d'i_:dill'e: «guardate che se entro tale termine
'nona_ve’t_e concluso la trattativa, puo essere
11Q'111i‘11€;t0 un commissario », e questo puo ser-
vire da stimolo per cercare una soluzione.
" T timori della formula eosi come &, sono
qﬁelii che si metta in mano alla Giunta provin-
ciale ¢ i'ispettivamente Regionale, in via del
tutto ai-bitraria, cioé a giudizio discrezionale
delPamministrazione, Ia scelta del momento in
cui 1o scioglimento deve verificarsi. Ora riten-
go che anzitutto gli organi provinciali e regio-
nali, eredo anche sulla base della nostra espe-
rienza comune, e dell’operato normale di tutti,
non intervengano generalmente drasticamente
o intempestivamente per adottare questi prov-
vedimenti, D’altra parte, ammesso che questo
p_oésa avvenire, perché secondo la formula sono
d’accordo con lei che questo pud anche avve-
nire, & da temere presente che sia la Giuunta
Provinciale che Regionale sono sottoposte al
controllo politico da parte dei rispettivi Consi-
gli, controllo che viene tenuto nel debito conto
evidentemente dagli amministratori. Quindi
se prendono un provvedimento del genelre, che
¢ indubbiamente un provvedimento grave, an-
¢he ¢li amministratori si cauteleranno per no-
ter rispondere o per essere giustificati davanti
al eontrollo politico. '

- Direi, non so, vorrei sentire anche 1’Asses-
sli')re, per dare una maggiore sottolineatura al-
la gravitd del provvedimento, per metters una
cefta qual remora. alle amministrazioni pro-
vineiali e regionale, direi che forse si potrebbe
a geiungere un aggettivo, invece che dire nella
impossibilita di formare una maggioranza,
_&c per comprovata impossibilita ». ‘

RAFFAELLI (P.8.1.): Lo stavo dicendo.

KESSLER (D.C.): Non ¢ che muti molto.
Proponevo che si dicesse « per comprovata im-
possibilitz‘t di formare una maggioranza ». Sa-
rebbe la sostanza quella, ma per lo meno si di-

rebbe, a meno che poi non sorgano problemi di
vedere cone deve essere comprovata questa im-
possibilitd, perché evidentemente non & possi-
bile stabilire qui precisamente quando ¢ mate-
maticamente il minuto di prendere il provvedi-
mento, quindi una certa discrezione all’ammi-
nistrazione occorre lasciarla. Quindi, se con lo
inserimento di quell’aggettivo che qui ho pro-
posto apparisse una formula pit accettabile.
per me | sarei anche d’accordo di fare questo
emendamento.

PREVE CECCON (M.S.I.}): Onorevole
Presidente, onorevoli Consiglieri, non trovo a
dover aderire a quella che & stata la proposta.
testé formulata dal cons. Raffaelli, perché pro-
prio in quel caso la Giunta deve intervenire ed
& tanto vero che ha la facoltd di sciogliere le
amministrazioni che non hanneo la possibilita
di funzionare, che nelle osservazioni inviate
dal Governo a commento di questa legge tale
diritto & veramente riconfermato 14 dove si di-
ce: « Sul punto resta percio chiaro che un in-
tervento della Regione nella dissoluzione dei
consicli comunali appare ammissibile solo nel
caso che i consigli stessi non siano in grado di
funzionare per dimissioni o altra causa di im-
possibilita ».

Quindi mi pare che anche dal punto di vi-
sta ginridico aniesto problema sia assolutamen-
te superato. Rimane un dubbio e nn dubbio
profondo, sul quale vorrei chiedere delucida-
ﬁoni e nensavo che tali delneidazioni fossero
date senza che un Consigliere le dovesse chie-
dere, mentre si & sorvolato. E’ nella dizione
« gquando comnia gravi o rinetute violazioni di
legge », perché il problema della pl‘obonibiﬁtﬁ.
o0 meno, della costituzionalitd o meno di qiles’fo
articolo sta tutto ed esclusivamente in auesta
frase. Quale legge, quale violazione di legge?
Legoe dello Stato, lecge della Regione, lecoe
della Provincia? Arrivo, Assessore. so gi la
sua risposta. Y nostri organismi risnettano evi-
dentemente tutte le legei: non lo metto in dub-
bio. Perd pud darsi il fatto che a un certo mo-
mento quello che é legge dello Stato possa an-
che essere considerato non di cosi grave viola-
zione qualora io non la rispetti, o
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Se io, Stato, ordino ad un certo momento
di rilevare dei dati statistici e io, Comune, dico®
che non posso farlo perché mi trovo in deter-
minate condizioni finanziarie, non ho mexzi per
- raccogliere questi dati, nou osservo in tale mo-
do questa legge, come Giunta Provinciale pos-
so senz’altro ritenere che non sia wuna grave
violazione di legge, mentre grave violazione di
legge é. Chi interviene se la Giunta Provincia-
le non interviene? Se la Regione non intervie-
ne? Interviene lo Stato? Potrebbe dire di si
percheé lo Stato ci delega queste possibilita, ei
da la facolta di legiferare in questa materia e
avra senz’altro la possibilita di intervenire
quando una legge non sia rispettata. Perd mi
pare che la dizione dell’articolo non sia chiara
in questo senso. Non sarebbe male parlare del-
la facolta, della possibilita dello Stato di in-
tervenire sempre, qualora non ci sia Pimme-
diato diretto intervento degli organi regionali
o provinciali.

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): Nella formulazione di gquesto arti-
colo diversi aspetti al riguardo dovevano es-
sere presi in considerazione. Da un lato Ia ten-
denza fondamentale della legge (i adeguare 1a
vita comunale il pitt possibile ai prineipi demo-
craticl, ed in base a questa tendenza si é voluto
prendere come esempio la disciplina della vita
dei Consigli e delle Giunte Provineciali e Re-

gionali. Percid anche nella regola dello scio--

glilnento si ¢ in sostanza presa ad esempio la
formula dellart. 27 del nostro Statuto, la qua-
le prevede, oltre allo scioglimento per compi-
mento di atti contrari alla Costituzione o a
gravi violazioni di legge o la non sostituzione
della Giunta e del suo Presidente che abbiano
compiuto analoghi atti di violazione, prevede
anche lo scioglimento per ragioni di sicurezza
nazionale o quando per dimissioni o impossi-
bilita di formazione di una maggioranza non
sia in grado di funzionare.

Allora il caso delle dimissioni non occorre.
va evidentemente pit menzionarlo in quanto &
regolata a parte Ia decadenza del consiglio in
caso di dimissioni della meta della maggioran-
za. Invece per quanto concerne 'impossibilita

di formare una maggioranza ritengo utile che
il caso sia considerato in ¢ e per sé, perché
viene la domanda dove altrimenti questo caso
dovrebbe essere collocato o sotto i motivi di or-
dine pubblico o sotto i motivi di vielazione di
legge. Nessuno. di questi due collocamenti do-
viebbe ricorrere in quanto non dovrebbe costi-
tuire di per sé un motivo di ordine pubblico,
una situazione grave dal punto di vista dello
ordine pubblico, e neanche violazione di legge,
in quanto pud essere conseguenza dell’appli-
cazione fedele anche delle buone regole demo- -
cratiche che una maggioranza non si formi.per
un determinato periodo di tempo, anche pitu
lungo del solito. Ed allora pud sorgere il pe-
ricolo di un conflitto di competenza fra la Re-
gione e lo Stato circa l'intervento in questi ca-
si. Ed allora & bene che il caso sia, come tale,
previsto nella competenza dello scioglimento
spettante alla Giunta Regionale, che ciod non
rientri nei motivi di ordine pubblico, ma rien-
tri nei motivi per i quali ¢ dato alla Giunta
Regionale di sciogliere il consiglio comunale.

Giustamente & stato osservato da Raffaelli
che lo spirito della legge ¢é senz’altro per un
maggiore possibile sviluppo delle buone regole
democratiche nella vita dei comuni. Se esistes-
se il tribunale amministrativo polremmo, in
analogia a quanto avviene in Sicilia, potrem-
mo inserire, « sentito il parere di questo con-
sesso »; purtroppo non esiste ancora.

Per quanto concerne la distinzione fra mo-
tivi di ordine pubblico e violazione di legge,
questa distinzione é fatta dalla stessa legge
statale, per cui una prassi deve gia esistere.
Per cui un caso viene giudicato per motivi di
ordine pubblico, e I’altro caso per violazione di
legge. Non ¢ compito del legislatore regionale
prevedere il caso in eui lo Stato possa interve-
nire per mancato adempimento da parte del
comune, 0 meglio mancato adempimento da
parte del Sindaco nella sua qualita di ufficiale
del Governo di funzioni statali ad esso dele-
gate. Questi articoli, in un primo momento in-
seriti nella legge regionale, sono stati straleia-
ti su richiesta anche dello Stato, appunto per-
ché ritenuti di competenza legislativa "dello
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Stato e non della Regione, cioé le funzioni del
Sindaco nella sua qualitd di ufficiale del Go-
verno ed i provvedimenti che lo Stato puo adot-
tare in caso di mancato adempimento dei rela-
tivi obblighi. ,

~ Per quanto concerne la proposta fatta da
Kessler non avrei nulla in contrario se si ritie-
ne con cid garantito maggiormente il rispetto
delle regole democratiche. :

CORSINI (P.L.I.): Vorrei porre all’Asses-
sore alcune domande alle quali prego di ri-
spondere chiarendo una sitnazione che riguar-
da non solo questo articolo, ma si estende ad
una difficoltd in cui versa, mi pare, Pintero di-
ségno di legge, difficolti che 1riguarda molte
delle nostre leggi regionali gia approvate e tut-
to quanto questo ordinamento autonomistico
da quando esso é in vigore.

La difficolta non meraviglia evidentemente
perché quando si tratta di ecreare nuove istitu-
zioni, come quelle autonome, che non trovano
precedenti nell’ordinamento dello Stato italia-
no, & una difficoltd grave che esiste e si trasci-
na da dieei anni e si trascinera ancora per mol-
to tempo. To sono molto pessimista su questo e
credo che passeranno altri dieei anni prima
che sia chiarito bene quali sono i diritti com-
pleti che i cittadini che abitano, per loro fortu-
na, nella Regione Trentino-Alto Adige, e le am.
ministrazioni comunali e gli enti pubblici han-
no, e se questi diritti e la tutela siano uguali
o leggermente inferiori a quelli che esistono
nelle altre regioni della Repubblica italiana.

Vengo a domandare cioé, ed é una pura ri-
chiesta di chiarimento che pongo, se i propo-
nenti si sono posti il quesito di una possibilita
" di ricorso ed a chi ed in quali modi, contro quel-
lo che & il deliberato di scioglimento. Perché
vedo qui che il consiglio comunale puo essere
sciolto dalla Giunta Regionale, 1a quale & te-
nuta a comunicarlo al Consiglio Regionale. E’
un atto amministrativo definitivo? Questa co-
municazione al Consiglio Regionale porta e-
ventualmente alla possibilita del Consiglio Re-
gionale di intervenire? O come atto ammini-
strativo definitivo il ricorso ¢ ammesso a chi?
Lei sa che tutta la giurisprudenza precedente

piu di una volta si ¢ soffermata davanti a que-
sto punto, se in caso di un decreto di sciogli-
mento del comune fosse possibile il ricorso al-
la IV sezioune del Consiglio di Stato, ritenen-
dolo un atto amministrativo perfetto, o rite-
nendolo un atto politico che sia assunto nella
discrezionalita dei poteri politici. Queste do-
mande i proponenti se le sono poste e possono
darmi una risposta che mi illumini su questo
articolo ed eventualmente su quegli altri arti-
coli per i quali la domanda tornerd ad essere
posta e che proporro davanti al Consiglio?

Concludendo, desidero sapere se il provve-
dimento della Giunta e questa comunicazione,
si parla di comunicazione al Consiglio Regio-
nale, lascia viva la figara delPatto ammini-
strativo perfetto definitivo, contro il quale &
ammesso il ricordo in sede giurisdizionale agli
organi, che disgraziatamente non ei sono anco-
ra nella Regione, di giustizia amministrativa
o per il fatto che ne & data comunicazione al
Consiglio Regionale, semplice comunicazione
da atto amministrativo definitivo si tramuta
in atto politico, assunto nella diserezionaliti
dei poteri, tagliando in questo modo Ia possi-
bilita del ricorso?

Perché mi domando questo? Perché gia in
questi anni & aceaduto, per esempio, davanti
a determinati decreti emessi per delega del
Consiglio Regionale dal Presidente della Giun-
ta, per esempio la regolamentazione della ri-
partizione patrimoniale e finanziaria i fra-
zioni che prima erano in un comune unico e poi
sono state suddivise, si é posto con molta diffi-
colta il problema a chi sia possibile compiere
questo ricorso. E’ un atto politico o un atto
amministrativo?

E’ una domanda che rivolgo all’Assessore
e prego di darmi una risposta esauriente.

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.}: Evidentemente non potrd decidere
una. questione che finora é ancora sub judice,
per lo meno non é stata decisa neanche dal
Consiglio di Stato o dalla dottrina. Il nostro
articolo ricalca in sostanza quell’art. 323 del
Testo unico del 1915, e ricalca anche il regola-
mento della legge siciliana, i quali prevedono
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I’adozione di questo provvedimento da parte
del Presidente della Repubblica su relazione
del Ministro dell’interno e rispettivamente del
Presidente della Regione siciliana, nel caso
nostro da parte della Giunta Regionale e la
‘comunicazione all’Assemblea regionale, nello
Stato la trasmissione di un elenco ogni tre nie-
si al Senato ed alla Canera.

La questione se tale provvedimento rap-
presenti un atto amministrativo e come tale
impugnabile presso gli organi di giustizia am-
ministrativa, o se rappresenti anche in sede re-
gionale wn atto politico, in questo momento
non mi sento di poterla decidere, anclie perché
non € una decisione utile al fine del compito
di legislatori regionali, in quanto non potrem-
mo noi in sede di legge qui decidere la questio-
ne per esempio dicendo che ¢ 0 non un atto ri-
corribile, in quanto non potremmo modificare
Ia natura di questo atto, quale esso sia, in sede
di organizzazione dei prineipi generali detl’or-
dinamento giuridico. Una cosa ¢ zerta, che con
la comunicazione al Consiglio Regionale, tale
provvedimento viene sottoposto non ad nn ri-
corso dalla Giunta al Consiglio, ma ad un con-
trollo politico del Counsiglio, nel senso che ri-
mane un atto della Giunta il quale, secondo
me, non potrebbe dal Consiglio essere revoeato,
ma il Consiglio Regionale potrebbe su questo
atto esprimere la propria fiducia o meno alla
Giunta,

KESSLER (D.C.): Un gindizio politico.

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): Ma comunque rimane un atto defini-
tivo per quanto concerne la competenza della
Regione. Questo credo di poterlo dire con cex-
tezza, Per il resto mi rimetto a quelle istanze
della dottrina e della giurisprudenza che fino
a questo momento non hanno saputo o voluto
risolvere la questione della natura dell’atto in
sede statale.

CORSINI (P.I.1): Prendo atto, ha molta
importanza una dichiarazione del presentatore
del , disegno di legge, perché questa serve a
chiarire quale & la mens legis. In caso di am-
bignita nellinterpretazione del testo, cosi co-

me ¢ stato affermato nella motivazione di riu-
vio da parte del Governo in una sentenza della
Corte Costituzionale, & opportuno fare riferi-
wento ai pochi ma significativi elementi che si
trovano durante la discussione del disegno di
legge o di qualsiasi proposta legislativa. Pren-
do atto che lei ha dato questa interpretazione:
Ahe questo atto della Giunta ¢ da lei considera-
to come un atto amministrativo definitivo con
tutte le conseguenze di causa. Questo, se ho
capito bene, il suo peusiero. Ha detto che é dif-
ficile ma che é cosi.
PRESIDENTIS; No, non & cosi!

CORSINI (P.L.IL): Kra opporiuno uu ju-
tervento per avere un chiarimento; comuuque
il ricniamo da lei fatto all’art. 3z3 del tesio
uilico del t¥io € un richiamo per parte adegua-
10 e per parte no, perche, vede, la difncolta cne
trovo nell’accettare questo articolo e proprio

dove si parla di una deliberazione motivata

cue viene comunicata al Consigiio kegionale.
Ura qui sorge la possibilita che 11 provvedinien-
To Ui scoglimento sia di volta 1 volta 1uieso
cone atto amministrativo perietto, e a voie
inteso come atto di natura politica preso nella
iscrezionality di decisioni di un organo poli-
tico. rercné il testo del 1915 dice cne i uecrec
sono pubblicati sulla Gazzetta Urnciale del xé-
gno, ed un elenco viene comunicato ognl ire
mesi al Senato e alla Camera dei Deputati, Al
Senato e alla Camera viene semplicemente ¢o-
municato un elenco degli sciogiimenti di con-
sigli comunali, non viene sottoposto ad una de-
liberazione motivata, Nel caso in cui la Giun-
ta cl comunicasse la deliberazione motivata i
scioglimento di un Consiglio comuuale, po-
tremuyo intervenire come Consiglio Regionaie?
PPotremuno dare un voto politico, d’accordo, chée
avrebbe un’importanza dal puuto di vista poli-
tico interno del Consiglio, ma non sposterebbe
quella che ¢ la situazione di fatto. '

Propongo, pertanto, Assessore, che venga
straleiata questa ultima parte e che si preida
con esattezza il testo del 1915, dicendo che la
Giunta comunica solo I’elenco ai Consiglieri di
guelli che sono i consigli comunali disciolti, di
modo che... ' |
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BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Ogni dieci- anni uno!

CORSINI (P.L.I.): Faccio al plurale, so-
no abituato a vedere le possibilita in am-
piezza...

NARDIN (P.C.I.): Ma l’elenco pud com-
prendere anehe uno!

CORSINI (P.L.1): ..un elenco dei consigli
comunali diseiolti, di modo che sia ben chia-
rito che il Consiglio in questo atto che fa la
Giunta, non interviene con il suo potere discre-
zionale di organo politico, ma Patto rimane un
atto amministrativo definitivo della Giunta,
contro il quale si potra ricorrere nelle forme
volute dalla legge.

RAFFAELLI (P.8.L): Il collega Corsini
forse non sa che la norma ¢ stata inserita per
iniziativa e su richiesta delle minoranze. Non
ha importanza, non perché lo debba far desi-
stere dai suoil dubbi in contrario, ma per dare
una spiegazione. Si & voluto con questo, sup-
pouendo e sperando che non e¢i siano molti e-
lenchi da comunicare come non ¢i solo sem-
pre per il Parlamento e volendo circondare
questo atto estremamente delicato con tutte
le garanzie, abbiamo proposto, e la maggio-
ranza ha accettato, che la Giunta debba, nel
momento in cui prende un provvedimento i
questo genere, motivarlo e riferirne al Con-
siglio, senza con questo che il Consiglio debba
votare il provvedimento stesso, possa discu-
terlo, ma Pobbligo & per la Giunta di dare una
sufficiente motivazione. Insomma, mi pare
chiaro: una cosa fatta in funzione eventual-
mente di interessi politici di parte sarebbe
meglio poterla fare senza renderne conto a
nessuno. Quando di una cosa si deve renderne
conto ad un consesso, evidentemente questa
cosa deve avere in sé le caratteristiche del-
Poggettivita, e allora i provvedimenti dovreb-
bero essere limitati, anche per via di questa
valvola di sicurezza, ai casi proprio previsti
dalla legge. E’ qui il senso della formula.

Comunque dichiaro che non accetteremo
la proposta di soppressione perché proprio la

abbiamo proposta noi e non abbiamo ragione
di ritenere che sia venuta meno la validita del-
la norma stessa.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): Credo o spero almeno che dagli
altri io sia stato capito meglio che non dal
prof. Corsini, altrimenti preferirei parlare in
tedesco, perché almeno so di esprimermi esat-
tamente in conformita al pensiero.

Ho detto — o credo di aver detto — che
non vorrei risolvere la questione sulla natura
di questo atto e lasciare la cosa impregiudi-
cata, nel senso che la soluzione. di tale que-
stione dovrebbe essere analoga alla soluzione
data al medesimeo atto in sede statale. Se do-
vessi esprimere un’opinione personale in me-
rito, tenendo presente sia ’art. 323 della leg-
ge comunale del 1915, dove si parla di decreto
del. Capo dello Stato su relazione motivata
del Ministro proponente e del Ministro com-
petente e di pubblicazione sulla Gazzetta Uf-
ficiale e della trasmissione, sia pure di un e-
lenco, alle Camere, e dell’art. 53 della legge
siciliana che dice: « Un decreto del Presiden-
te della Regione su proposta dell’Assessore
gli enti locali, previo parere del Consiglio di
giustizia amministrativa, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Regione e comunicato
al’Assemblea regionale», e tenendo presente
anche il precedente della Valle d’Aosta, il cui
Statuto prevede la competenza della Giunta
Regionale della Valle, sentita I’Assembea del-
la valle, io dovrei concludere che si tratta di
un atto politico.

Comunque dichiaro espressamente che la
cosa puod rimanere impregiudicata perché¢ non
siamo chiamati a risolverla in questa sede.

KESSLER (D.C.): A dire la veriti adesso
ho le idee meno chiare anch’io, sentito I'uno
e ’altro. A me pareva che la preoccupazione
di Corsini fosse questa, cioé che la delibera
motivata con la quale la Giunta Regionale
scioglie il consiglio comunale fosse considera-
ta un atto amministrativo e come tale sogget-
to a tutti i ricorsi. Mi pareva che fosse pre-
ocecupato dal fatto che questa comunicazione al
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Consiglio della delibera motivata non potesse
far perdere la natura alla delibera, di mouo
che non potesse essére considerata uu atto po-
litico anziché amministrativo. Se é cost, ragio-
no in questo modo: cioé mi paie cie sia iunuu-
bitabile che la deiibera cou la quale la Giunia
Kegionale scioglie 1l consiglio conunale uevbu
essere couslderala un atto amminigirailvo €
come tale soggetto a tutti i ricorsi del caso.

La c¢omunieazione non p__U.O anzitutio spailula--

re o togliere questa sua natura di atvo am-
ministrativo alla delibera in sé, ma ta comu-
nicazione ¢ doverosa all’organo pouuieo cie
controlia la Giunta, e anche quesio ¢ comier-
mato dallo spirito con il quale le muoranze
avevano insistito perché questo fosse, nou agli
eifetti di poter impugnare in sede dl Counsl-
glio, perche il Cousiglio non na unessuna com-
petenza sul fatto di sciogliere o noun scloglie-
re, ha solo la competenza di trarre un grudi-
zio politico di merito sull’operato della siun-
ta, che ha adottalo questo determinato pros-
vedimento amministrativo. Quindl se ¢ cosi,
a4 me pare che potrebbe rinunciare Corsini alla
questione dell’elenco, perch¢ mi pare cue sia
una questione pit di forma che di sostanza;
anzi, agli effettl che noi ci riprometuamo dalla
norma cosi, € meglio che venga comunicato at-
to per atto, perche fare un elenco vuol dire che
I'elenco viene presentato ogui tanto in un de-
terminato periodo di tempo, ogni due mesi o
ogni mese, ma siccowme da noi noun siamo Na-
zione ma Regione, ed ¢ da prevedere che nou
saranno moltissimi, come potrebbero essere in
sede nazionale dove vengono comunicati con
un elenco al Parlamento, penso che il Consi-
glio per le sue valutazioni politiche abbia pia-
cere di vedere comunicata subito questa deli-
bera.

Da questo punto di vista penso che Cor-
sini potrebbe rinunicare a quello che aveva
proposto ¢ lasciare la norma com’e.

CORSINI (P.1.1.): Ritiro la proposta i
emendamento, prendendo atto che nei verbali,
che faranno fede per il riperimento della mens
legis, appariranno due tesi completamente di-
verse: da una parte I’Assessore .che dice che

non sappiamo ancora, perché é difficolta di
dottrina e non possiamo -definirlo noi, se si
tratta di un atto amministrativo definitivo per
il quale possa esserci ricorso nelle forme di

legge, e dall’altra Vinterpretazione del cons.

Kessler, il quale ritiene che sia un atto am-
ministrativo perfetto contro il quale & impos-
sibile il ricorso. Ritiro la proposta di emen-
damento. :
PRESIDENTE: Che non era pervenuta...
KESSLER (D.C.): 8i, a voce.

PRESIDENTE: Comunque la mens legis

Pabbiamo capita.
SCOTONI (P.CI1.j: Volevo ritornare su

quanto aveva segnalato il cons. Rafiaelli e cioé¢-
su quella dizione in base alla quale 1 cousigii

comunali possono essere sciolti quando per
impossibilita di formare una maggioranza non
siano in grado di funzionare. aAbbiamo gia
parlato anche in commissione di questo. Non
riesco a capire che cosa ¢l sta a fare quel « per
impossibilita di formare una maggioranza »,
in quanto o si dovrebbe peunsare che s¢ nou
funzionassero per altri motivi noun si posso-

uno sciogliere, per cul-ci si troverebbe di tronte:

al caso di un comune che non funziouna, ma

non per impossibilita di formare una magglo--

ranza ma uon so per quale altra, perche se qui
hanno specificato « per impossibilita di 1orma-
r'e una maggioranza » vuol dire che ¢’¢ un altro
motivo perché non possa funzionare. In quel
caso unon potrebbe essere sciolto, perché? Nou
80... Che cosa vuol dire? Che non si pud torma-
re una maggioranza nel senso che non ¢’¢ la

maggioranza del consiglieri in carica? No, per-.

ché a questo peunsa l'art. 15 quando si riduce
il numero dei consiglieri. Chi & che stabilisce
se e percheé uon si ¢ formata una maggioranza
0 se la maggioranza é in disaccordo momen-
taneamente e domani puo rimettersi d’accor-
do? A me pare che sia molto pin semplice e
piu giusto e non pud dare adito ad interpre-
tazioni quando si dica « quando non sia in gra-
do di funzionare ». Non funziona perché, come
faceva osservare il Presidente del Cousiglio,
hanno tutti ’asiatica annuale, perenne, lo scio-
glieranno per quellol.. Se non succede un ca-
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taclisma — adesso non ¢’¢ pin il cons. Caproni
e per fortuna queste cose non succedono piu
con tanta frequenza -— e muoiono tutti, lo do-
vranno pure ricostituire, altrimenti questo
« per impossibilita di formare una maggioran-
za » non capisco bene che cosa vuol dire. A me-
no che non voglia dire qualehe cosa di strano,

che per esempio laddove la Giunta deve ade-

guarsi alla composizione etnica, questo parte-
cipare alla Giunta in base alla norma statu-
taria costituisea il formare una maggioranza,
ma questa tesi, almeno in sede di Comsiglio
Regionale, é stata vivacemente respinta da al-
cuni degli interessati, quindi non pud essere
neanche questa. )

Per questi motivi proporrei, sempre che mi
si spieghi che ci sono invece ragioni valide per
cui & giusto e opportuno mantenere questa di-
zione, di togliere questo inciso e di lasciare
semplicemente «non sia in grado di funzio-
nare ».

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Non so se Scotoni é stato pre-
sente poco tempo fa quando ho risposto ad una
medesima e analoga obiezione. Cio¢ ho fatto
presente che la formulazione di questo comma
ricalca ’articolo dello Statuto che prevede 1
casi di scioglimento del Consiglio Regionale e
Provinciali e prevede anche il caso di impos-
sibilita di formare una maggioranza, accanto
al easo di violazione di legge. Dicevo appun-
to che P'intendimento era di adeguarsi il pin
possibile alle pitt moderne regole democrati-
che, come riteniamo che siano previste nello
Statuto della Regione, da un lato; e dall’altro
lato ¢’erano anche le preoccupazioni di quali-
ficare questo caso, che, come si sa, ¢ gia sorto,
qualificare questo caso fra le due possibilita;
il caso in cui non si forma uwna maggioranza,
il caso effettivo in cui non si forma una mag-
gioranza, rientra fra i casi della violazione di
legge o rientra fra i easi che possono dare luo-
go allo scioglimento per ordine pubblico? E al-
lora poteva essere opportuno che venisse inse-
rito e menzionato appositamente nella legge
per farlo rientrare nella competenza regiona-
le, La sua proposta addirittura limita del re-

sto ad una fattispecie abbastanza circoscritta,
non amplia e non generalizza i casi in ecui ol-
tre alla violazione di legge possa interveunire
la Giunta Regionale, e credo che questo sia
anche saggio. Lei pero fa la proposta che ge-
neralizza questo campo di intervento dicendo:
in tutti i easi in cui per qualsiasi ragione non
possa funzionare.

SCOTONI (P.C.I.}: Non sia in grado di
funzionare!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Non sia in grado di funzionare.
Dovrei far presente.che abbiamo anche qui
Paltra competenza della Giunta Provinciale,
all’art. 55 della nostra legge, la quale puo in-
viare commissari, ed ¢ ricalcato sullart. 20
del testo unico, pud inviare commissari per
reggere gli enti stessi, qualora non possano
per una ragione qualsiasi, funzionare. Su que-
sto articolo 1a prima volta si ¢ discusso a lun-
go ma & stato conservato la prima volta dal
Counsiglio, per ragioni soprattutto di delimita-
zione delle competenze fra la Regione e lo Sta-
to, fra Stato e gli organi autonomi, eioé o dia-
mo questa potestd alla Giunta Provinciale ¢
comungue a un organo autonomo, quello di
cui allart. 55, o altrimenti rimane il dubbio
che non ’abbia conservato cosi genericamente,
non nei confronti dei Sindaci ufficiali del Go-
verno, l’abbia conservato genericamente il
Commissario del Govero. Per questa ragione
credo che il Congiglio Pultima volta I'abbia
mantenuto. Ora, di fronte alla fattispecie che
¢ assegnata Ia competenza alla Giunta Provin-
ciale, reggere gli enti stessi mediante com-
missari qualora non possano per qualsiasi ra-
gione funzionare, che non ¢ la fattispecie del-
lo scioglimento del consiglio comunale, ma so-

io I'invio (i un commissario per compiere gli

atti necessari a far andare avanti ammini-
strazione mentre il comune si trova in erisi,
doveva essere caso mai in certo qual senso
rilevata quella fattispecie in cui il comune non

per violazione di legge, non per ragioni di or-

dine pubblico, ma proprio per la impossibili-
ta di formare una maggioranza, cio¢ la Giun-
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ta, e di eleggere il Sindaco — questo credo
che sia — non sia in grado di funzionare. Quin-
di questa fattispecie sollevarla a fattispecie
che possa dare luogo al provvedimento di scio-
glimento.

SCOTONI (P.C.L): Veramente Vart. 55
I'avevo capito in un altro modo. Avevo capito
che la Giunta Provinciale potesse intervenire
mandando due tipi di commissari: il Commis-
sario che compie quel determinato atto che
Pente locale non ha compiuto perché in ritar-
do ecc. oppure il commissario che sostituisce
il consiglio comunale che, a norma dell’art. 16,
sia stato sciolto. Ma allora che cosa vuol dire?
Che differenza ¢’¢? Non si toglie nessuna com-
petenza, uno lo scioglie e P’altro nomina il
commissario.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.}: Per Pammninistrazione straordi-
navia, in easo di scioglimento ¢ nominato, o
in caso di decadenza del consiglio comunale in
base all’art. 44 ¢ prevista la nomina di una
amininistrazione cosiddetta straordinaria con
un commissario per il comune sotio i 3 mila
abitanti e con la commissione per i comuni al
di sopra dei tre mila abitanti. Quindi questo
caso ¢ regolato a parte.

SCOTONTI (P.C.L): Allora non posso pilt
parlarel...

PRESTDENTE: C’¢ qualeuno che pud por-
tare lumi?

KESSLER (D.C.): Veramente piu che por-
tarne ne domandavo anch’io, a questo punto,
perche ¢ indubbio che un coordinamento fra i
tre articoli va fatto, fra gli articoli 16, 44
e 55.

Ora ¢ indubbio che nell’articolo 55 pare an-
che a me sia prevista anzitutto Vipotesi di
queilo che generalmente si chiama il eommis-
sario ad hoe, cloé quando la Giunta Provin-
ciale invia il commissario perché compia un
certo atto obbligatorio che Pamministrazione
non ha fatto. Questa ipotesi credo che sia pa-
cifica, perd ha ragione anche Scotoni quan-
do dice che questo commissario pud essere in-

viato anche per reggere gli enti stessi, qualora

non possano per qualsiasi ragione funzionare.
Questo caso non e il caso della decadenza o
delle dimissioni perché quello & regolato dal
44, ora quale & questo caso? '

PRESIDENTE: (& anche lo scioglimen-
to all’art. 44, "
KESSLER (D.C.): E’ da vedere se quando

la Giunta regionale scioglie per le ragioni di
cui allart. 16 i1 Consiglio...

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): No, prima! '

KESSLER (D.C.): Penso anch’io di no.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-

rali - 8.V.P.}): Prima, eventualmente,

KESSLER (D.C.): Cioé Pinvio di questo
commissario non significa scioglimento o so-
stituzione completa del consiglio comunale,
vuol dire che fa le funzioni che non fa il con-
siglio comunale, che contemporaneamente esi-
ste. Questo & il chiarimento. Allora bisogna ve-
dere se questo commissario'pu(‘) funzionare au-
che rimanendo in vita il consiglio comunale o
no, o solo nel caso che il consiglio comunale,
per decadenza, o scioglimento o dimissioni non
esista.

Avrei piacere di avere un chiarimento su
queste due ipotesi.

BENEDIKTER (Assessore affari. gene-
rali - 8.V.P.): Temo che Puna e 'altra previ-
sione siano necessarie, cioé in un certo senso
si potrebbe anche dire: lasciamo la previsione
di quell’art. 55 e stralciamo quella di cui al-
Part. 16. A meno che non si voglia, come era
intendimento di chi ha proposto la legge, non
si voglia precostituire la impossibilita di for-
mare una maggioranza come motivo di seio-
glimento, il che & sembrato una cosa.necessa-
ria forse anche per la situazione speciale della
Regione. Ora la nomina del commissario, ex
art. 59, in tale caso si verificherd eventnalmen-

“te prima che si addivenga allo scioglimento e

in quelia fase in cui I’autoriti che & chiamata
a sciogliere non ha provveduto ancora, e vuole
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attendere se non si riesea a trovare una solu-
zione senza arrivare al provvedimento grave
dello scioglimento. B questo periodo pud dura-
re a lungo e in questo periodo ritengo che sia
applicabile Part. 55, ¢iog Pinvio del commissa-
rio da parte della Giunta Provinciale per reg-
gere gli enti che non siano in grado di fun-
zionare, cioé in questo caso potrebbe funzio-
nare il consiglio, mentre non funziona il Sin-
daco, o 1a Giunta. Caso che si & verificato, e
allora in quel easo ritengo che riella fase tran-
sitoria in cui la Giunta Regionale & esitante
a prendere quel provvedimento di seioglimen-
to possa appunto verificarsi la nomina di un
commissario in base all’art. 55.

SCOTONT (P.C.1.): Mi pare che diventa
sempre pitt complicato, e vorrei fare un esem-
pio. Prendiamo Ala, il primo comune che co-
mincia per «an, il primo. Tl comune di Ala
non funziona, i primi che lo vengono a sanere
sono i componenti della Giunta Provinciale, i
auali dicono: art. 55, non possono funzionare.
Non andiamo a guardare perché non funziona,
nerché per una qualsiasi ragione accertiamo
che non funziona. nominiamo un commissario.
La Giunta Regionale lo viene a sapere 15 o
20 giorni dono. Ha gid la dimostrazione che

“non pud funzionare, perché Ia Giunta Provin-
ciale ha gid nominato il commissario: & ovvio
che finché resta 11 11 commissario ¢li oveani
‘comunali non possono funzionare se questo
commissario 1i sostituisce, se é il commissario
che sostituisee tutto 'organo e non auello che
va 1i per compiere quel determinato atto. Tn-
tanto che funziona i1 commissario non funzio-
na Porgano. Allora perché non funziona? ner-
ché non si pﬁ(‘) formare una maggioranza, o
perché ¢’¢ il commissario? Se & perché non si
pud formare una maggioranza, allora Ia Giun-
ta regionale lo pud sciogliere. Se é perché c’¢
il commissario provineiale non lo pud scioglie-
re; ma la Giunta Provinciale ha nominato il
commisgsario, perché il Consiglio non era riu-
scito a formare una maggioranza, ed allora?
Mi pare veramente che si va in cose trompo
complicate, né d’altronde mi parrebbe che si
potrebbe ipotizzare il caso di un commissario

.che va 1i a sostituire il consiglio permanente-

mente, e non la Giunta o il Sindaco. Che cosa
fa il sindaco? Quando deve prendere una deli-
bera che deve essere approvata dal consiglio co-
munale chiama il commissario e dice: faceiamo
Pappello nominale? Non mi pare che le due
cose possano andare. Mi sembrava molto pii
semplice interpretare in questo senso: che
quando Ia Giunta avesse constatato ’impossi-
bilita di funzionare — deve essere una cosa
reiterata, e non sara perché sono in ritardo
su di nn atto o perché non lo vogliono com-
piere, perché in questo caso la Giunta Pro-
vinciale provvedera a mandare questo commis-
sario per compiere quell’atto —, ma quando-
si vede che il eomune non pud funzionare per
un motivo o per P’altro, la Giunta Regionale
1o scioglie e verra nominata nna commissione
che deve reggere il comune fino alle elezioni.
Mi pare anche che non abbia molto valore il
fatto che si dice che noi lo abbiamo voluto pre-
vedere perché sia ehiaro che & competenza re-
gionale. Se & impossibiie formare Ta maggio-
ranza ¢ ovvio che & competenza regionale. Se
noi si dicesse che il consiglio comunale pud es-
sere sciolto dalla Giunta Regionale quando non
sia in grado di funziomare, mi pare che niu
che rieonoscere 1a competenza in questa for-
mal... ‘ ‘

CONSIGLIERE: E’ troppo larga questa!

SCOTONI (P.C.I): ..Mentre se si mette
per impossibilita di formare la maggioranza,
potrebbe dirsi: e se non & in grado di funzio-

- nare ma non per impossibilita di formare la

maggioranza, chi lo scioglie?

RAFFAELLI (P.8.1.}): 8i manda il com-
missario.

SCOTONI (P.C.I1.): Si manda, solo il com-
missario, resta il commissario, ma dopo tre
mesi il commissario deve andare, perché deve
andare, ed allora chi provvede? Volete dire
che ¢ il Commissario del Governo? Allora va
bene!l... '

BENEDIKTER (Assessofe affari gene-
rali - 8.V.P.): Solo per osservare che con la
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‘nomina del commigsario all’art. 55 non & ac-
compagnata la sospensione dei consigli comu-
nali; la legge non ammette questa interpreta-
zione che siano sospesi i1 consigli comunali.
Cioé la Giunta Provinciale pud inviare il com-
- missario, anche per il caso in cui c¢i sia non

solo un atto di insofferenza ma pitt atti, e quin-

di per reggere, non € prevista la sospensione,
né e prevista in base all’art. 16 come provve-
dimento provvisorio la sospensione del consi-
glio comunale. E quindi pud darsi il caso di
una nomina del commissario per reggere gli
enti che non siano in grado di funzionare, ex
~art. 55, mentre continua il consiglio comunale
ad essere... ,
SCOTONI (P.C.1.): Va bene!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.}: ..continua ad essere in funzio-
ne il consiglio comunale, ed allora potrebbe
darsi che durante la permanenza del commis-
sario il mancato funzionamento si risolva e
quindi possa ancora procedere 'amministra-
zione ordinaria.

Personalmente sarei contrario ad una mag-
giore estensione dei casi in cui si possa pro-
cedere allo scioglimento del consiglio comu-
nale. Mi sembra questo un eccesso, di andare
in eccesso nella fattispecie lecita in cui si

“deve addivenire a questo provvedimento, che
& i1 pit grave ed il pitl incisivo dell’autonomia
comunale. ‘

Tutto ¢id va interpretato restrittivamente
cioé solo nel senso di sostituire I'organo ordi-
nario per il tempo in cui per qualsiasi ragio-
ne non possa funzionare, al quale tempo di at-
tivita del commissario € poi messo un termine
abbastanza perentorio di un mese, salvo .la
proroga fino a tre mesi, come deliberato dal
Consiglio.

PRESIDENTE: Non ¢ possibile, avete
parlato gia piu di due volte, parlino altri che
stanno zitti, voi avete gia parlato.

KESSLER (D.C.): Dopo io non parlo
pit...

PRESIDENTE: E’ stato presentato un
emendamento, e hanno parlato due volte sul-

"B’ 'unico modo per poter parlare...

Pemendamento. Metto ai voti l’emendamento
che ¢ di sopprimere la frase «o quando, per
impossibilita di formare una maggioranza,
non sia in grado di funzionare ».

KESSLER (D.C.): Dichiarazione di voto.
Riassu-
mendo, mi pare, se ho bene interpretato la di-
scussione mnell’ultima parte, che la questione
possa essere cosl. Quell’ineiso di cui si pro-
pone la soppressione era stato messo nella
mente di coloro che hanmo formulato il pro-
getto legislativo, e Assessore lo ha spiegato
piu volte, per rendere piu restrittiva la com-
petenza della Giunta Regionale in questo set-
tore, ginstamente, secondo nie, ritenuto di una
certa rilevanza e di una certa gravita. Perd
mi pare che esaminando il 44 ed il 55 abbia
anche ragione Scotoni, il quale chiede che ven-
ga soppresso e in questo attribuendo alla Giun-
ta regionale maggiore larghezza di potere, per-
ché mi pare che veramente esiste un caso che
non sia coperto da analoga disposizione, e cioé
se permettete faccio un’ipotesi del 55 per dimo-
strare come non sia possibile...

PRESIDENTE: E quindi votare contro!

KESSLER (D.C.): ..accettare l’emenda-
mento. Ma devo motivare questa votazioneé
contraria. Quando la Giunta Provineciale man.
da il commissario a termini dell’art. 55 per
reggere l’ente che per qualsiasi ragione non
funziona, il commissario resta in carica un
mese, al massimo tre. Alla fine dei tre mesi
possiamo fare l’ipotesi che la situazione di
non funzionamento del consiglio comunale ri-
manga ugualmente, ed allora i casi sono due:

| se questa disfunzione derivasse dall’impossi-

bilita di formare una maggioranza il rimedio
ci sarebbe, ¢ il rimedio dell’art. 16; se i motivi
di disfunzione non fossero quelli dell’impossi-
bilita di formare una maggioranza, ma un
qualsiasi altro motivo, non vedo piu gquale ¢é
il sistema per coprire questo caso che si puo
evidentemente modificare.

CONSIGLIERE: Art. 55.
KESSLER (D.C.): Ma Dart. 55 & gia esau-



16 —

rito, cioé che il commissario ci sia stato per
tre mesi; allora o danno le dimissioni...

CONSIGLIERE: Violazione di legge!
KESSLER (D.C.): Violazione di legge, su

una determinata violazione di legge potra dar.
si. Ma se non fa niente o pud darsi che faceia
il minimo indispeunsabile, ma comungque 1’ipo-
tesi si puo verificare in cul questo consiglio
comunale non incorra nell’ipotesi delP’art. 16
per cui ricorre lo scioglimento ma nel contems-
po non funzioni, ragione per cui un rimedio ci
dovrebbe essere.
Non s0 se ho bene interpretato il caso in-
terpretato da Scotoni. Sono ben d’accordo che
. sul terreno pratico, invece che sul terreno teo-
rico, puo darsi che quel comune incorra prima
0 dopo in una violazione di legge che possa de-
terminare 'applicazione dell’art. 16; ma dal
punto di vista teorico mi pare che in questo
caso non ¢’é copertura. Ragion per cui se cosi
fosse, dovrei accettare questo emendamento,
perché se tolgo Ia limitazione alla Giuuta Re-
gionale di sciogliere il consiglio comunale al
di fuori delle ipotesi di violazione di legge,
anche quando non gia in grado di funzionare
solo perché ¢ incapace a formare una maggio-
ranza, non vedrei coperto il caso. Se invece al-
larghiamo questa potesta della Giunta Regio-
nale di sciogliere il eonsiglio comunale in ogni
c¢aso, cioé in tutti quel casi in cul per qualsiasi
motivo non funziona, vedrei coperto il caso
che ho fatto.
Quindi da gquesto punto di vista, se non
ho una diversa spiegazione, dovrei accettare e
votare a favore dell’emendamento.

PRESIDENTE: Non & una dichiarazione

di voto, perché non si dichiara il voto sub con-
ditione!l...

KESSLER (D.C.): Era un espediente la
(ichjarazione di voto...

BENEDIKTER ({Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Vorrei solo rilevare a conclu-
gione, che nello spirito della legge, di tutta la
legislazione che stiamo attuando, si dovrebbe
attuare questo principio, cioé la proclamazio-

ne del prineipio del maggior possibile rispetto
dell’antonomia comunale. Quindi si dovrebbe
andare secondo la regola pro autonomia del
comune. In questo caso dovrei dire che andia-
mo al di 1a della legislazione statale del 1915
e dell’analoga legge siciliana, le quali entram-
be, anche la legge statale, prevedono il easo di
scioglimento solo per motivi di ordine pubbli-
co, per violazione di legge e non per altre fat-
tispecie, vedi quando non sia in grado di fun-
zionare, e quando non sia in grado di funzio-
nare ulteriormente specificato per I"impossibi-
lita di formare una maggioranza. I abbiamo
introdotto noi, ¢ una novitd sia sulla legge

statale che sulla legge siciliana. I credo che

sl possa motivare con la situazione speciale
della Regione. Fin qui eredo che si possa an-
che andare soprattutto in analogia a quanto
stabilito dallo stesso Statuto per i Consigli
Provinciali e Regionale, ma andare al di 1a mi
sembra che sarebbe una lesione autentica del
proclamato scopo della legge di rispettare o
meglio promuovere il pit possibile Pautono-
mia comunale. -

PRESIDENTE: Passiamo alla votazione
dell’emendamento preletto, emendamento sop-
pressivo: 4 favorevoli, 12 contrari, 3 astenuti,
I’emendamento é respinto.

Pongo ai voti Part. 16: maggioranza favo-
revole, 2 astenuti,

Art. 17
Convocazione del nuovo Consiglio

Il nuovo consiglio ¢ convocato, entro 30
giornt dalle elezioni, dal sindaco uscente, ri-
spettivamente dalla commissione o dal com-
missario straordinario, ed ¢ presieduto, fino
alla clezione del sindaco, dal consigliere pin
angiano di eta. In caso di vacanza dell’ufficio -
di sindaco, il consiglio ¢é convocato ¢ presie-
(luto dal vicesindaco s¢ la giunta ¢ in carica, o
dal consigliere pin anziano di etaq.

Pongo ai voti Vart. 17: unanimita.
Sospendiamo la seduta per cinque minuti.

(Ore 11.25)
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Ore 11.35
PRESIDENTE: La seduta riprende.
Art. 18

Revoca della giunta e del sindaco

La yiunta ¢ responsabile di fronte al con-
siglio, del quale deve godere la fiducig. 11 con-
siglio puo, @ maggioranza assoluta dei propri
membri, revocare con voto di sfiducia la giunta
comunale. Con la stessa maggioranza il consi-
glio revoca il sindaco o gli assessori che non
adempiano agli obblighi stabiliti dalla legge.

1l sindaco pud cssere altresi revocato con
deliberazione motivata dal consiglio comui-
le. La proposta deve partive da almeno un
quarto dei consiglieri in carica. La delibera-
slone deve essere presa a4 maggioranza assoluta
det consiglieri in carica. :

La nuova elezione della Giunta o di singoli
assessori revocati deve aver luogo, « norma
della legye regionale sulle elezioni comunali
entro 30 giorni dalle vacanza.

)

- KESSLER (D.C.): Volevo fare la richie-
sta di orario unico in via del tutto eccezionale.
PRESIDENTE: Ho letto P’art. 18. Vor-
rei domandare ancora un’altra cosa: orario
unico. Ma quelli che vengono la mattina e met-
tono 1i la borsa e se ne vanno tutto il giorno
non penseranno che li segni presenti! Direi
che & presente la borsa ma non il Consigliere...
CONSIGLIERE: Metta ai voti la richie-
sta di orario unico.

PRESIDENTLE: Sto leggendo...

KESSLER (D.C.): In votazione!

PRESIDENTE: Non ¢’& il numero le-
gale!

KESSLER (D.C.): Nessuno ha chiesto la
verifica!

PRESIDENTE: (¢ stata la richiesta i
proporre Iorario unico per oggi, da parte del
consigliere Kessler, domani perd si fa seduta
ad orario unico?

ROSA (Presidente G.P. - D.C.): Domani
si, senz’altro.

PRESIDENTE: Perché se si fa orario
unico le Giunte Provinciali lavorino questa se.
ra; se dobbiamo fare oggi ed anche domani,
non € il caso.

~BRUGGER (S.V.P.): 8i, oggi e domani
orario unico. '

ROSA (Presidente G.P. Trento - D.C.):
Non possiamo sostituire il pomeriggio di oggi
perche gli uffici non hanno preparato le de-
libere. '

PRESIDENTE: Due possono parlare a
tavore e due contro la proposta. A favore Kess-
ler, che ha proposto I'orario unico oggi e do-
mani. . '

BRUGGER (S.V.P.): Anche io parlo a
favore. '

PRESIDENTE: Ma contro la proposta ¢hi
parla? Allora mettiamo ai voti la proposta di
Kessler di fare orario unico.

BRUGGER (S.V.P.): Oggi ed anche do-
mauni!

PRESTIDENTE: Decideremo domani.

BRUGGER (S.V.P.): Parlo a favore del-
Porario unico sia oggi che domani, perché sa-
rebbe opportuno decidere oggi e poi predispor-
re l'attivita per domani. Se potessimo saperlo
per due giorni sarebbe pin facile suddividere
il lavoro nel pomeriggio. Propongo che sia oggi
che domani i1 Consiglio Regionale voglia fare
orario unico.

PRESIDENTE: Per quale motivo?

BRUGGER (8.V.P.): Perché le Giunte
Provineiali hanno del lavoro da svolgere sia
oggi che domani.

PRESIDENTE: Ad ogni modo va beae,
mettiamo in votazione, perd devo dive che il
Consiglio Regionale, stando alla precisione,
aveva deciso di fare orario diviso oggi, quando
abbiamo aperto la sessione straordinaria. Met-
to in votazione, chi é d’accordo?...
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.3

BRUGGER (8.V.P.): Sono favorevole...

PRESIDENTE: Non dica a me, lei ha
votato quando ha votato contro!

BRUGGER (8.V.P.): Mi sono dimenticato
di tirare git il braccio...

PRESIDENTE: Ha votato due volte! 12
tavorevoli, 4 contrari, 3 astenuti.
Pongo in votazione Part. 18 preletto: una-
nimita. '
Art. 19
Sospeusione del sindaco dalla carica

Il sindaco rimanc sospeso dalle sue fun-
zioni dalla date di notifica del deereto di cita-
zione, sino allesito del giudizio, qualore sia
sottoposto a procedimento penale per uno dei
reati previsti dall’art. 2 delle legge T ottobre
1947, n. 1058, ¢ per reato commesso nelle qua-
litq di pubblico ufficiale con abuso di ufficio,
che sia punibile con la pena restrittiva della

liberta personale superiore mel minimo o un

anno.

Il sindaco rimane altresi sospeso qualora
sia colpito de mandato di cattura o si trovi
in steto di detenzione preventive o di espia-
zione di pena, per qualsiasi reato, limitala-
mente alle durata dello stato detentivo.

Le funzioni del sindaco sospeso sono eser-
citate dal vicesindaco.

Ricordo che l’esito della votazione ¢ di 6
voli favorevoli, nessun contrario, nessun aste-
nuto. L’articolo & approvato con 6 voti, gli al-
tri Consiglieri non hanno partecipato alla vo-
tazione... '

- AlPart. 20 ¢’¢ un emendamento della com-
missione, metto in discussione il testo della
commissione :

Art. 20
Indennita di funzione al sindaco
ed agli assessori

Il consiglio comunale puo asscgnare una
indennita di carica al sindaco ed cventual-
mente agli assessori. L’ufficio degli altri mem-
bri del consiglio comunale ¢ gratuito.

Il consiglio comunale puo deliberare che
siano rimborsate le spese sostenute dai suoi ‘
componenti per Pesercizio della funzione ¢ la
ietribuzione lavorativa cffettivamente perdu-
fa, in misura non superiore all’indennitd as-
segnata agli assessori. Alla relative lquida-
gione provvede il consiglio. :

B’ posto ai voti Part. 20: 16 favorevoli,
nessun contrario, nessun astenuto.

| TITOLO IX
I>AMMINISTRAZIONE COMUNALE
Capo I - ATTRIBUZIONI DEL CONSIGLIO,
DELLA GIUNTA E DEL SINDACO

Art, 21 |
Attribuzioni del cousiglio comunale
Spetta al consiglio comunale:

1) approvare i regolamenti ed i capitolati
generali;

2) assumere gli impicgati ¢ adottare oyni
aliro provvedimento secondo Vordinamento re-
lativo, salva la disposizione di cui all’art. 26,
n. 11 e quelle contemplate da leggi speciali;

3) approvaie il bilancio preventivo, le < ue
variazioni ed il conto consuntive,;

4) deliberare Palienazione di mobili ¢ di
immobili, di titoli del debito pubblico, di sem-
plici titoli di eredito e di azioni industriali, le
transeziont, costituire servita passive quando
tl valore superi: per i Comuni fino a 1.000 «bi-
tanti Lire 1.000.000; per i Comuni fino a 5.000
abitanti Lire 2.000.000; per i Comuni fino a
10.000 abitanti Lire 3.000.000; per i Comuni fi-
no a 30.000 abitanti Lire 6.000.000, ¢ per gli
altri Comuni Lire 10.000.000;

D) deliberare gli impieghi di denaro, i mu-
tui e i prestiti vincolanti il Comune oltre 1 5
anni; le locaziont e le condugioni di immobili
oltre i 9 anni;

6) deliberare le spese della parte straordi- .
naria del bilancio;

7) deliberare Pacquisto di mobili e di im-
mobili, di titoli del debito pubblico, di sempli-
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et titoli di credito e di azioni industriali ¢ co-
stitwire servitu attive, quando il valore superi
Pimporto di cui al n. 4;

8) auntorizzare le liti attive e passive, salvo
il disposto dellart. 22, n. 8;

9) deliberare Papplicazione dei tributi;

10) deliberare i lavori pubblici di interesse
comunale ed il concorso del Comune alla cse-
cuzione di opere pubbliche;

11) deliberare il piano regolatore generale
ed i piani particolareggiati, salva Papprovagio-
ne a sensi dellart, 37 del D.P.R. 30.6.1951,
. B74;

12) deliberare I’ assunzione dirctta o la
concessione di servizi di interesse generale;

13) deliberare la costitusione o la adesio-
ne (4 COnSorsai;

14} eleggere le commissioni e 1 componen-

ti di colleyi di spettanza del Comune:

13) eleggere i revisori dei conti del Comu-
ne, delle amministrazioni separate, delle isti-
tuzioni pubbliche di assistenza e beneficenza
e el consorzi tra enti locali;

16) deltiberare sw tutti gli altri affari de-
munidati al consiglio da disposizioni di legge
0 di regolamento. '

1 stato presentato un emendamento al
pulito 6}, da parte di Vinante, Paris, Scotoui,
sostitutivo con la seguente dizione: « delibe-
rare le spese della parte ordinaria e straordi-
naria del bilancio ». '

PARIS (P.8.D.1.): II movimento della te-
.sta del signor Assessore & gid stato niolto in-
dicativo. Tuttavia insistiamo ancora su questa
modifica in quanto riteniamo che prevedendo
questa legge 1’abolizione tradizionale della de-
finizione delle spese obbligatorie e facoltative,
criterio che pud essere discutibile, accettabile
0 meno, ma che in ossequio ad una maggiore
autonomia dei consigli comunali puod anche tro-
vare la sua giustificazione, il lasciare alla
Giunta la delibera totale delle spese ordina-
rie, priva i consigli comunali di intervenire in

una parte notevole del bilancio, tanto piu che
siamo qui a statuire non per oggi o solo per
domani ma anche per il futuro, forse. Oggi in
effetti i bilanei comunali vedono una prepon-
deranza delle spese nella parte straordinaria,
rispetto alla ordinaria, ma fino a quando avre-
‘mo questa situazione? Fino a quando non si
modifichera. Perché credo che quando le fi-
nanze comunali in genere avranuo esaurito le
loro entrate finanziarie delegahbili — e non sia-
mo molto lontani per molti comuni da questa
situazione — allora la parte ordinaria verra
ad assumere la sua funzidne, che divei di parte
principale, piti consistente, rispetto a quella
straordinaria. Ed & giusto quindi che il consi-
'glio comunale sia estraniato dall’amministra-
zione di questa parte, anche se in principio di
anno si ¢ discusso sul bilancio. Ma il bilancio
noun € che specifichi voce per voce 'impiego di
molte parti contemplate nella parte ordinaria
del bilancio. D& quindi una visione; anche se
¢i sono le dovute delucidazioni della giunta,
tlel sindaco, degli assessori competenti, posso-
no sempre avvenire dei cambiamenti o ecomun-
que — dato anche il criterio. accettato al pun-
to 4 che softo gli importi qui riportati & com-
petente la giunta a deliberare e non sono cifre
irrisorie, tutt’altro, perché per i piceoli comu-
ni che hanno un bilancio di 3-4-5 milioni si &
data facolta alla giunta di deliberare sotto al
milione, il che pud rappresentare anche un 20-
25 per cento del totale del bilancio comunale
— estraniare il cousiglio mi sembra non solo
quello che abbiamo detto I’altra volta, togliere
questa competenza che la legge ordinaria pre-
vede quale potestd del consiglio, ma anche
proprio ridurlo ad uno strumento, vorrei qua-
si dire, meramente onorifico. Per me il consi-
glio comunale deve essere una scuola non di
civismo, una scuola di vita democratica, di
educazione ad una sana an1111i11ist1-azione, al-
Pamore per Pamministrazione della cosa pub-
blica. Ma se questo consiglio non ha occasione,
necessitd di essere convocato, ¢ naturale che
questa funzione non viene ad assolverla tanto
pit che ¢’¢ sempre nel potere esecutivo la ten-
denza ad attribuirsi poteri maggiori di quelli
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che in effetti 1a legge stabilisce. Cioé ¢’¢ la ten-
denza a valicare certi limiti, certi confini e
noi con questa disposizione diamo al potere
esecutivo, cioé statuiamo, per me, un potere
eceessivo.

Eeco perche ho firmato quell’emendamento
e mi sento in tranquillita anche per 'esperien-
za fatta in cinque anni al cousiglio comunale
di Trento, e immagino e ho conoscenza che co-
sa siano i consigli comunali di comuni ben piu
piceoli. Mi sento proprio in dovere di soste-
nere e di raccomandare all’Assessore degli af-
fari generali di non partire « lancia in resta »
con un diniego, anche se queste raccomanda-
zioni le sente per la seconda volta, Bisogna cer-
care di vagliare con spirito di ecomprensione.
La vita dei consigli comunali Ia conosce lei,
ma creda, Assessore, che anche noi non siamo
digiuni di certe conoscenze e quindi non & per
togliere poteri alle giunte che sosteniamo que-
sta tesi, ma ¢ proprio per fare del comune una
amministrazione che sia il pit possibile apexr-
ta a tutti e non che succedano, come spesso
succede, che nelle giunte anche fuori dell’uffi-
cio normale, della sede normale della giunta

si decidono le cose senza che il consiglio nulla
sappia. Per me, pit lavora il consiglio, meglio

¢. Meglio sentire il parere di 10 - 12 - 15 anzi--

che solo di tre. Per me, i problemi pitt che si
discutono piu & facile trovare una soluzione a-
deguata agli interessi della comunita.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): B’ stato giustamente detto da
Paris che questa medesima proposta viene pre-
sentata una seconda volta, e mi sembra che il
Consiglio Regionale abbia respinto la volta
precedente una proposta analoga, € non posso
che assumere lo stesso atteggiamento gia as-
sunte la prima volta per le ragioni che breve-
mente voglio esporre,

Due sarebbero gli scopi fondamentali della
legge: quello di ristabilire per quanto possi-
bile una vera autonomia del comune; secondo,
quello di semplificare e snellire il pin possi-
bile Pamministrazione comunale nel rispetto
dell’antonomia e quindi anche nel rispetto del-

la competenza del maggiore organo I-apprésen-
tativo del comune.

Ed allora mi oppongo, perché guesto emen.
damento rappresenterebbe un appesantimento
della situazione attuale, non una diminuzione
di quella portata di innovazione nella legge
nostra, ma un appesantimento della situa-
zione attuale, quindi un regresso rispetto
allo stato attuale, in quanto attualmente al
consiglio comunale spetta solo la delibera in-
torno alle nuove e maggiori spese ¢ allo storno
di fondi da una categoria ad un’altra del Di-
lancio. Mentre noi prevediamo la competenza
del consiglio per qualsiasi variazione di bilan-
¢io in primo luogo, mentre gia allo stato at-
tuale la giunta é competente ad amministra-
re il bilancio, a fare Vintera amministrazione
del bilancio senza distinguere fra la parte or-
dinaria e la parte straordinaria, ricorrendo al
consiglio solo per le nuove e maggiori spese e
per storni di fondi da una categoria ad una
altra. Gia per effetto della nostra legge si ha
la mecessita di ricorrere al consiglio per lo
storno di fondi non da una categoria ad un’al-
tra, ma da un articolo ad un altro, perché
qualsiasi variazione & sottoposta al consiglio.
Poil parlare della delibera che spetti, che sia
attribuita alla giunta la delibera totale delle
snese ordinarie non é esatto, in quanto abbia-
mo i punti 4, 5 e 7 dell’art. 21 che demandano
al consiglio delibere concernenti anche la par-
te ordinaria in quanto superino certi limiti.
che si potrebbero dire di ordinaria ammini-
strazione.

Quindi credo che siamo rimasti in un bina-
rio di buon equilibrio fra competenze del con-
siglio e della giunta; rispetto dell’autonomia
comunale, e quindi rispetto della esigenza fon-
damentale di una discnssione ampia e demo-
cratica in seno al eonsiglio di tutte le questioni
importanti. Credo che questa impostazione sia
stata appunto abbastanza salvaguardata. Di-
rei pero una cosa: che evidentemente con la
stessa facolta data con Part. 102 alla giunta di
stabilire nel regolamento la classifica delle en-
trate e delle spese, cio¢ la nuova impostazione
di bilaneio, si dovrd anche seguire questa stes-
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sa strada, cio¢ impostare le voci del bilancio in
modo tale che non cisia gquell’ampliamento
della potesta della giunta rispetto al consiglio,
che in sostanza significherebbe lo svuotamento
di questa discussione democratica, di queste
deliberazioni democratiche di tutte le spese
pit importanti. Cioé queste voci dovranno es-
sere abbastanza - concrete, per poter svolgere
una discussione anche sul concreto e non solo
in teoria. Credo che salvaguardando il prinei-
pio, questi prineipi in sede di impostazione
degli articoli del bilancio e nelle vocl del bi-
lancio, si raggiunga lo scopo per il quale Paris
ha ancora ripetuto la sua proposta.

SCOTONI (.C.I): Non stard a vipetere
le argomentazioni svolte qualche mese ia e
quelle svolte da Paris. Vorrei solo prendere lo
spunte dalla presentazione di questo emenda-
mento per far rimarcare come le osservazionl
che abbiamo mosso a suoe tempo sulla diversa
ripartizione che si ¢ voluto dare alie compe-
tenze della giunta e del consiglio abbiano tro-
vato in larga misura il countorto nelle osserva-
zioni che sono state mosse dal Governo. Al
quale penso che si possano fare molte osseirva-
zioni e molti appunti, ma non credo quello di
essere eccessivamente preoccupato della situa-
zione delle minoranze nei comuni del Trentino-
Alto Adige. |

Sono osservazioni che non sono solo sul
merito, ma toccano anche la legittimita della
norma. Infatti, dopo aver riassunto i termini
del problema, il contenuto di questi articoli, il
Governo dice dunque: « Formalmente, quindi,
la disciplina regionale fa salvo il principio del-
la legislazione statale che affida al eonsiglio
comunale la eseclusiva responsabilita dell’am-
ministrazione patrimoniale e della gestione fi-
nanziaria del comune; ma sostanzialmente le
cose stanno diversamente. Non si pud nascou-
deve infatti, che le disposizioni in esame, a cau-
sa degli elevati limiti di valore oltre i quali
subentra la competenza del consiglio, conse-
guano in definitiva il risultato di sottrarre al
medesimo una vasta gamma di funzioni ad es-
so spettanti, secondo la " ratio” della legisla-
zione positiva dello Stato. Da notare, poi, che

Paccettazione dei laseiti e donazioni viene at-
tribuita dalla norma regionale alla esclusiva
competenza delle giunte; art, 21, n. 6 - art. 22,
n. 2. Per gli stessi motivi della precedente os-
servazione, non si ritiene ammissibile che Ia
competenza del consiglio venga circoscritta al.
la sola gestione delle spese della parte straor-
dinaria del bilancio; la violazione dei principi
della legislazione statale acquista, anzi, mag-
giore consistenza nella fattispecie in esame,
considerato che l'erogazione delle spese ordi-
narie, affidata alla competenza esclusiva della
giunta, comporta normalmente la direzione
della quasi totale attivitd finanziaria e ammi-
nistrativa del Comune ».

Questo diee il Ministero dell’interno. Sotto
altri profili molte osservazioni si potranno fa-
re. Ma non mi si dica di non sapere che una le-
gislazione quale ¢ quella che si & voluta intro-
durre, affidi Ia competenza esclusiva alla giun-
ta comunale di molte cose che riguardano Ia
quasi totale attivitd finanziaria ed ammini-
strativa del comune. Quindi abbiamo la con-
ferma, a distanza di poche settimane e pochi
mesi, che le osservazioni che allora avevamo
mosse erano fondate sia sulla situazione di fat-
to che sulla situnazione di dirifto, almeno se-
condlo 'opinione del Governo.

Lo so che oggi non si pud toceare, Solo
quando presentiamo delle proposte noi si dice
che « forse potrebbe darsi che il Governo non
veda con piacere questa disposizione, ¢ argo-
mento ferreo, fondamentale, preclusivo per la

-accettazione delle nostre 1ichieste », salvo poi

prometterci che con un’altra legge separata si
fara... ,

« Espropriazione. No, non mettete questi
criteri, state tranquilii che da qui a poco tem-
po introdurremo con una nuova legge », ed an-
che per questa nuova legge passa un anno ¢
due anni, tre anni e non arriva. Idem per la
Cassa ammalati, criterio elettivo: ¢i trovate
pienamente d’accordo, occorre una legge e si
attende un anno. Ed invece ne passano due o
tre. Quando pero le osservazioni del Governo
non presunte, non per le chiacchiere raceolte
nei corridoi, o negli uffici romani, ma sulla ba-



~ 2;2 —

se di una do¢umentazione non danno piacere,
non assecondano, allora questo non vale piu
niente! Lo sapevamo e ne abbiamo voluto dare
un’ulteriore documentazione.

PARTIS (P.8S.D.I1.): Ancora percheé le di-
chiarazioni dell’Assessore non mi convincono.
T/altra volta abbiamo portato degli esempi per
dimostrare quanto & difficile traceiare un limi.
te fra spese ordinarie e'spese straordinarie, e
abbiamo citato degli esempi, e ’Assessore non
ci ha risposto perché non ¢ facile vedere fin do-
ve 81 puo classificare una spesa ordinaria e do-
ve straordinaria. Abbiamo citato la rettifica
di una strada, la verniciatura dei banchi del
mercato ece.: ecco quindi la facilita che Pese-
cutivo trovi facile la strada di attribuirsi com.
petenze che non ha, seguendo sempre la sua
tendenza di accentrare, di non ricorrere al con-
siglio. Ma perché? Che cosa & questo consiglio?
Ma ¢ un serraglio dove ¢’¢ il domatore e le ti-
gri?! Non lo concepisco cosi il consiglio. I do-
ve & questo appesantimento? Ma quante riu-
nioni fanno questi consigli, quante all’anno?
Vengono chiamati 3-4-5 volte e non di pit, e in
pitl ci sono queste spese! Ma mi dica: abbiamo
comuni di 500-700 abitanti e che bilanei hauno?
di 5-6 milioni. La giunta pud deliberare fino al
milione, & 1/4 - 1/5 del bilancio. Ma allora che
cosa ci sta a fare il consiglio? Allora lo si eleg.
ge per eleggere il sindaco, la giunta, ritrovarsi
alla vigilia di Natale per farsi gli auguri di
buone feste natalizie e di buon anno e poi lo
si manda a spasso. Questo ¢ che si vuol fare
del consiglio!

MOLIGNONI (P.S.D.1.): E la commemo-
razione del 4 novembre!l...

PRESIDENTE: Pongo ai voti I'emenda-
mento sostitutivo del punto 6 dell’art. 21: « de-
libera le spese deHa parte ordinaria e straon-
dinaria del bilancio »: 9 favorevoli, 14 contra-
ri, 2 astenuti. L’emendamento é respinto. Pon-
go in votazione Part. 21 nella stesura prece-
dente, corretto dalla commissione al punto 11:
¢ approvato con 14 favorevoli, 9 contrari.

Art. 22
Attribuzioni della giunta comunale

La giunta ¢ Porgano esccutivo del Comunc,
Spetta alla giunta comunale : '

1) assumerc i salariati e adottare oyni altro
provvedimento secondo Uordinamento rela-
tivo, salve la disposizione di cul all’art. 26 ;

2) ordinare ¢ liquidare le spese delle parte or-
dinaria, net limiti dello stanziamento di bi-
lancio e liquidare le spese della -parte stra-.
ordinaria;

3) deliberare prelevamenti dal fondo di viser-
va; . :

4} deliberare sugli oggetti di cui ai n. 4 e 7
dellart. 21, quando il valore non cceeda ¢li
imports ivi indicati;

5) accettare lasciti ¢ donazioni dantdone co-
municazione al consiglio;

6) approvare i ruoli dei tributi ¢ delle entrate
patrimoniali;

7) emanare ordinanze generali ¢ particolari
nelle materie i sua competenza;

8) deliberare in ordine alle azioni possessorie
ed a tutte le allre, da sostencre in giudizio,
che non cccedano la competenza del preto-
re;

9 amministrare le istituzioni fatte a favore
della generalita degli abitanti, qualora non
abbiano una amministrazione proprie;

10) deliberare su tutti gli affari rientranti nel-
le funzioni proprie o delegate al Comunc,
che non siano riservate al consiylio o al
sindaco.

La giunta inoltre:

11) fissa normalmente la data delle - viuniond
del consiglio, anche su invito del Presiden-
te delle Giunta Provinciale, o su richiesta
(i un quinto dei consiglieri in cavica, e pie-
dispone Uordine del giorno;

12) predispone il bilancio preventivo;
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13) compie gli studi preparalori degli affari da
sottoporre alle deliberagioni del consiglio.

PREVE CECCON (M.S1.): On. Assesso-
re, era solo per avere una sua informazione
cirea quanto dispone il punto 9 di questo rego-
lamento e quanto si trova codificato invece nel
successivo art. 23 «vigilanza sulle istituzionin,
perche si dice al punto 9 di questo art. 22 «am-
ministrare le istituzioni fatte a favore della
generalita degli abitanti qualora non abbiano
una amministrazione propria». L’art. 23: «ove
le istituzioni suddette non abbiano una pro-
pria amministrazione, questa spetta al consi-
glio comunale ». Spetta al consiglio comunale
o spetta alla giunta? Mi pare che ¢i sia un pa-
lese contrasto fra le disposizioni dei due arti-
coli.

MOLIGNONI (P.8S.D.L.): Palese veramen-
te!

PRESIDENTE : Altri che chiedono la pa-
vola?

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): Presenti un emendamento.

PREVE CECCON (M.S.I.): On. Assesso-
re, i0 non presento niente, se lei vuole lasciare
queste cose che sono in contrasto fra loro. le
lasel pure!

PRESIDENTE ; Cancelliamo noi d’ufficio.

MOLIGNONI (P.8.D.I}: No, ¢ potere del
Consiglio questo!

PRESIDENTE: La parola all’Assessore.

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- S.V.P.): Effettivamente qui le osservazioni
del Governo ci hanno richiamato su questa a-
perta contraddizione fra il numero 9 dell’art.
22 e l'art. 23, e credo che non sia il caso di
perdere molte parole in merito.

PREVE CECCON (M.S.1.): Ve lo ha detto
il Governo? Allora dovevate cambiare!

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.}: Le avra lette anche lei le osserva-
zioni! '

PREVE CECCON (M.8.L): No, ho letto il
testo qui, pensavo che se lo avesse detto il Go-
verno avreste cambiatol!...

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): Non rimane che dirimere questo con-
flitto, nel senso che mentre la vigilanza sulle
istituzioni spetta e deve continuare a spettare
al consiglio, Pamministrazione ¢ riservata al-
la Giunta. ’

PREVE CECCON (M.S.1.): Amministra-
re, qui dice, e Valtro dice « amministrazione ».
Parla sempre di amministrazione.

PRESIDENTE: Quindi cancelliamo il
punto 9!

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): No, é ’inverso! -

PRESIDENTE: Allora lasciamo il coun-
trollo alla Giunta e viene cancellato invece
« spetta al consiglio comunale ». Questo lo fi-
remo quando arriveremo al 23.

PREVE CECCON (M.S.I.): Che & compe-
tenza della Giunta?...

PRESIDENTE: Della Giunta se viene
mantenuta la formula dell’art. 22. I’emenda-
mento va presentato quando siamo al 23. Ora
dice qui il punto 9: « La giunta amministra le
istituzioni fatie a favore della gemeralitd de-
gli abitanti, qualora non abbiano una ammini-
strazione propria ». Votando questo il consi-
glio non pud votare il 23: « Ove le istituzioni
suddette non abbiano una propria amministra-
zione questa spetta al consiglio ecomunale »,
perche & in contraddizione con la precedente
deliberazione, se non ¢’¢ emendamento all’art.
22. B’ aperta la discussione.

SCOTONI (P.C.1.): Faccio la proposta di
soprassedere all’art. 22.

PRESIDENTE: Sopprimere? Non me la
faccia, non fate scherzi! Allora metto in vota-
zione lart. 22, cosi come é formulato: appro-
vato con 11 favorevoli, 6 contrari...

NARDIN (P.C.L): 8Se permettete mi a-
stengo!
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MOLIGNONI (P.8.D.1.): Mualattia conta-
giosal...

PRESiDENTE: ..e due astenuti.
Art. 23
Vigilanza sulle istituzioni

~ Spetta al consiglio comunale di vigilare
sulle istituzioni a favore della generalita degli
abitanti del Comunc e delle frazioni. Owve le
istitugioni suddette non abbiano unae propria
amministragzione, questa spelta al consiylio co-
munale. '

Avverso le deliberazioni adottate dal con-
siglio comunale nell’esercizio delle attribuzio-
ni di cul al comma precedente, ¢ ammesso 1i-
corso, anche per il merito, alla Giunta Provin-
ciale,

SCOTONT (P.C.1.): Stavo serivendo un e-
mendamento, che devo finire, non quello sop-
pressivo del punto 9 dell’art. 22,

NARDIN (P.C.1): Perché ¢’era stato in-
vito di fare un emendamento.

PRESIDENTE : Lei aveva detto di prepa-
rare un emendamento soppressivo dell’art. 227

SCOTONT (P.C.1.): 8i, di quella parte che
era doppia, che risultava sia al 22 che al 23.

. PRESIDENTE :: Nessuno prende la paro-
la sull’art. 237 I’Assessore,

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): Di questo articolo, dopo la rettifica
che si rende necessaria, rimane in piedi solo 1a
prima frase cioé « spetta al consiglio comunale
di vigilare sulle istituzioni a favore della ge-
neralita degli abitanti del comune e delle fra-
zioni». Quindi propongo di sopprimere il resto.

PRESIDENTE: Anche I'al{ro comma sul
diritto di ricorso? |

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): 8i, in quanto il consiglio comunale
non svolge un’amministrazione attiva, ma solo
la vigilanza, quindi non vede le deliberazioni.

PRESIDENTI:: Ifaccia una proposta per

iseritto.

PREVE CECCON (M.S.1.): Gradirei sen-
tire dall’Assessore una spiegazione pitt appro-
fondita, un’ulteriore spiegazione sulla sua do-
manda di soppressione: perché si sopprime la
facolta di ricorso. Vorrei sentire come intende
garantire questa facolta.

PRESIDENTIS: Perche si trasforma e si
mantiene solo la facolta di vigilanza e non di
amministrazione attiva, ma contro ammini-

strazione attiva della giunta é ammesso il ri-
corso?

RAFFARLLI (P.8.1.): No, perché contro
la giunta non si puo ricorrerel...

PRESIDENTE :
glio comunale!...

Ricorso contro il consi-

SCOTONI (P.C.1.): Sciolgono il consiglio
se chiedono 1'uso di una norma del generel...

PRESIDENTE : Bisognerebbe allora coor-
dinare il testo mettendo il ricorso all’art. 22.
Il fatto che si toglie la possibilita di ricorrere
contro amministrazione del consiglio comu-
nale non vuol dire che ¢’e¢ ammissione del ri-
corso contro Pamministrazione della giunta,
notr & detto da nessuna parte, Qui era struttu-
rato in maniera che le amministrazioni, quan-
do la giunta o il consiglio amministrano questi
enti a favore della generalita, sugli atti di que-
ste amministrazioni ¢ ammesso il ricorso per
il merito alla Giunta Provinciale. Cancellando
questo, eade anche il ricorso nei riguardi della
giunta comuunale. Almeno... ad ogni modo guar-
date voi. Cade, non ¢’¢ nessun ricorso.

PREVE CECCON (M.S.1.): Veramente mi
sento in dovere di chiedere al Presidente la so-
spensione di 10 minuti su questo articolo per
concedere all’Assessore la possibilita di coor-
dinare, guardare ed esporre. Perch¢ non mi pa-
re giusto che si possa semplicemente capovol-
gere quella che era la norma stabilita prima
perché ¢’é un contrasto fra i due articoli. Mi

. pare che si peggiori e non si migliori facendo

cosi.

RATFAELLI (P.S.1.): Volevo chiedere se
I’Assessore vuole approfittare del fatto ¢he un
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malinteso della Presidenza ha permesso che
non fosse neanche. presentato I’emendamento
-soppressivo al puuto 9 dell’art. 22... Allora fac-
cia quello che crede, perché necessariamente al
23 bisogna tagliare e cio¢ con le complicazioni
che nascono, ché non ¢ prevista la possibilita
di ricorso contro la giunta mentre era prevista.
per il consiglio. Se invece si vuole ammettere
che il Presidente aveva inteso una proposta di
soppressione dell’art. 22, per intero, e guindi
Iaveva preso per uno scherzo ed & passato alla
votazione mentre il proponente stava prepa-
rando una proposta scritta, allora si pud in
questo caso, penso, tornare anche sulla decisio-
ne gia presa, perché ¢’@ un motive. Diea IUAs-
sessore, se vuole arrivare allo stesso punto
ugualmente & inutile rifarlo perché allora vo-
tano contro la proposta di soppressione, ma
se intende vedere la possibilita di risolvere 1a
questione diversamente...

PRESIDENTE: Avete fatto una proposta
di soppressione, adesso la metto in votazione e
vediamo che cosa dice ’Assessore.

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): No, assolutamente respingo I'inten-
zione di profittare di un malinteso perché Pos-
so attestare che Iintenzione del proponente
cra quella effettivamente di attribuire alle
giunte comunali Pamministrazione delle isti-
tuzioni a pro della generalita degli abitanti,
qualora non ei siano organi propri. Se non sha-
- glio la cosa ¢ stata illustrata anche hrevemen-
te nella relazione, cioé che questa sia l'effetti-
va intenzione del legislatore. Non ho potuto co-
ordinare il testo dopo la prima votazione del
Consiglio Regionale in quanto & di competenza
‘esclusiva della Presidenza del Consiglio ed ¢
venuta fuori questa contraddizione, gia rileva-
ta nelle osservazioni del Governo. Ora, secon-
do la volonta del legislatore, 'amministrazio-
ne di queste istituzioni é trasferita, secondo Ia
votazione anche fatta ormai la seconda volta,
alla giunta comunale, mentre doveva essere
conservata al consiglio comunale — e so di
averlo spiegato nella discussione precedente —
solo una vigilanza.

. Ora & evidente che avverso questa ‘vigilan-
za non vedo la possibilita giuridica che ci sia
un ricorso anche nel merito alla Giunta Pro-
vinciale. Caso mal questi ricorsi dovrebbero
essere avverso O]1 atti amministrativi attivi,
avverso le deliberazioni della giunta comunale
in sede di amministrazione di istituzioni. Quin-
di, secondo me, la questione si riduce a questo
punto. Qui mi sembra che, data "impostazione
generale della legge, 1a quale prevede su tali
deliberazioni delle giunte comunali il controllo
di legittimita o di merito, che non si possa pre-
vedere un ricorso, e comungue il controllo del-

Ia Giunta Provmclale anche sugli atti delle
giunte comunali dovrebbe svolgersi secondo Ia
disciplina prevista successiv: amente, cioé il
controllo di legittimita ed il controllo di meri-
to limitato al riesame.

CORSINI (P.L.L): Domando Ia parola.

PRESIDENTE: Sul merito, sulla propo-
sta di rinvio, facciamo prima il rinvio.

CORSINI (P.L.I.): Pregavo veramente i
signori Cousiglieri di accettare questa propo-
‘sta di rinvio, che non suona affatto offesa Verso
I’Assessore; chiediamo 10 minuti di tempo per-
ché egli possa coordinare le idee in merito a
questa palesissima contraddizione ¢ — sono
sincero — dieci minuto di rinvio per poterle
coordinare anche in me stesso. Perché quando
si vuole sopprimere il secondo capoverso ed il
secondo comma, si dice «avverso le delibera-
zioni adottate dal consiglio comunale nell’eser-
cizio delle attribuzioni di cui al comma prece-
dente » ed’il comma precedente non parla di
amministrazione attiva, ma parla anche del
fatto che spetta al consiglio comunale la vigi-
lanza. Si sopprime tutto? Non sono in questo

porti fra vigilanza e possibilitd di ricorso e
chiedo per me, per la mia ignoranza, dieci mi-
nuti di tempo, perche mi si da un testo di leg-
ge nuovo rispetto a quello che io ho avuto 1a
possibilita dji studiare.

PRESIDENTE : Non souno stati presentati
emendamenti.

momento in grado di sapere quali sono i rap-
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KESSLER (D.C.): E’ pef quello che do-
manda la sospensione, per pensarci su.

PRESIDENTE : Qui all’art. 23 per il coor-
dinamento del secondo comma s’¢ gia deciso,
ma per Pultimo comma ci vuole un emenda-
mento soppressivo. C’¢ la questione sollevata
‘da Raffaelli. : '

RATFFAELLI (P.8.1.): Volevo dire un’al-
tra cosa, che, cogliendo al volo le sue ultime
parole, il coordinamento in sede di ufficio non
pud essere fatto, perché pud essere fatto in due
maniere; o sopprimendo il punto 9 dell’art. 22
o sopprimendo il comma dell’art. 23. Quindi é
il Consiglio che oggi deve decidere, non & che
sia un pleonasma, per cui, taglia a destra o a
sinistra, é la stessa cosa.

PRESIDENTE: No, & evidente. Sulla pro-
posta di rinvio altri che chiedono Ia parola?

KESSLER (D.C.), ROSA (Presidente G.
P, Trento - D.C.): D’accordo.

PRESIDENTE: Metto in votazione la pro-
posta di sospensione di dieci minuti: ¢ appro-
vata con 1 contrario, 3 astenuti.

(Ore 12,40)

Ore 13.

PRESIDENTE: La seduta riprende. E’
pervenuto un telegramma da parte dei lavora-
tori della Montecatini: « Impegnati difesa lo-
ro lavoro chiedono solidarietd intervento auto-
rita et Consiglio Regionale ».

SASSUDELLI (D.C.): Gliela diamo.

PRESIDENTE: Volevo pregare I’Asses-
sore Bertorelle se voleva essere presente come
Regione alle trattative per la vertenza

NARDIN (P.C.1.): Forse I’Assessore alla
industria, pitt che 1’Assessore Bertorelle.

PRESIDENTE : Nella questione con il Mi.
nistero del lavoro per le trattative, ma é lo
stesso. ‘

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): Possiamo riallacciarci alla questione
sollevata dal cons. Corsini all’art. 2; cioé il

Consiglio ha votato contro I’emendamento, re-
spinto Pemendamento Corsini, mantenendo il
testo dell’art. 2, dove ¢é prevista la facolta e la
potesta regolamentare del comune sull’ordina-
mento delle istituzioni a favore della genera-
1ita degli abitanti di un comune o di una fra-
zione. Quindi il consiglio comunale € chiamato
in via primaria a dare un ordinamento a que-

_ste istituzioni, con regolamento. In questa sede

il consiglio comunale dovra decidere se dare
a queste istituzioni un’amministrazione, pro-
pri organi di amministrazione o meno, come ¢
previsto per inciso all’art. 22. Sappiamo che
esulano da questo campo tutte le amministra-
zioni che hanno una propria personalita giuri-
dica, che sono disciplinate da leggi speciali, ve-
di, come qualcuno credeva di poter citare degli
esempi, vedi PAzienda municipalizzata, le a-
riende di cura, 'ECA che esulano completa-
mente. Ed allora, andando alla ricerca di un
esempio pratico di queste istituzioni a pro del-
Ia generalitid alle quali il Consiglio comunale
nel potere regolamentare non abbia ritenuto di
dare propri organi di amministrazione, qﬁi‘ndi
ritenendoli di importanza direi minima, an-
dando alla ricerca — allo stato attuale delle
cose perché a suo tempo come -sappiamo non
esisteva neancle PECA, non esisteva un rego-
lamento delle aziende municipalizzate, quindi
si spiega che questa disposizione aveva una
portata effettiva, c’era qualche cosa di coucre-
to — oggi invece, tolte queste aziende che rien-
trano in quelle municipalizzate, si'possono ipo-
tizzare eventualmente dei servizi, delle istitu-
zioni che non sono ancora elevate ad aziende
municipalizzate ; questo senz’altro sara, ma so-
no dei servizi comunali sorti come istituzioni e
sappiamo che deve trattarsi non di servizi isti-
tuiti dal comune ma di istituzioni fatte da pri-
vati o da altri enti e di cui il comune raccoglie
Ia dotazione. Andando al sodo, al concreto, og-
gi come oggi, eliminando le aziende municipa-
lizzate, eliminando quello che una volta era il
comitato di cura del comune o quello che era il
comitato di beneficienza, ecc. & difficile trovare
un esempio pratico. L’unico che potrei nomi-
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nare in guesto momento sarebbe la biblioteca

civiea. Allora...

ROBA (Presidente G. P. Trento - D.C.):
Sempre che non abbia un regolamento.

BENEDIKTER (Assessove affari generali
- 8.V.P.): Sempre che nel regolamento che da

il comune a queste istituzioni non abbia dato.

un proprio organo, perché & previsto che possa
avere un proprio organo. Allora in questo caso
credo che si possa ancora essere del parere che,
ridotto in questi termini il problema, ’ammi-
nistrazione di questa istituzione debba esser
lasciata alla giunta comuunale, prima. E’ chia-
ro che il consiglio comunale esercita la sua vi-
gilanza su questa attivitd della giunta, come
su tutte le altre, per cui non si pud avere nulla
in contrario di ribadire anche che spetti al con-
siglio comunale la vigilanza su tale istituzione
che non ha amministrazione propria, meglio su
tutti due, sia che abbiano o che non abbiano
amministrazione propria e in tale senso la pri-
ma proposizione del primo comma pud conser-
vare la sua importanza pratica cio¢ la vigilan-
za sulle istituzioni che abbiano o non abbiano
amministrazione propria. I che rientra nella
pit larga e vasta facolta di controllo politico
del consiglio comunale, ma pitt in 13 mi sembra
difficile andare.

Perche, o ha un’amministrazione propria,
e allora ¢ regolata con regolamento del consi-
glio, il quale in questa sede pud riservare a se
stesso certo atti importanti, ad es. approvare
come allegato del bilancio il bilancio di questa
hiblioteca, & il consiglio che di Pordinamento
a questa istitnzione, O non ha amministrazio-
ne propria ed allora é data alla giunta, la qua-
le a sua volta deve rendere conto al consiglio.
E mi sembrerebbe eccessivo andare al di 13. Si
potrebbe, se i1 Consiglio ritiene, io espongo
questa idea, si potrebbe dire che per quanto
concerne Pamministrazione di istituzioni a fa-
vore della generalitd degli abitanti non aventi
amministrazione propria, riservare al consi-
glio comunale le deliberazioni concernenti og-
getti analoghi a quelli elencati nel primo com-
ma dellart. 22, cioé riservati al consiglio co-

munale per quanto concerne Pamministrazione
generale del comune come tale.

DALSASS (8.V.P.) Art. 21, non 22!

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.): Art. 21, cioé quando il consiglio si
presuppone che abbia dato Vordinamento; cio¢
due sarebbero i casi di queste istituzioni, di
cui, come dico, oggi & difficile ipotizzare un
esempio pratico: o il consiglio comunale ha da-
to un ordinamento, e in questo ordinamento
puo avere riservato a sé certe ingerenze e certe
deliberazioni sui bilanci, allora 1a cosa sarebbe
gid sistemata; o non ha dato nessun ordina-
mento, e quindi non esiste un organo di ammi-
nistrazione e allora lo amministra la giunta.

CORSINI (P.L.1.}: Evidentemente 1a So-
spensione ¢ stata utile, almeno per me, perché
si sono chiariti i problemi, i quali sono due,
onorevole Assessore. Uno & quello. che lei ha
trattato in questo momento rignardante 1’am-
ministrazione giunta, consiglio; ’altro proble-
ma che avevo sollevato era quello riguardante
Ia possibilita del ricorso contro Pazione di vi-
eilanza compiuta dal consiglio comunale sulle
istituzioni a favore della generaliti degli abi-
tanti del comune e delle frazioni. Ora mi pare
che le leggi dello Stato ammettano chiaramen-
te questa possibilitd di ricorso anche contro
VPazione di vigilanza, non soltanto econtro quel-
la di amministrazione attiva.

La legge del 1915, art. 132, detta: « Sono
sottonoste al consiglio comunale tutte le istitu-
zioni fatte a pro della generalitd degli abitan-
ti o delle sue frazioni alle quali non siano an-
plicabili ece. ». Comma terzo: « Contro le deli-
berazioni dei consigli comunali relative agli
oggetti indicati nei due commi precedenti & a-
nerto il ricorso anche per il merito alla Giunta
provinciale amministrativa in sede contenzio-
sa ece. ». Come pud esprimersi questa azione di
vigilanza del consiglio comunale? Lasciamo
stare Pamministrazione attiva, Pazione di vi-
eilanza. Un consiglio comunale non si esprime
che attraverso delle deliberazioni, delle delibe-
re: quello & P’atto formale del consiglio comu-
nale. Mi sono andato a riguardare 1a legge ri-
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guardante la Giunta provinciale amministrati-
va, R. D. 26.6.1924, n. 1058, 1a quale proprio
alP’art. 1 detta : « La Giunta provinciale ammi-
nistrativa ¢ investita di giurisdizione ammini-
strativa per decidere, pronunciando anche in
merito, dei ricorsi che ece.: 1) ricorsi contro le
deliberazioni dei consigli comunali relative al.
le istituzioni fatte a pro della generalita degli
abitanti dei comuni o delle lovo frazioni »; lo
esattissimo testo che & ripetuto anche qm nel
nostro disegno di legge.

Pertanto il dubbio che avevo sollevato io
mi pare di poterlo risolvere proponendolo in
questo modo al Consiglio. Prescindendo da
quello che il Consiglio decidera e voteri in me-
rito alla questione dell’amministrazione atti-
va, il secondo comma dell’art. 23 non puo esse-
re tolto tutto percheé prevede il ricorso anche in
merito alla Giunta provineciale per tutto cio
che é riferito nel primo comma, cioé tanto per
Pazione di vigilanza quanto per Pamministra-
zione attiva, per cui & venuto il conflitto con lo
articolo precedcnte La mia conclusione & que-
sta: riformiamo Part, 23 come sard necessa-
rio, ma che in questa riforma non vada perdu-
ta la statuizione che il ricorso anche per il me-
rito alla Giunta provineiale é possibile contro
I’azione di vigilanza dei consigli comunak,

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- S.V.P.): Credo che 'intervento del cons. Cor-
sini effettivamente sia stato utile in-quanto ha
chiarito ancora ulteriormente che qui si tratta
di ricorso giurisdizionale. Quindi, siccome tut-
ta la legge in base alla competenza della Re-
gione tratta solo del lato amministrativo dello
ordinamento dei comuni, non tratta e non po-
teva trattare delPatto giurisdizionale, credo
che questa sia, dunque, una ragione ancora piu
forte e decisiva alla eliminazione del secondo
comma, perché non compete a noi regolare e
fare il regolamento dei ricorsi giurisdizionali.
I1 terzo comma dell’art. 132 conserva il suo vi-
gore come legge statale, in quanto legifera su
una materia e su un punto dove la Regione non
& competente, mentre questo secondo commnia
potrebbe — non finora percheé si potrebbe dire
che non se ne sono accorti — ma potrebbe an-

che rappresentare una viclazione per eccesso
di competenza della Regione stess_la, in quanto
trasferirebbe alla Giunta provineiale una com-
petenza che, secondo il terzo comma dell’art.
132, & della Giunta provinciale amministrati-
va in sede giurisdizionale.

Quindi proporrei, per non ingolfarsi mag-
giormente in questioni che ancora non sono
state sollevate, di lasciar cadere il secondo
comma, dando atto che non é competenza della
Reglone di fare il regolamento dei ricorsi giu-
risdizionali, come non ha luoge in nessuna al-
tra parte della legge, mantenendo in piedi pero
il coneetto e con ¢id anche il primo comma del-
Particolo della vigilanza del consiglio comuna-
le sulle istituzioni a favore della generaliti de-
gli abitanti del comune. Vuol dire che ’inter-
pretazione coordinata della legge regionale e
auello che rimane in piedi della legge statale,
riguardante materie in cui non siamo compe-
tenti, da ancora adito al ricorso, perché non
possiamo modificare quellarticolo della legge
del testo unico sulla giustizia amministrativa,
cioé della legge sul Consiglio di Stato e rispet-
tivamente sulle funzioni della Giunta ammini-
strativa in sede giurisdizionale.

CORSINT (P.LI1.): 11 ricorso di merito?

BENEDIKTER (Assessore affari generali
- 8.V.P.}): Rimane,

CORSINI (P.I.1.}: Rimane questo secondo
capoverso?

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.}): No, rimane in piedi il terzo, non
possiamo toccare il terzo comma dell’art, 132
del testo unico del 1915 ed ugualmente 1’art, 4

n. 1 del testo unico del 26 gennaio 1924 a.ro
1058.

PRESIDENTE ; Allora metto in votazione
['emendamento soppressivo del secondo comma
dell’art., 23 e la seconda parte del primo com-
ma: « Ove le istituzioni suddette non abbiano
una propria amministrazione, questa spetta al
consiglio comunale», si intende gia delibera-
ta precedentemente ma mettiamola pure in vo.
tazione: ¢ approvata la soppressione a mag-
gioranza con 5 astensioni.




3 _

Pongo in votazione I’art. 23 cosi emenda-
to: maggioranza favorevole, 5 astenuti, 1 con-
trario.

Art. 24
Deliberazioni urgenti della Giunta comunale

La giunta comunale pud adottare, sotto la
sua responsabilita, le deliberagiont altrimenti
i competenza del consiglio, quando Uurgenza
sia tale da non permetterne la convocazione e
sta dovuta a cause nuwove e posteriori all’uwlti-
ma riunione consiliare.

Non possono formare oggetto di delibera-
gioni d'wrgenza Vapprovaezione del bilancio e
del conto consuntivo e quelle per’le quali ¢ vi-
chiesto Uinfervento di un numoro di consiglie-
ri superiore al minimo di cui all’art. 31,

Le deliberazioni di urgenza devono essele
sotioposte al consiglio per la ratifica nella pri-
ma riwnione successive. Rimangono salvi gli
effetti dellatto amministrativo fino al momoen-
to della negata ratifica.

1’ posto ai voti P’art. 24: unanimita,

AlPart, 25 la commissione propone di sop-
primere la seconda parte, quindi ’art. 25 & del
seguente tenore:

Art. 25
Drel Sindaco

Il sindaco ¢ capo dellamministrazione co-
munaele. B ufficiale del Governo ¢, a norma
della legge dello Stato, presta giuramenio di-
nanzi al Commissario del Governo entro un
mese dalla sua elezione, di essere fedele alla
Repubblica Italiana ¢ di osservare la Costitu-
zione, lo Statuto di autonomia ¢ le leggi del-
lo Stato, della Regione ¢ della Provincia, non-
che di adempiere le sue funsioni al solo scopo
del bene pubblico; se vricusa i giurare ¢ (i-
chiarato decaduto dallufficio,

PARIS (P.S.D.I.): Noj non potremmo di-

re «non ¢ ufficiale dello Stato », cioé abbiamo
competenza inferiore allo Stato!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Ma bisogna trovare una via i
mezzo fra il non dire nulla e il disciplinare

questa figura, nel senso che per ragioni di coor-
dinamento dobbiamo pure richiamare questa
seconda qualitd, pur laseiando da parte gii ar-
ticoli concernenti la elencazione di queste fun-

zioni e potesta del Governo in caso di mancato

ece. Per ragioni di coordinamento queste certe
cose vanno pur dette sia pure per accenno, an-
che se & chiaro che non possiamo dire che non
¢ ufficiale dello Stato.

PRESIDENTE: Pongo ai voti I’art. 25:
unanimita.

Art, 26

Attribuzioni del sindaco quale capo
del’amministrazione comunale

Il sindaco, quale capo dell’amministrazio-.
ne comunale, rappresenta il Comune e:

1) ripartisce tra gli assessori gli afari del
Comune con facolta di delegare la firma dei
provvedimenti relativi;

2) coordina Pattivita degli asscssori ¢ so-
vraintende agli uffici, ai servizi ed alle istitu-
zioni comunali;

3) dirama gli avvisi i convocazione del
consiglio, lo presiede ¢, in caso i wrgenza, lo
CONVOCH ;

4) convoca e presiede la giunta comunale;

3) da esecuzione alle deliberazioni del con-
siglio e a quelle delle giunta;
- 6) rappresenta il Comune in giudizio e
promuove gli atti conservativi dei diritti del
Comune ;

7) presiede agli incanti ¢ stipula 1 con-
tratti;

8) provvede per la trasmissione alle Giwn-
ta Provinciale, nei termini preseritti, di copia
delle delibere adottate dal consiglio ¢ della
giunta, soggetie a controllo;

9) firma i mandati di pagamento, assieme
al segretario e al ragioniere, ove esiste, ¢ di-
spone i pagamenti sul fondo economato;

10} rilascia attestati di notorieta, di fami-
glia, certificati di povertd e gli altri atti at-
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tribuiti alle amministrazione comunale;

11) sospende in linea cautelare il personale
del Comune, riferendone alla giunta o al con-
siglio, secondo le rispettive competenze, nella
primae riunione successive al provvedimento.

11 sindaco puo delegare per iscritto a sin-
goli assessori determinate atiribuziondi.

Pongo ai voti V’art. 26: unanimita. Per
quanto riguarda Patto di solidarieta verso i
lavoratori della Montecatini ho parlato con lo
Assessore i1 quale & ’accordo di inviare, at-
traverso il Comune o PECA di Mori, un in-
tervento di natura assistenziale in wuna cifve
che... '

- CONSIGLIERE: Che sara decisa
Giuntal... '

PREVE CECCON (M.S.I.): Ter me mi
sembra di aver capito male, perché mi sem-
brava che Lei prima avesse accennato che gli
operai della Montecatini avevano chiesto ’at-
to di solidarieta da parte del Consiglio...

PRESIDENTE: 8i, dice il telegramma
~« Chiedono solidarieta intervento autorita et
Consiglio Regionale ».

PREVE CECCON (M.S.I.): Perché se si
tratta di andare a vedere e sentire, interessar.-
si dei loro problemi, allora penso che sia una
delegazione del Consiglio e non della Giunta,
non un rappresentante della Giunta, perché
un atto di solidarietd qui & richiesto al Con-
siglio. La Giunta, tramite il sno Assessore, puo
sempre intervenire con un aiuto conme giusta-

mente ha accennato adesso ece.

KESSLER (D.C.): Con i fondi del Consi-
glio?

PRESIDENTE : Se mi date altre 200 mila
lire... Se il Counsiglio vuole essere presente co-
me Consiglio non ho niente in contrario.

RATFAELLI (P.8.1.): Credo che abbia
ragione Ceceon e che anche se si trattasse solo
di un aiuto morale, questo avrebbe la sna effi-
cacia. Io sono andato ieri personalmente alla
Montecatini a vedere come andavano le cose,
a parlare con gli operai conoscenti e con la
commissione interna. Ritengo che la loro po-

dalla

sizione non sia delle pin facili; ricordiamoci
che nel Trentino, se non vado errato, é la pri-
ma. volta che si.fa una vera e propria occupa-
zione di fabbriea, ricordiamoci che i lavorato-
ri sono impegnati in una posizione, una lotta
particolarmente difficile. Quindi pensb che
qualsiasi atto di presenza e di solidarieta, an-
che se dovesse esaurirsi in se stesso, avrebbe
la sua efficacia. Ma non & detto che si debba
esaurire in se stesso, perché l'interessamento
dei rappresentanti di interessi e di poteri pub-
blici e politici pud pesare sulla bilancia a fa-
vore delle trattative che sono state interrotte
e che devono essere riprese, e che noi, penso,
unanimemente auspichiamo che si risolvano a
favore dei lavoratori stessi. Quindi penso an.
c¢h’io che una ristrettissima, finché si vuole,
ma ufficiale delegazione del Consiglio farebbe
bene nella giornata stessa di oggi a fare un
salto fino a Mori, dove non le sara negata la
possibilita di entrare nello stabilimento e con-
ferire con la commissione interna.

Per quello che riguarda Paiuto dell’Asses-
sorato avrel molto piacere di avere un chia-
rimento cirea non dico la natura, ma il tempo
di offerta di questi aiuti. Perché se si tratta,
almeno spero che non si tratti dell’aiuto pre-
visto per coloro che dovranno essere licenziati,
si parlera eventualmente dopo, sono gli aiuti
per il vitto quotidiano di chi é dentro allo sta-
bilimento, penso... Perché, come sapete, 1 la-
voratori che sono dentro, hanno diritto ad un
pasto al giorno alla mensa, cio¢ il pasto rela-
tivo ai turni, perd con un pasto al giorno non
potrebbero tirare avanti. Quindi o vengono a-.
limentati con i pacchetti che arrivano da casa,
o fanno debiti finché é consentito presso la
cooperativa della Montecatini. Quindi penso
che mettere a disposizione una cifra, non di-
rei, se mi consentite di esprimere un parere,
non dirveil pacchi, ma una cifra per il credito
che possa aumentare le loro spese dirette alla
cooperativa interna, mi pare la forma piu ef-
ficace ed anche quella i pit immediata rea-
lizzazione.

Vorrei agginngere ancora una cosa, che co-
munque se la Presidenza non ritenesse i man-
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dare una delegazione propongo al Consiglio in

-una forma qualsiasi di rispondere al telegram-
ma, assicurando Iintervento di una rappresen-
tanza del Consiglio.

PRESIDENTE: Prima di dare la parola
ad altri volevo dire che la cosa é stata seguita,
non ufficialmente dal Consiglio, perché il Con-
siglio ne sa oggi ufficialmente, ma io mi ero
interessato ieri ed ho trovato che erano giu
anche altri Consiglieri, io. sono stato ed ho
preso contatto con la commissione interna ieri
sera, con nie erano DBenedetti, Scotoni ¢ Raf-
faelli. Mi pare che in un certo modo ¢’é stato
un interessamento anche del Cousiglio. Qui era
una richiesta dirvetta alla Giunta ed anche al
Consiglio per solidarieta evidentemente. Penso
che anche il Consiglio possa fare qualcosa, Ia-
seiando poi alla Giunta di vedere le forme pit
opportune per quanto riguarda i provvedimen-
ti assistenziali che la Giunta dispone sempre
in questi casi. Magari potremmo fare noi co-
me Congsiglieri per quanto riguarda Datto di
solidarietd, che vesta perd modesto evidente-
mente perché non abbiamo disponibilita ecces-
sive. Domandano la solidarieta insomma, ma
anche quella sostanziale perché ci sono delle
spese. -

BENEDETTI (D.C.): Volevo fare una pre-
cisazione quanto mai opportuna a mio avviso,
che non si tratta in questo caso da parte dei
lavoratori o delle organizzazioni sindacali di
avere predisposto un’occupazione della fabbri-
ca. Non & occupazione della fabbrica. In 2ergo
sindacale occupazione di fabbriea significa far
entrare 1 lavoratori e far uscire la direzione
dell’azienda ed assumere la gestione divetta e
la responsabilita. Sotto questo aspetto & oceu-
Pazione della fabbrica; la precisazione va fat-
ta soprattutto perché sul piano dell’informa-
zione della pubblica opinione ritengo opportu-
1o che la posizione assunta dai lavoratori sia
ben chiara. Non & occupazione. I’occupazione
determina evidentemente altri interventi i
forza ece., che possono anche ad un certo mo-
mento indebolire la posizione dei lavoratori e
indirettamente sopravvalutare la posizione
della controparte. Se mi ¢ permesso un inciso

a questo punto é questo. Anche stamane sono
stato costantemente tenuto al corrente, da
parte della commissione sindacale, dell’anda-
mento delle trattative. Un plauso ed un grazie
devono essere rivolti qui, e questo lo faceio a
nome della C.L.8.L. e della commissione inter-
na, al Presidente per il costante interessamen-
to, al Presidente del Consiglio Regionale, che
ha dimostrato, attraverso le sue visite non so-
lo allo stabilimento ma anche a Milano, di vo
ler sentire dalla viva voce dei rappresentanti
della sede 'andamento delle trattative ed e
ventuali iniziative intese appunto non tanto a
risolvere il problema, Montecatini e stabili-
mento di Mori, quanto ad impostare una qual-
che iniziativa interessante la maggiore occu-

pazione della zona laggii.

Tenderei anch’io a scindere un po’ la re-
Sponsabilitz‘t fra quello che & Vintervento del-
I’Assessorato alle attivita sociali e Pintervento
del Consiglio Regionale. P’er me 1’Assessorato
alle attivity soeiali interverra nel momento in
cui un certo provvedimento diverra necessario
o verra concordato fra I'una e V’altra parte.
In questo momento la solidarieta si estrinseca
da parte nostra attraverso un contatto diret-
to che puo essere la visita ufficiale anche se in
questi giorni vari Consiglieri regionali si sono
portati nelPazienda. Ma direi che si estrinse-
ca attraverseo una formula un po’ piti concreta -
circa intervento cosi come ho visto il Comune
di Mori che ieri ha inviato qualche paceo e
qualche altra autorita ha provveduto all’infor-
mazione con I'invio di copie di giornali, attra-
verso una sussistenza che puo essere distribui-
ta dalla commissione interna, in cui tutte le
organizzazioni sono presenti, in cui non ¢’é
una posizione aprioristica di una o dell’altra
organizzazione sindacale. Vedrei un interven-
to conereto che il Presidente, secondo la dispo-
nibilita di bilancio in questo scorcio di tempo,
potra fare.

Per gquanto riguarda lintervento della
Giunta, al momento opportunb I’ Assessore in-
teressato potra comunicare i dati relativi.

PRESIDENTE: Forse sull’articolo 1) di
bilancio avremo 200 mila lire, facciamo una
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seduta in meno del Consiglio Regionale...

"PARIS (P.S.D.1.): Desidererei non essere.

in seduta pubblica per fare una certa propo-
sta e per dire che il nostro intervento avrebbe
maggiore significato se anche noi fossimo di-
sposti a fare un piccolo sacrificio, non come
Consiglio, come singoli. ‘

PREVE CHCCON (M.S.1.): Non coucordo
proprio con il contributo che in questo moneu-
to la Fresidenza del Consiglio uovreube stau-
ziare e devolvere agli operal atrualnmence deu-
o alla rabbrica. Ximango sempre deil opislo-
ne ¢he ¢ bene che una delegazione uruclile,
perché non ha nessuna lmportanza cue sia
© andaco il Consigliere tale o tal'altro, evidente-
mente it Consigliere tale o tal’alcro ¢ andato
nou in quanto Consigliere, ma 1u quanto Cou-
sigliere di quel determinato partito, e io de-
sidererel che Iosse espressa veramenie dal
Counsiglio Kegionale una delegazione, ia quaie
vi, sente e discute. Questa delegazione puo
poi a sua volta proporre afla rresidenza aei
consiglio querl’intervento che credera oppor-
tuno, Sono d’accordo cou quanto richiesio da
waris, ma soslengo la necessita di und rappre-
sentanza ufficiale che prenda contatti ai di
fuori ed al di sopra dei partiti e parli con
tutte due le parti.

PRESIDENTE: Ifarei una proposta cou-
creta, bisogna dare un certo tempo per fare
queste cose. Domani ci troviamo. HKventual-
mente se si ha da fare un intervento presso
I'una o l'altra parte, mediante una delegazio-

ne, si fara domani nel pomeriggio, ma bisogna_

preordinare quesie cose per sentire ancue se
questo intervento é gradito. Non vorrel trovar-
mi di fronte a qualeuno che dice che non spet-
ta al Consiglio Regionale interferire in queste
faccende, o da una parte o dall’altra. Prima
di fare una delegazione utficiale sara meglio
sentire 1 sindacati da una parte e dall’altra

parte, 'autoritda governativa sia in sede loca-

le che in sede nazionale, in modo da vedere
se si pud aggiungere l'autoritd della Regione,
come finora & stato fatto. Quindi, dopo avere
assunto le debite informazioni, si potra for-

mare una delegazione e domani nel pomerig-
gio si pud andare git a vedere, e quindi espri-
mere il nostro pensiero. Non possiamo noi
metterci a fare gli arbitri o esprimere un gin-
dizio; ¢ una posizione molto delicata nella
quale ei potremmo trovare come Consiglio Re-
gionale, a parte che gia ’Assessore all’indu-
stria & intervenuto con me a Milano a nome
della Giunta Regionale e poi credo che sara
in contatto anche oggi con il Commissario del
Governo per questa vertenza. Noi interve-
niamo...

- PREVE CECCON (M.S.I.): Per solida-
rieta.

PRESIDENTE : ..per aiutare e per soli-
darieta.

ROSA (Presidente G.I>. Trento - D.C.):

Direi intanto di almeno indirizzare un tele-

gramma agli organi sindacali. Quello puo
partive. Poi se la Giunta puo fare per proprio
conto qualche cosa, se il Consiglio puo fare
qualche cosa, ricordatevi che & meglio che la
mano sinistra non sappia quello che fa Ia de-
stra in materia. E’ inutile dire quello che da-
remo sia come Consiglio, sin personalmente.
Noi faremo ed aderiremo a quelle proposte che
nel suo buon senso il Presidente del Consiglio
ci vorra sottoporre, dopo aver esaminato, come
¢ suo dovere di fare, il pro e il contro. Andare
a creare difficolta o malintesi potrebbe essere
pericoloso. Se invece 'apporto di una parola di
una commissione del Consiglio pud giovare a
questa gente che lavora per la propria vita e
lotta per la vita e per il lavoro, lo faccia. Direi
di laseiare proprio il compito al Presidente
del Consiglio di portarci qui le proposte che
riterra di fare. Intanto faccia il telegramma,
pensi alle proposte che potrebbero essere fatte,
come Presidente del Consiglio, per quanto ri-
guarda eventuali aluti in denaro e noi faremo.

PRESIDENTE : Allora faccianio cosi, do-
mani riferird se ¢ possibile fare questo od
altro.

Con cio rinviamo la seduta a domani alle
ore 9.30.

(Ore 13.45)

A cura dell’Ufficio Resoconti consiliari




