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Presidente: dott. REMO ALBERTINI
Vicepresidente: dott. SILVIUS MAGNAGO

| Ore 9,30. |

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-

pello nominale. '
TRENTIN (Segretario - D.C.): (fa !'ap-
pello nominale ).

PRESIDENTE : Lettura del processo ver--

- bale della seduta -del 24 luglio 1958.

TRENTIN (Segretaric - D.C.): (legge il
processo verbale ).

PRESIDENTE : Osservazioni al verbale?
1l verbale & approvato.

E' stato trasmesso alla Presidenza del
Consiglio da parte della Presidenza della
Giunta Regionale il diszgno di.legge: « Po-
tenziamento dei servizi di trasporto nella
Regione per esigenze di emergenza e di soc
corso in montagna » e l'altro: « Coniributo
straordinario alla Gestione governativa del

la navigazione sui laghi Maggiore, di Como-

e di Garda, in Desenzano, per l'acquisto di
un aliscafo da immettere nei servizi di linea
sulle acque del Garda ».

Le leggi sono trasmesse alle comrissio-
ni e verranno esaminate nella prossima ses-
sione straordinaria. Comunico agli on. Con-
siglieri che nel mese di agosto presso gli
uffici del Consiglio non vi sara nessuno, salvo
I'usciere, perché verranno mandati in licen-
za gli impiegati per fare le ferie possibilmen-
te tutti insieme. Appena abbiamo trasmessc
le leggi al Commissario del Governo, abbia-
mo finito questo lavoro di copiatura, di ac-
certamento ecc. dopo vanno in ferie tutti.
Per cui le commissioni & bene che non siano
convocate durante il mese di agosto, neppu-
re le commissioni perché non mettiamo a

disposizione funziomari, faranno tutto da
sole se vorranno essere convocate ; con il pri-
mo di settembre riprenderanno i lavori.
Adesso abbiamo all’ordine del giorno, se la
commissione finanze ha finito, il disegno di
legge n. 17: « Concessione di un contributo
alle Casse mutue comunali e alle Casse mu-
tue provinciali dei coltivatori diretti ».

Abbiamo gia letto la relazione dell’As-
sessore, abbiamo anche letto la relazione del
Presidente della commissione attivita sociali,
mancava la relazione della commissione fi-
nanze. La fara ['on. cons. Segnana,

NARDIN (P.CI1.): Lo dice in tono cosi
convinto che & meglio levare il « Consiglie-
re » e lasciare onorevole solo!. ..

PRESIDENTE: Non possiamo, non &
che non sia convinto, & lungo. ..

SEGNANA (D.C.): (legge la relazione ).

PRESIDENTE : E’ aperta la discussione
generale sulla legge. La parola al segretario,
che parla dai banchi.

TRENTIN (Segretario - D.C.): Chiedo
scusa all'on. Consiglio se ripetero le dichia-
razioni che ho avuto modo di fare mercole-
di. Dicevo che questo provvedimento & un
provvedimento squisitamente sociale perché
va a soddisfare un largo strato della popola-
zione residente nella provincia di Trento;
infatti esso interessa il 27% e va a favore di
oltre 100 mila iscritti. La percentuale del
27% & maggiore se consideriamo che i centri
di Trento, Rovereto, Riva ed altri sono centri
a carattere industriale ¢ turisticd, quindi la
percentuale si eleva al 40% per le popolazioni
esistenti fra i 500 ed 1 1000 metri, il 15%
per popolazione superiore. Quindi si tratta
di aiutare della povera gente che & costretta,
oltre alla fatica, a sopportare maggiori sacri-




. — 4 —

fici. Si tratta in genere di persone che hanno
a carico una famiglia numerosa.

In questo provvedimento rilevo due a-
spetti, un aspetto psicologico e morale, ed
Uno economico.

Per il primo aspetto esso contribuisce a
ridurre le distanze sociali esistenti con altre
categorie pit provvedute, che stanno meglio,
a dare quindi fiducia e personalita alla figura
del lavoratore della terra; un aspetto eco-
nomico in quanto l'apporto di capitale serve
a migliorare, a completare i difetti, le man-
chevolezze, le carenze dell’assistenza ricono-
sciuta ai coltivatori in virtt: della legge 22 no-
vembre 1956 n. 1136, la quale all’art. 3 pre-
vedeva |'assistenza generica medica, l'assi-
stenza medica generica in ambulatorio ¢ a
domicilio di competenza delle mutue comu-
nali, assistenza specialisiica, diagnostica e
ospedaliera di competenza delle Mutue pro-
vinciali. Dall’assistenza sono escluse l'assi-
stenza agli immaturi, ['assistenza odontoia-
trica e per le malattie congenite. A queste
ultime dovrebbe provvedere per la maggior
parte la bonta di questo provvedimento. Inol-
tre il provvedimento che stiamo per appro-
vare dovrebbe consentire una migliore attrez-
zatura al centro e alla periferia; attrezza-
tura specialmente ambulatoriale, all’acquisto
di poliambulanze ed alla cura dentaria, al-
l'assistenza alla protesi in determinati casi,
e a dare una piu agile ¢ soddisfacente orga-
nizzazione ai servizi sanitari e di controllo
per reprimere eventuali abusi. Escluderei
che l'aiuto andasse a coprire i bilanci defi-
citari delle mutue comunali o al rimborso
di spese forzose, in quanto questo lederebbe
il principio di economia e di autodecisione
delle mutue comunali, principio riconosciu-
to nell’art. 22 della legge istitutiva dell’assi-
stenza ai coltivatori diretti. Tengo a sottoli-
neare nella forma pitt chiara e assoluta che
il contributo non va assolutamente ad incre-
mentare l'apparato burocratico nell’organiz-
zazione delle mutue e neanche ad aumentare
o ad integrare gli stipendi al personale, sti-
pendi che sono molto modesti e che avreb-

bero senz’altro bisogno di essere aumentati;
ne a copertura di eventuali spese generali, né
al centro .né alla periferia. Questo lo dico
perché, se la memoria non mi tradisce, l'on.
Paris aveva avanzato delle perplessita nel

' senso che aveva la preoccupazione o il dub-

bio che questo aiuto andasse forse ad aumen-
tare l'apparato burocratico. Infatti la mutua
provinciale e cosi le mutue comunali hanno

la loro organizzazione molto semplice. La
mutua provinciale si muove attraverso il
lavoro fattivo e diligente di 10 impiegati e di
ire medici; 10 impiegati e tre medici i quali
servono egregiamente 221 mutue. Jo sfido a
trovarmi altri esempi di altri enti assisten-

ziali esistenti nella provincia. Nessun com-
penso & poi dovuto per cariche collegiali nelle
mutue, cioé per il consiglio direttivo. Infatti
all’art. 28 della legge, ultimo comma, si dice
chiaramente che nessun compenso & dovuto
e che le cariche sono gratuite; solo il segre-
tario delle mutue comunali, per le sue fun-
zioni, riceve un compenso di lire 50 annue
per ogni iscritto; per questo servizio € per
questo compenso le spese generali di tutte le
mutue & di lire 5.250 mila annue, pari a
23755 lire per mutua. Comunque poi le mu-
tue provinciali e le mutue comunali offrono
un magnifico esempio di oculato risparmio e
di saggia amministrazione.

Per la Mutua provinciale le spese gene-
rali di amministrazione e per il personale
incidono sulle uscite appena nella misura del
5,2%, per il solo personale del 3,24% ; per le
mutue comunali le spese generali sono pari
al 6,2%, se consideriamo i due enti insieme
vediamo che l'incidenza delle spese generali
& del 5,5%, rispetto ad altri enti che spendo-
no per il personale e spese di amministra-
zione il 17% o il 20% ed anche oltre quella
percentuale. Basta dire che per la vigilanza
sanitaria nella provincia di Trento si spen-
dono appena 2 milioni ¢ quindi ben venga
questo aiuto. Non possiamo poi gravare ulte-
riormente gli impegni e gli oneri previden-
ziali ai nostri iscritti, ai nostri contadini.
Infatti se calcoliamo quello che un iscritto
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deve pagare come contributo per l'assistenza
medica ed ospedaliera, a quello aggiungia-
mo la quota che deve pagare per la pensione,
~ ¢i accorgiamo che assolutamente non si pud
gravare di pitt sui contadini, che si trovano
gia quindi in uno stato di pesantezza e quin-
di di difficolta economica. Guai poi se li gra-
vassimo dell’assistenza farmaceutica, la
quale era stata invocata dalle sinistre; con
guesta assistenza vorrebbe dire gravare i no-
“stri contadini di altre 2 mila lire pro capite.
" Del resto questa facolta & sancita dalla leg-
ge, la facolta di estendere volontariamente
I’assistenza farmaceutica & concessa alle
mutue in base all’art. 4; le mutue con una
delibera possono a piacimento applicarsela,
se vogliono, ma finora nessuna mutua lo ha
fatto, né sono state avanzate richieste alla
mutua provinciale in questo senso.

Per queste considerazioni vada un am-
pio riconoscimento all’on. Giunta, particolar-
mente all’on. Assessore, il ringraziamento
mio e quello della categoria e con ci0 annun-
cio il mio voto favorevole alla legge.

NARDIN (P.C.I1.): E’ ormai di pramma-
tica da parte di uomini della maggioranza o
cominciare o concludere un discorso con un
ampio riconoscimento all’on. Giunta ed al-
I'on. Assessore che ha preparato un determi-
nato disegno di legge. Non lo faro io, perche
devo ricordare a Trentin che certamente pri-
ma di oggi ha seguito le vicende della legi-
slazione in tema di assistenza sanitaria ai
coltivatori diretti, devo ricordare che, pur
senza avere i meriti che hanno certi uomini
della maggioranza, in data 5 marzo 1955 i
consiglieri Nardin, Raffaelli, Scotoni e Vi-
nante avevano presentaio un disegno di leg-
ge relativo ai contributi regionali per l'assi-
stenza sanitaria ai coltivatori diretti del
Trentino - Alto Adige, disegno di legge attra-
verso il quale si proponeva un contributo
della Regione a quelle mutue comunali che,
ai sensi dell’art. 22 della legge nazionale,
avessero deciso l'estensione dell’assistenza
sanitaria anche alla forma farmaceutica, cioe
un contributo regionale che andava dato solo

a condizione che una mutua comunale aves-
se deciso prima l'aumento del contributo pro
capite all'interno della mutua al fine di
estendere alla forma farmaceutica questa as-
sistenza sanitaria. Non obbligatorietd, quin-
di, collega Trentin, non quell’assistenza far-
maceutica voluta dalie sinistre, come lei la
intende, ma solo un coutributo in subordine
da parte della Regione, che stimolasse anche
in certi casi determinate mutue comunali ad
aumentare [’eventuale contributo, se cid era
possibile, per .assicurarz almeno alcune fon-
damentali prestazioni farmaceutiche in un
campo dove l'assistenza farmaceutica non
deve essere ritenuta un lusso, come qualcuno
dei coltivatori diretti in campo nazionale 'ha
definita in questi anni, ma una necessita in-
derogabile.

Questo era il primo articolo del nostro
disegno di legge, come ricordo ancora, in data
5 marzo 1955 quando ancora qualcuno pro-
babilmente della maggioranza non aveva
neanche letto la legge nazionale sull’assisten-
za sanitaria ai coltivatori diretti.

L’art. 2 poi proponeva un contributo pro
capite a ciascun coltivatore diretto iscritto
alla cassa mutua; si proponeva questo con-
tributo dopo aver rilevato fin da allora I'in-
sufficienza del contributo statale di 1500 lire.
Abbiamo detto e lo ripetiamo ancora oggi, e
lo ripetono con noi parecchi, che ciog il con-
tributo & insufficiente, perche di fronte alle
esigenze di carattere finanziario e corrispon-
denti alle esigenze di carattere sanitario che
si rilevano e si sono rilevate in ogni mutua
comunale d'Italia, effettivamente, conti alla
mano, si ¢ visto che si puo assicurare una
certa assistenza sanitaria solo aumentando
notevolmente gli stessi contributi pro capite
previsti dalla legge a carico dei coltivatori
diretti. Queste erano le nostre due fondamen-
tali proposte che partivano anche e soprat-
tutto dalla previsione molto chiara che nei
sopraluoghi della commissione abbiamo poi
potuto rilevare, e la previsione era questa.
Finanziariamente le mutue comunali dei col-
tivatori diretti si troveranno nel giro di 3 0 4
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anni, dicevamo allora nel 1955, a dover pro-
cedere a continui aumenti dei contributi.
Costano di pit1 i medicinali. I medici posso-
no chiedere l'aggiornamento delle tariffe.
Caso di Trento, ¢’ una convenzione che non
esiste in Alto Adige e oggi i medici chiedono
'aumento delle tariffe convenzionate. Una
cosa ¢ certa: che rimane fisso, immutabile,
quel contributo deciso dallo Stato di 1.500
lire. Tutto questo comporta, se si vuole decen-
temente rimborsare almeno una parte delle
notevoli spese cui un contadino deve sobbar-
carsi qualora voglia curarsi, inevitabilmente
I'aumento del contributo pro capite. Allora
~abbiamo detto: i contadini del Trentino -'Alto
Adjge in quale misura possono far fronte a
questa prospettiva? In scarsa misura, a meno
che non si dicano delle bugie, quando si rile-
va la crisi dei settori della nostra agricol-
tura, specie quella montana o delle zone de-
‘presse, e allora il legame anche ad una esi-
genza di carattere economico. Dobbiamo pur
cercare di intervenire con particolare favore
a pro di questi coltivatori diretti e per quel-
I'aggravio che deriva dalla crisi dell’agricol-
tura che si sta sviluppando di anno in anno
sempre pit1, dobbiamo considerare con parti-
colare favore questo intervento, ed ecco la
nostra proposta.

La Giunta e [’Assessore, a cui sono an-
dati gli osanna del collega Trentin, poteva
in quel momento decidere, dal 5 marzo 1955
poteva anche presentare, come & solito fare
I'Assessore Bertorelle che, allorché si pre-
senta un disegno di legge corre subito a pre-
sentarne un altro perché mai pil1 ci sia un
~disegno di legge in tema di assistenza sani-
taria od ospedaliera relativo alla sua sfera di
competenza, di iniziativa consiliare, perche
guesto per [’Assessore Bertorelle & semplice-
mente anticostituzionale. . .

BERTORELLE ( Assessore previdenza, as-

sistenza sociale, sanita - D.C.): Dai, non fare
tante storie!

NARDIN (P.C.I.): Ora poteva Bertorel-
le porsi su di un piano di attiva concorrenza
gia nel 1955; fra gli osanna festanti dei Tren-

tin e di altri trentini poteva pure varare un
disegno di legge relativo all’assistenza sani-
taria ai coltivatori diretti. Perché non lo ha
fatto? Si & atteso il 1958 se non erro, mi cor-
regga il collega Trentin; siamo nel luglio del
1958 ¢ questo non per colpa delle sinistre che '
vogliono l'assistenza farmaceutica — per
amor del cielo, come siamo veramente ere-
tici! — ma per colpa dell’'onorevole Giunta
e dell'onorevole Assessore, che poco onore-
volmente hanno aspettato tre anni.

Ora quel disegno di legge, come al so-
lito, trattandosi di una categoria abbastanza
diseredata — non si trattava in questo caso
degli albergatori, dei piccoli e medi indu-
striali, dei padroni di impianti funiviari, che
hanno sempre bisogno di contributi, che tro-
vano il Consiglio regionale e la onorevole
Giunta in primo luogo pronto ad elaborare i
pill svariati e complicati disegni. di legge a
loro favore; — questo disegno di legge, trat-
tandosi appunto di assistenza a coltivatori
diretti, ebbe un iter difficile. In commissio-
ne abbiamo cercato tutto il possibile per por-
tarlo in Consiglio. Il Consiglio, ad un bel

momento, si era allo scadere della legisla-

tura, demando alla commssione il compito
di accertare meglio, e si concluse cosi la
legislatura.

Rifatta la legislatura, presentamn{o di
nuovo il progetto di legge, collega Trentin,
un po’ variato, ma che ricalcava anche l'im-
postazione del precedente. Passarono dei
mesi; finalmente in data 26 aprile 1957 l'o-
norevole Assessore, insieme all’onorevole
Giunta, presento il disegno di legge che ab-
biamo il piacere di discutere, sul quale dise-
gno di legge abbiamo fatto una serie di os-
servazioni, ma con il quale ci dichiariamo
d’accordo, dopo le notevoli formulazioni ope-
rate dalla commissione.

Indubbiamente il disegno di legge non
risponde e non corrisponde alle proposte che
avevamo fatto noi delle sinistre nei prece-
denti disegni di legge. L’assistenza farma-
ceutica non & prevista ed a questo riguardo
¢'¢ l'impegno della commissione di studiare
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il problema per vedere che cosa & possibile
fare come Regione per intervenire in questo
campo, difficile finché volete, ma dove & indi-
spensabile intervenire. E’ assurdo oggi pen-
sare di farsi visitare = poi non pensare a
curarsi secondo le prescrizioni mediche, e
le prescrizioni mediche non riguardano solo
il ricovero in un ospedale, non riguardano
solo il riposo in un letto, riguardano soprat-
tutto l'acquisto dei medicinali costosissimi,
senza i quali, forse a torto o forse a ragione,
oggi l'uomo crede che non ci si possa piu
curare. B’ possibile che davanti ad una situa-
zione economica sempre pit difficile per
buona parte dei coltivatori, per cui anche un
minimo onere relativo ad aumenti, a succes-

" sivi ed ulteriori aumenti dei contributi i col-
tivatori diretti piti disagiati troveranno sem-
pre sicuramente delle disposizioni, davanti
alla situazione finanziaria delle mutue dei
coltivatori diretti, che gia si registra poco
buona, abbiamo potuto accertare che le pre-
visioni sono semplicemente funeree, per cui
ogni mutua di coltivatori diretti comunale
nel giro di uno o due ‘anni dovra aumentare
il contributo anche per le varie esigenze di
carattere generale, aumento delle tariffe dei
medici e altre maggiori spese. Non & possibi-
le quindi, se pensiamo a tutte queste questio-

ni, non & possibile non pensare ad un inter-
vento in minima misura magari per quanto
riguarda 1’aiuto da dare ai coltivatori diretti
relativamente all’assistenza farmaceutica:
Credo che la commissione con una certa so-
lerzia dovra esaminare questo complesso
problema, prendere i pitt ampi contatti con
la categoria, vedere di studiare qualche cosa,
che, se pur oneroso per ja Regione, consenta
un intervento, che sia analogo e che rappre-
senti veramente un maggiore aiuto per i col-
tivatori diretti che non ancora l'attuale di-
segno di legge che stiamo discutendo. Noi
abbiamo ritirato il nostro disegno di legge
solo a questa condizione, che venga quanto
prima esaminata dalla commissione ¢ poi
sottoposta al Consiglio qualche proposta in
merito all’assistenza farmaceutica. Il dise-

gno di legge presenta poi un’anormalitd no-
tevole, quella che non stabilisce in quale mi-
sura la Regione intende contribuire. Si dice
che verranno concessi alle casse mutue pro-
vinciali e comunali dei coltivatori diretti dei
contributi, secondo l'art. 1 del disegno di
legge, e si precisa, e si fa bene a precisare,
tutta una serie di settori dove questi contri-
buti dovranno essere poi distribuiti. Ma co-
noscendo anche la situazione finanziaria delle
mutue comunali e delle mutue provinciali di
Trento e di Bolzano, che devono far fronte
a necessita di oltre 200 mila coltivatori diret-
ti e familiari, meglio sarebbe precisare il con-
tributo.

Ad esempio, lo pongo qui in discussione,
io sarei per ancorare la misura del contri-
buto al numero degli iscritti alle mutue col-
tivatori diretti del Trentino - Alto Adige, in
maniera che le mutue provinciali sappiano
su quale cifra possono contare anno per anno,

guale contributo da parte della Regione. Per-
ché il Consiglio Regionale pud decidere un
anno un contributo, ed un anno lo pud deci-
dere pure ma in una misura molto inferiore
alla precedente, e magari assai inferiore alle
necessita delle mutue provinciali. Il Consiglio
Regionale pud addirittura decidere l'eroga-
zione del contributo in un anno « per memo-
ria » nel bilancio. Si sard sempre in regola
con la legge regionale, ma non si sara in rego-
la con delle obiettive necessita delle mutue
provinciali e comunali. Ecco perché deside-
rerei sentire un parere pitl preciso di quanto
non abbia sentito in commissione relativa-

mente alla misura di questo contributo, dire
quante centinaia di lire per ogni iscritto alle
mutue dei coltivatori diretti del Trentino e
dell’Alto Adige, il che portera a precisare sin
da ora in questa legge 'impegno che la Re-
gione intende assolvere a favore di questa
particolare categoria. Questa l'osservazione
di fondo che intendo fare al disegno di legge.
Per il resto noi Fabbiamo approvato in com-
missione auspicando, come dico, e lo appro-
veremo anche al Consiglio Regionale, auspi-
cando che il problema dell’assistenza farma-
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ceutica venga studiato ed affrontato con una
maggiore speditezza di quanto non sia stato
affrontato questo problema, posto in discus-
sione il 5 marzo 1955, ed arrivato finalmente
alla discussione definitiva in Consiglio Regio-
‘nale nel luglio 1938. Se ¢i sara, oltre a questo
intervento della Regione che stiamo discu-
tendo oggi, questo ulteriore intervento, credo
che avremo abbastanza completato quella
serie di provvedimenti dell’assistenza sanita
ria a favore del coltivatori diretii, che non &
un’esigenza solo della nostra Regione, ma di
tutta 1'Italia.

Nel contempo penso che non dovra es-
sere tralasciata occasione per premere sul
Governo e sul Parlamento per una revisione
della misura del contributo statale. Le 1500
lire decise allora, erano insufficienti, e oggi
sono particolarmente insufficienti non solo
nel Trentino - Alto Adige, ma in tutto il Pae-
se. Bene faremo a non perdere un’occasione
per far rivedere la misura di questo contri-
buto nazionale.

PRESIDENTE: La parola al cons. Mo-
lignoni.

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Molto breve-
mente, per sottolineare sclo qualche concetto
che gia si & esposto in sede di commissione e
che poi & stato riportato in questa sede oggi
in discussione generale.

Al di I& del « Magnificat » fatto dal cons-
Trentin alla legge che discutiamo, dird che’

comunque essa presenta dei lati positivi, e
che qualsiasi forma di intervento in questo
settore, settore bisognosce di contributi, ¢
sempre da sottolineare positivamente e sem
pre da appoggiare ; per cui anche il mio grup-
po lo appoggera senz'altro in sede di votazio-
ne del disegno di legge. Ho avuto modo di
vivere l'iter doloroso di questo progetto di
natura consiliare, trasformato in iniziativa
della Giunta, modificato in certo modo in
quella che era la sua impostazione iniziale
data dall'iniziativa consiliare; ho avuto
modo di seguirlo attraverso le visite che ab-
biamo fatto ai coltivatori diretti di Bolzano
¢ di Trento per renderci conto dello stato

economico ¢ morale, dal punto di vista del.
I'efficienza e dell’organizzazione stessa. Diro
anche io un po’ con Nardin che, secondo il
mio avviso, a parte questi interventi che sono
senz'altro preziosi e da appoggiare, e per le

visite mediche urgenti notturne, le presta

zioni extra visite mediche, I'assistenza agli
immaturi, ecc. ecc., secondo anche il mio av
viso, per quello che ho potuto rendermi conto -
attraverso le visite fatte nei singoli centri
alle mutue, dovremo affrontare il problema
dell’assistenza farmaceutica, che non & del
Trentino - Alto Adige, ma che & di interesse
nazionale. Dovremo moi perd, che abbiamo
una certa primogenitura in materia se volete
o per lo meno un’organizzazione che non ¢
da meno rispetto a tutto il resto, dovremo
affrontarlo decisamente e seriamente per
arrivare ad una soluzione. Perché quello che
mi ha lasciato perplesso in commissione le
volte che c¢i siamo incontrati con i signori
delle casse provinciali di Trento e di Bolza-
no, ¢ quella certa ostilita da parte loro ad
affrontare questo problema, adducendo ra-
gioni che in parte sono fondate e senz’aitro
accettabili, ma che, secondo il mio avwviso,
vanno indubbiamente discusse e riviste alla
luce della realta e di quelli che sono i biso-
gni in questo settore ed in questo campo, che
sappiamo gravano decisamente sull’economia
e sul bilancio familiare di tutte le famiglie,
particolarmente dei nostri contadini. Per cui
anche io, sono dell’avviso che al di la di que-
sto progetto di legge, che ci sentiamo di ap
provare in linea di massima, anche se sna-
tura quella che era stata ['iniziativa consilia
re o che non risolve il problema che era sta
to proposto dall’iniziativa consiliare, per par
te mia al di la di questo vorrei insistere per-
che I'Assessorato, la Giunta ed il Consiglio
tutto prendessero per l'avvenire in esame il
problema dell'assistenza farmaceutica, che &
un problema fondamentale. E vorrei ancora
raccomandare una cosa. A me non & suonato
bene ['aggiunta del punto g) che dice « a par-
ticolari iniziative intese a perfezionare 1'at
tivita assistenziale »,
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Ci tengo subito a non essere frainteso;
- non posso certo accusare le Casse provin-
ciali di essere degli strumenti pletorici, di
tendere alla burocratizzazione, perche dasno
uno spettacolo che ognuno di noi deve rico-
noscere di contenutezza dal punto di vista
della spesa di amministrazione propriamen-
te detta e dell’'organizzazione, che altri enti
non possono fare; certamente che & uno de-
gli enti sui quali grava meno le spese di ge-
stione rispetto a tutti gli altri e in forma di
gran lunga inferiore. Ma non faccio il pro-
cesso alle intenzioni, & solo un dubbio, una
piccola paura, non vorrei che anche questo
organismo lentamente ne! tempo andasse bu-
rocratizzandosi, tendendo ad un’estensione
dal punto di vista burocratico. Non nego as-
solutamente la necessitd di una organizza-
zione periferica e quindi di centri dislocati
nei centri maggiori della provincia per ne-
cessari collegamenti, per l'amministrazione
propriamente detta. Vediamo che non entri
il tarlo della malattia burocratica in questo
ente che oggi non & affetto, cerchiamo di
mantenerlo entro i limiti nei quali si & con-
tenuto fino ad oggi, o compatibilmente con
l'aumento e le necessita di un’amministra-
zione oculata e sana, vediamo che questo
stanziamento che verra fatto su questa leg-
ge non venga assorbito per la maggior parte
dal punto G rispetto ai punti A, B, C, D, E, F.

Vediamo che questo percento che vearra
assorbito dal punto G venga contenuto en-
tro limiti nei quali & contenuta la spesa di
amministrazione.

Concludo dicendo che sarei anch'io per
fissare quella misura del contributo, perche
andiamo ad approvare una legge che non ci
dice niente. L'on. Trentin adesso ha parlato
di due aspetti, psicologico-morale ed econo-
mico. Non discuto lo aspetto psicologico e
morale, e neppure quello economico, ma sa-
rei piu tranquillo se conoscessi la misura di
questo intervento e rispettivamente potessi
conoscere almeno grosso modo e nelle sue
linee generali quella che & la ripartizione nei
singoli punti. Vediamo questa cosa di farla

in Consiglio; se non si potesse fare oggi rac-
comanderei di farlo al pit1 presto perché non
avvenga che dopo tre anni di penosa malat-
tia, di laboriosa gestazione, abbiamo parto-
rito veramente il topolino, cioé una legge che
sara inserita nel bilancio «per memoria».

PARIS (P.S.D.I.): L'on. cons. Trentin
ha un cervello molto vivido nel credere di
captare pensieri e giudizi degli altri. Non so
come abbia potuto desumere da quelle bre-
vissime parole che dissi, che io temevo che
questo stanziamento andasse a finire nelle
tasche o come emolumenti allo strumento
burocratico di questa organizzazione. No, ca-
ro Trentin, io dicevo che mi sembrava l'or-
ganizzazione eccessivamente frazionata, per-
che & vero che il disegno di legge nazionale
prevede le Casse mutue comunali, ma vi &
un'altra ubicazione e un’altra consistenza
media di centri abitati in tutta la Repubbli-
ca, rispetto a quella che abbiamo noi in modo
particolare e in modo meno accentuato tutta
la cerchia alpina. E infatti se dividiamo i
50 milioni di abitanti in Italia per gli 8200
comuni circa, abbiamo una consistenza co-
munale di circa 6000 abitanti. Se invece, in
provincia di Trento & ancora piu bassa che
in provincia di Bolzano, dividiamo i circa
400.000 della provincia di Trehto per i 227
comuni, abbiamo circa 1.800 abitanti per co-
mune. Se poi leviamo la popolazione dei 5

centri maggiori, scendiamo addiritiura sui
1.300. Abbiamo comuni con 200, 300 abitan-
ti, e non pochi. Ora mi pare che la nuova
organizzazione regionale dello Stato italiano
avrebbe appunto lo scopo di cercare di am-
bientare alle esigenze locali 1 provvedimenti
di legge, 'organizzazione, le varie strutiure
dello Stato. E allora ecco che suggerirei al-
I’Assessore di fare un'indagine, vedere quale
& il costo di questo servizio, non nel senso
che io possa dire: & tanto o & poco, non lo
so, certo che se penso che in ogni comune
avra per lo meno un locale questa organiz-
zazione . ..

KESSLER (D.C.): No, no!




— 10—

PARIS (P.S.D.I.): Allora, caro Kessler,
sta attento che fra dieci anni lo avra! Ci
sarda anche una sede provinciale, & il destino

di tutti gli organismi, non solo in Italia, in

tutto il mondo, a meno che tu non vada nel
Sahara ma & destino cosi. Poi c’¢ qualcuno
che deve dedicare anche una modesta parte
del suo tempo a queste mansioni, ¢ giusto
che sia pagato. Io ho paura di chi lavora
gratis ... Non voglio dire che qui sia il ca-
so, faccio un ragionamento generale, deri-

vato anche dall’esperienza, perché mi dice

l'on. cons. Trentin, che se il Presidente o il
segretario dell’organizzazione.. ..

TRENTIN (Segretario - D.C.): Il segre-
tario!

PARIS (P.S.D.1.): ...riceve, il segreta-
rio del comune, vedo che ci sono 105 mila
iscritti, 50 lire all’anno per iscritto corri-
spondono a 5 milioni 250 mila, vengono fuori
23 mila e tante lire all’anno. Ho detto, Sa-
muelli, che temo chi non si fa pagare. Non
si pud forse pensare, qui & una questione di
studio, ad un’organizzazione circondariale di
queste mutue, perché non dico che vada ma-
le 1'attuale organizzazione; cerco di vedere
e studio se posso migliorarla, perche lo sco-
po della legge & sopratiutto quello di dare
assistenza ai coltivatori diretti. Non sono
d’accordo con lei, Trentin, per quanto riguar-
da l’assistenza farmaceutica ... Lei dice che
non si possono gravare di altre 2 mila lire
all’anno ecc. Ma finalmente anche i conta-
dini hanno imparato ad apprezzare la vita
e la salute, e si fanno curare, & bene che si
facciano curare anche di pili, perche allora
questi denari non li spendono ugualmente?
Spendono di piil se vannc loro o i familiari
a pagare il 100 per cenic dei medicinali o
spenderebbero di pilt a versare con spirito
di solidarietd questo contributo ed avere in-
vece le medicine indubbiamente a prezzo ri-
dotto? Perché l'organizzazione provinciale
potrebbe stipulare delle convenzioni, sa chke
si arriva a pagare fino al 40% del costo di
farmacia prendendo all'ingrosso, e senza
prendere all’ingrosso arrivare a sconti che

arrivano al 20 o al 30%? le pare niente
questo? Mi pare che sia qualche cosa, ma
ma mi pare che sia qualche cosa da un esa-
me quanto mai superficiale; anche qui biso-
gna approfondire le cose. '
Quindi per conto mio approviamo que-

sto disegno di legge, ma, on. Assessore, se

sente questo problema, gradirei molto ¢ la
ringrazio fin da ora se mi volesse dare una
risposta. Veda se & il caso di approfondire il
problema, non che lo possa fare lei ma lei dia
in mano la questione a 5 o 6 persone, ad una
piccola commissione. La Regione paga tanti
competenti, mi pare che sia il caso di stan-
ziare quello che & necessario per approfon-
dire e per affrontare cioe lo studio del pro-
blema dell’assistenza ai coltivatori diretti,
al contadini che hanno diritto di essere as-
sistiti come tutti gli altri lavoratori. Perche
il diritto alla vita non & uguale per tutti,
siamo ben lontani in Italia da arrivare a que-
sto, ma cerchiamo per lo meno di raccor-
ciare le distanze in una forma che possa es-

| sere dignitosa e vantaggiosa per la salute

senza mettere in difficoltd economiche nes-
SUno.

PRESIDENTE: La parola all’on. cons.
Ceccon.

PREVE CECCON (M.S.I.): Sono d’ac-
cordo, non con la legge, ma con lo spirito
della legge, sono d’accordo perche ricordo
una lettera che il Governo anni or sonc ha
inviato all’onorevole Consiglio, lettera nella
quale si prospettava la necessita che tuita
la materia dell’assistenza trovasse norme le-
gislative. Mi compiaccio che si sia comincia-
to a creare norme legislative, solo che mi
dispiace che queste norme legislative abbia-
no ad esempio solo la legge 3, di questo solo
si nutrano. Sono d’accordo con lo spirito e
non con la legge, per un ragionamento che
mi viene sponténeo, che puo essere sbagliato,
ma che mi viene imposto dalla relazione che
accompagna il progetto legislativo. Relazio-
ne che, torno a ribadire, e non sono affatto
originale perche altri lo hanno rilevato, tro-
vo del tutto. insufficiente per 'analisi obiet-
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tiva sulle necessita o meno di quanto pro-
spettato in questo disegno di legge. Per i
contadini coltivatori la Regione offre, da un
contributo affinche si costruiscano le stzlle
modello secondo criteri e dettami moderni
perché il bestiame altrimenti ne soffre. Ap-
pena costruita questa stalla ecco che la Re-

gione da un altro contributo notevole per |

I'acquisto del bestiame selezionato. Poi, sic-
come & mutato il rapporto bestiame-lavoro, di
fronte al rapporto bestiame e carne e latte,
siccome nuovi concetti si sono introdotti, al-
Jora ecco che per il lavoro della terra & ne-
cessaria la meccanizazione. Non si adopera
piut il bestiame, la Regione da un contributo
ai coltivatori perché acquistino gli attrezzi
meccanici necessari al lavoro della terra. Ma
guando ha acquistato questo il coltivatore,
ha acquistato la macchina agricola, allora la
Regione da un contributc per assicurare i
conduttori dei mezzi agricoli. Perche badate
bene che in Italia ¢’&¢ una cattiva legge, cat-
tivissima, ’abbiamo appreso dalla legge che
avete discusso ieri, che non ho avuto il pia-
cere di votare, leggo nella relazione.

Altro motivo che ha indotto le organiz-
zazioni ad istituire il Consorzio, & quello de-
rivante dalle conseguenzc che porta l'attua-
le legislazione nell’assicurazione contro gli
infortuni. Come & noto, sono obbligatoria-
mente assicurati solo coloro che fanno usa-
re le macchine da dipendenti o da familia-
ri, mentre rimane escluso colui che, proprie-
tario della macchina, « dice » di adoperarla
egli stesso.

Bravo, noi gli diciamo; tu dici che la
adoperi, ma siccome sappiamo che nou la
adoperi noi ti paghiamo l'assicurazione. Sa-
ra un’esagerazione perd il fondo morale esi-
ste e io lo trovo codificato in questa rela-
zione. Ma non basta questo, perché poi i pro-
dotti della terra e dei frutteti che vengono
irrorati con impianti costruiti con il contri-
buto della Regione, e caso mai se arriva la
grandine la Regione entrera ancora con al-
tri contributi per tutelare i coltivatori diret-
ti che hanno perduto in parte il loro prodot-

. to; il prodotto, se questa calamitd non in-

contra, viene porfato nei magazzini che la
Regione con i suoi contributi istituisce. Ed
allora se questi prodotti della terra hannc
questa assistenza, & logico che anche chi li
coltiva abbia una propria assistenza. .o Sta-
to stanzia 11 miliardi annui per pagare 1500
lire pro capite ad ogni coltivatore, il quale
dal canto suo contribuisce, sappiamo con
quali quote; per cui prendendo ad esempio
un nucleo familiare, come la legge contem-
pla, di 5 persone con 4 cttari di terreno ve-
niamo a sapere che tutti i contributi pagati
assommanc a lire 19.030. Ora se tutto que-

-sto meccanismo della Regione, se la Regio-

ne veramente riesce a consegnare 3 miliardi
annui su per git con queste leggi e quelle
dello Stato ai lavoratori dei campi, quando
ci troviamo di fronte ad una legge che con-
templa l'assicurazione ¢ l'intervento p=r ma-
lattia ecc. mi sembra che sia doveroso ed
opportuno ampliare l'indagine. Mi sembra
che sia doveroso ed opportuno dire: ima le
Casse mutue provinciali che hanno i nuclei
di assistiti composti da 3 o 4 persone al mas-
simo ed incassano 13 milioni annui, che co-
sa offrono ai loro assistiti? Offrono ben piu
di quanto la Mutua contadina riesce oggi ud
assicurare, Ma c’¢ un’alira considerazione
da fare. Le casse mutue provinciali il 50 per
cento di cio che incassano lo investono in
servizi che le mutue non hanno perche il 50
per cento dei contributi incassati dalle mu-
tue provinciali vanno in sussidi e medicine,
due voci queste che la mutua contadini non
presenta.

 KESSLER (D.C.): Non & vero!

PREVE CECCON (M.S.I1.): Ed allora mi
sembra doveroso conoscere quanti sono gli
assistiti, quale ¢ il nucleo familiare medic.
che cosa quindi paganc. quali sono le raa-
lattie effettivamente che hanno incontrato
maggiori esigenze di interventi, che cosa pro
capite la Regione dovrebbe pagare, perche il
concetto del pro capite applicato dallo Siato
in lire 1500 mi pare che non dovrebbe es-
sere dimenticato nemmeno da noi. Ecco par-
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che trovo incompleti i dati della legge qui
presente, ecco perché non posso assolutarnen-
te dire: & giusto o non ¢ giusto il mio voto.
coscientemente il voto non mi sento di dare
a questa legge. Si codifica un principio, si
dice che & giusto intervenire, si proclama la
necessita di andare incontro agli oneri so-
ciali perché questa & la crganizzazione della
nostra societh ma comunque una dimostra-
zione pratica che siamo nel vero non la ho
avuta. Ho voluto fare un calcolo partendo
da quell’esame della legge, dicendo: in pro-
vincia di Trento una famiglia media, com-
posta di 4 unita, lavora su un ettaro di ter-
reno, il contributo annuo che paga & di lire
10.920.

La stessa legge statale assicura che con
lire 3 mila pro capite si avrebbe la possibi-
lita di assicurare tutta 1'assistenza. Ora da
10.920 che cosa manca per arrivare a dare
I'assicurazione totale? Mi pare che da questa
cifra si potrebbe trarre il pro capite neces-
sario da stanziare nella legge: Se questo fos-
se un procedimento io potrei anche conveni-
re che & giusto intervenire, & giusto fare,
ma cosi in senso lato sulla enunciazione di
immortali principii, senza che nessun dato
di fatto li venga a suffragare, io sinceramen-
te dico che non mi sento di approvare la
legge.

SAMUELLI (D.C.): Volevo solo dire a
Ceccon che ha fatto un’elencazione dei con-
tributi che gode la categoria agricola e che
tutti dovrebbero essere ricchi e godere un
benessere . . .

PREVE CECCON (M.S.I.): Non & vero
questo !

SAMUELLI (D.C.): superiore zlle
altre categorie. Allora come mi spiega, on.
collega, che il 53 per cento, e tale & la cifra
percentuale della popolazione italiana che si
dedica all'agricoltura, usufruisce solo di cir-
ca 1/3 del reddito nazionale?

SEGNANA (D.C.): Un quinto!
SAMUELLI (D.C.): Come mi spiega la

fuga dai campi? Se c’¢ tanto benessere tutti
dovrebbero restare tranguilli; ecco percheé
dico che qualunque provvedimento che si at-
tua a favore di questa classe risponde ad nuna
reale esigenza sociale. '

PREVE CECCON (M.S.I.): Non ho avu-
to la virth di farmi capire, perche era tal-
mente elementare e logico quello che il Con-
sigliere ha detto, che non mi sognerei mai di
contraddirlo. Infatti mi sono permesso in
discussione generale ‘del bilancio di docu-
mentare quella che era l'effettiva vita degli
agricoltori italiani e mi sono permesso solo
di dire che se la Regione riesce a dare ire
miliardi annui alla categoria dei campi, il
che non avviene per nessuna altra, e non di-
scuto di questo, ma che per lo meno il Coa-
siglio Regionale avra il diritto in una legge
di assicurazione, perché si dice sempre che
nessuno pud supportars un onere di un mi-
gliaio di lire per contribuire un poco zlla
propria assistenza, avra diritto il Consiglio
di sapere quali sono le effettive e reali con-
dizioni della categoria dei campi? Perche se
diamo 3 miliardi annui per le loro esigenze,
avremo anche il diritto di sapere come frut-
tificano, cosa producono e allora vedremo ef-
fettivamente quanto dovremo contribuire pro
capite per coprire questa saldatura necessa-
ria. Questo & ben pacifico, on. Consigliere.

PRESIDENTE: Se nessuno chiede la
parola, do la parola all’Assessore Bertcrelle.

BERTORELLE (Assessore previdenza,
assistenza sociale, sanitd - D.C.): Vorrei an-
zitutto dire ai signori Consiglieri che quasta
& una legge modesta, assai modesta, forse si
presume che questa legge dica pit di quanto
essa vuole esprimere. Essa & inquadrata nel-
I'art. 6 dello Statuto, che da facolta alla Re-
gione di intervenire per integrare le disposi-
zioni di legge dello Stato, ed ha quindi un
carattere semplicemente integrativo. Sotto
questa fisionomia pregherei i Consiglieri di
volerla esaminare, perché se essi volesscro.
come mi & parso di intendere dall'intervento
di qualcuno, ritenere che nel legiferare la
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Regione faccia l'esercizio di un suo dwuvere
~ legislativo nei confronti della categoria dei
coltivatori diretti, ben altra dovrebbe essere
la portata e ben altre dovrebbero essere le
norme ed i provvedimenti di carattere finan-
ziario stabiliti dalla legge. La Regione ha fat-
to semplicemente questa considerazione. La
popolazione alla quale bisogna andare incon-
tro & una popolazione agricola a reddito bas-
so, spesse volte bassissimo. La popolazione
della nostra Regione & prevalentemente a
carattere agricolo e si trova ad operare in
condizioni assai difficili perché nella sua mag-
gioranza gravita sulle zone di montagna che
sono quelle che hanno giustificato l'intervento
dello Stato gia con la legge Fanfani, la legge
sulla montagna ed altri provvedimenti, e quel-
li che hanno giustificato gli interventi nume-
rosissimi citati dall’on. cons. Ceccon e 2ltri
per ['agricoltura. Ora, in queste condizioni
di poverta dell'agricoltura e delle categorie
agricole montane della nostra Regione. la
legge nazionale 22-11-1954 sull’assistenza di
malattia dei coltivatori diretti, non pud ope-

rare con quella efficacia che opera in altre
zone, dove c’¢ un’agricoltura pitt ricca. Ecco
che la Regione, proprio in base alle compe-
tenze di carattere integrativo dell’articolo,
puo dimostrare la validita dell’assunte au-
tonomistico intervenendo ad aiutare, ad age-
volare l'assistenza di malattia. Quindi prego
di voler considerare che in questi termini la
legge ¢ assai modesta. Gli stanziamenti po-
tranno cambiare di anno in anno, comunque
saranno assai modesti rispetto allo stanzia-
mento totale.

Quest’anno abbiamo 50 milioni, un altro
anno potranno essere 100, ma che cosa sono
150-200 milioni buttati tra due casse nel
campo dell’assistenza di malattia? Perche
sempre pit sono le giuste esigenze della po-
polazione, delle categorie, e sempre pin si
sviluppa il concetto di ricorrere ai - presidi
della medicina e della chirurgia che sempre
piu si affermano. Quindi quando si chiede da
parte dei cons. Molignoni, Nardin, Ceccon,
di fissare la cifra dell'intervento regionale,

si dice di proporzionarla al numero degli as-
sicurati, quando si dice di fissare un pre ca-
pite da stabilire nella legge, devo riferirmi

allo spirito che ha animato la Giunta Regio-

nale nel proporre la legse. E’ evidente che se
noi dovessimo seguire la strada di fissare
una quota, non potremmo fissare una'_quota
di 50, di 100, 200, 300 lire, ma probabilmente

dovremmo andare a cifre assai e assai mag--

giori ed entreremmo in un altro campo. ri-
voluzioneremmo tutta l'assistenza di malat-
tia a questo riguardo e faremmo una cosa
sproporzionata alle nostre possibilita e cree-
remmo degli squilibri che non sono molto
utili a tutta la categoria. Per questo ritengo
di dover insistere perche venga stabilito che
di anno in anno il Consiglio Regionale stan-
zia determinate somme a favore di questa

‘iniziativa, queste somme saranno proporzio-

nate e alle possibilita di bilancio e alle ne-
cessita della categoria. Ora noi abbiamo nel
consiglio di amministrazione un rappresen-
tante, un altro viene proposto nel collegio
dei sindaci. Sono due persone che guardano
e controllano 'amministrazione della cassa
e la contabilita e tutto quanto & inerente alla

contabilita. E’' evidente che queste persone
saranno in grado di dire come sono spesi
questi soldi, li abbiamo, messi proprio per
questo, non perché non abbiamo fiducia nel-
la categoria, ma perché & buona norma am-
ministrativa vigilare dove vanno a finire i
soldi, & una norma di carattere generale.
Quindi quando Molignoni esprime la preoc-
cupazione, ed anche Paris, sul punto «G» in-
serito dalla commissione che stabilisce l'in-
tervento per particolari iniziative intese a
perfezionare l'attivita assistenziale, dice che
c’e il pericolo che si burocratizzi, non credo,
ma pud esserci. Comunque la presenza di
nostre persone di fiducia potra dire se que-
sto slittamento & avvenuto o meno. Siccome
noi ogni anno stabiliamo l'importo e stabi-
lendo in bilancio abbiamo la possibilita di di-
scutere di questo argomento, & evidente che
i nostri rappresentanti ci faranno una rela-
zione e ci diranno ad esempio se particolari
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iniziative intese a perfezionare l'attivita as-
sistenziale, hanno poi tralignato per trasfe-
rirsi in apparato burocratico, in una buro-
cratizzazione dell’ente ecc. Abbiamo quindi la
possibilita di un controllo, che esiste nro-

prio in tanto in quanto ogni anno viene fatta
I'analisi delle necessita delle Casse, in sede
di discussione del nostro bilancio. Per que-
" sto insisterei perché venga accolto questo
principio, che risonde poi al concetto gene-
rale della legge, che & di caratiere inte-
grativo,

E’ stato rilevato da parte di Nardin e di
Molignoni il grande ritardo nell’esaminare
guesto provvedimento. Anzitutto non ho nes-
suna difficolta a riconoscere i meriti e la
prioritad dei cons. Nardin e Scotoni che fin
dal 1955, appena entrata in vigore la legge
22 novembre 1954, hanno presentato un pro-
getto di legge. Non ho mai inteso affermare
la priorita, o valutare particolari benemeren-
ze della Giunta Regionale e personali. A que-
sto riguardo devo dire che a quanto mi ri-
sulta nel 1955 la legge non & stata esaminata
dal competente organo del Consiglio e dalla
commissione, mentre nel 1956, aprile del
1956, di fronte ad un ordine del giorno della
commissione legislativa che chiedeva il pa-

‘rere della Giunta Regionale, la Giunta Re-

gionale aveva comunicato con lettera del 18

maggio, del suo Presidente, che non accet-
tava la proposta contenuta nell’ordine del
giorno e quindi i concetti che informavano
il provvedimento di legge 5 marzo 1955 di
Nardin, non tanto per la questione di merito
quanto perché riteneva prematuro un prov-
vedimento nel 1955 ¢ 1956 prima che non si
fossero potuti valutare i risultati dell’appli-
cazione della legge 22 novembre 1954 nelle
nostre due province. E' evidente infatti che
la legge 22 novembre 1954 & entrata in vigo-
re entro 90 giorni, per quanto riguarda l'as-
sistenza ospedaliera e specialistica ed entro
120 giorni per quanto riguarda l'assistenza
sanitaria generica e l'assistenza ostetrica;
nel 1955 non si era in grado di fare nessuna
valutazione come nel 1956 non si era in gra-

do di fare nessuna valutazione. Questa valu-
tazione ¢ stata fatta successivamente con con-
tatti che sia I'Assessorato che la commissio-
ne hanno avuto con le categorie interessate;
questi contatti hanno potuto permettere di
valutare appieno i risultati di un anno com-
pleto, un anno e mezzo di gestione, cio¢ tut-
ta la rimanenza del 1954 e tuito il 1955. Al-
lora la Giunta Regionale si ¢ mossa ed ha
preparato e presentato un suo progettc, il
quale ha una altra impostazione ma raggiun-
ge lo stesso scopo del progetto presentato
nel 1955, e ripresentato nel 1957 da Scotoni e

da Nardin. I cons. Nardin e Molignoni san-
no che per tutto il 1956 e tuito il 1957 la
commissione legislativa ha lavorato, e sono
il primo a dare atto del lavoro cosciente ed
appassionato della commissione, la quale piu
volte ha chiamato le categorie ed ha discus-
so con queste ed ha voluto visitare anche le
sedi comunali e provinciali delle mutue.
Non & quindi il caso di addebitare il ritardo
alla Giunta Regionale, ma anzi di dire che
un provvedimento di legge del genere, deli-
cato, ha avuto un esame ed uno studio assai
approfondito.

Resta il problema della farmaceutica,
che & stato accennato in Consiglio. Loro san-
no che la Giunta non ha messo questa parti-
colare prestazione fra quelle che sono am-
messe al contributo, ¢ questo per la ragione
che le prestazioni di carattere farmaceutico
conducono a risultati che sono assolutamen-
te imprevedibili, a spese che sono veramen-
te enormi. Le stesse categorie, ad un certo
momento interpellate, non solo da noi ma
anche dalla commissione, hanno pregato di
lasciare per ora da parte le prestazioni far-
maceutiche, perché esse non avrebbero po-
tuto prendersi la responsabilita della gestio-
ne di tale prestazione, sia pure con un con-
tributo della Regione, non avrebbero potuto
calcolare quella che era la spesa. Comprendo

bene quale sia la perplessita delle categorie,

quando penso al travaglio delle Casse di ma-
lattia, le quali spendono somme enormi per
i prodotti farmaceutici e si trovano sempre
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di fronte a gravi difficolta che sfociano an-
che, come recentemente & avvenuto, in de-
nuncie a carico di medici e di farmacisti;
gli usi e gli abusi che vengono fatti a questo
riguardo sono a conoscenza dei consiglieri.
Ecco che anche qui non-diciamo di no, non
diciamo che le prestazioni farmaceutiche non
devono essere concesse alle categorie conta-
dine, quasi fossero categorie di sottordine.
Noi diciamo: in questo momento ed in gue-
sta particolare situazione di prima applica-
zione della legge, lasciamo da parte questo
tema, riserviamolo al momento in cui l'assi-
curazione avra preso un certo vigore ed una
certa forza.

Non creda, cons. Paris, che gli sconti sia-
no tanto facili. Lei ha parlato di sconti del
40 %, del 20 o del 25 %; questi sono gli
sconti che ottengono i farmacisti, ma le mu-
tue riescono ad ottenere sconti del 12 per
cento dal produttore e 5 per cento dal far-
macista, totale 17 per cento di sconto che
prima di essere incassato fa diventare matti
tutti mnoi. Francamente questa legge che ha
preveduto il 17 per cento di sconto a favore
degli enti mutualistici, da una parte per le
difficolta di poter arrivare all'incasso, dal-

I'altra perché nel frattempo i prezzi sono au-

mentati, ha portato dei risultati molto mo-
desti. Quindi i prodotti medicinali costano
molto.

Un'ultima cosa vorrei dire e cio¢ mettere
I'accento su quei tre temi pilt importanti per
I'intervento regionale: cioé malattie conge-
nite, malattie contratte precedentemente al-
I'entrata in funzione della legge, cioé prece-
dentemente al rapporto assicurativo e l'assi-

stenza odontoiatrica.

Quando i cons. Ceccon e Paris dicono che
la legge, che la relazione non & sufficiente,
vorrei che esaminassero solo questi tre temi,
per dire se non valeva la pena di proporre
un provvedimento legislativo per i casi di ma-
lattie congenite, comunque ricuperabili, che
sono tanti € non trovano assolutamente pos-
sibilita di intervento da parte delle mutue, per
quei casi di malattie contratte precedentemen-

te al rapporto assicurativo, di assicurati che
hanno una certa eta, che hanno lavorato per
anni ed anni prima dell'entrata in vigore della
legge 11 novembre 1957, e per i casi di assi-
stenza odontoiatrica. La nostra popolazione
agricola non cura assolutamente ['apparato
dentario con gravi disturbi anche dell’appa-
rato digerente e gravi malattie che poi ven-
gono. Se noi attraverso questa legge potremo
dare, non dico intervenire completamente
nel settore, ma dare coraggio e vigore alle
mutue che su -questi campi si buttino con
pazienza e con coraggio, avremo fatto una
grande cosa ed avremo svolto una grande
missione; -se i contadini sapranno che an-
dando dal dentista avranno un aiuto e comin-
ceranno ad aver confidenza col dentista, a-
vremo risolto una grave situazione nelle no-
stre zone montane e nelle valli. Lasciando a
parte le questioni che riguardano le visite
notturne e i trasporti che gravano notevol-
mente sull’assicurato, solo questo giustifi-
cherebbe un intervento che & di carattere in-
tegrativo. Mi pare di aver risposto a tutti.

PRESIDENTE: Dichiaro chiusa la di-
scussione generale € pongo ai voti il passag-
gio alla discussione articolata: unanimita.

Art. 1

La Regione interviene ad integrare [l'as-
sistenza mutualistica sanitaria di cui alla
legge 22 novembre 1954, n. 1136, a favore dei
coltivatori diretti e loro familiari delle pro-
vince di Trento e Bolzano, entro i limiii di
cui agli articoli seguenti.

SCOTONI (P.CI.): A me pare che sia
sulla forma dell’intervento, che ci sarebbe
forse da discutere un po’ pitt a lungo ed ap-
profondire l'argomento, perché anche sulla
base di quello che & stato detto da coloro
che hanno parlato nella discussione generale,
non mi pare che sia bene chiaro lo scopo e
la portata. Sembra che guesto tipo di inter-
vento sia fatto o per fare qualche cosa in
favore di una categoria, che cosa le si po-
trebbe regalare per l'onomastico? Un paio
di guanti? Un libro? Diamo un po’ di inte-
grazione dell’assistenza sanitaria; oppure
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sembra che sia una forma di riconoscimento
aji piu poveri contadini, ai non poveri conta-
‘dini; ed anche qui mi pare che non sia un
criterio molto esatto, percheé l'ente pubblico
non dovrebbe intervenire con questi criteri,

ma dovrebbe cercare di intervenire per rag-

giungere determinati scopi che dovrebbero
anche da certi punti di vista essere econo-
mici. o
Quale & la situazione che secondo me
giustifica il fatto di intervenire? Non & tan-
to, direi, la situazione di benessere o di ma-
lessere il fatto che un terzo o un quint> del
reddito sia assorbito da una categoria, ma
noi siamo nel campo dell’assistenza sanitaria
delle cure, delle medicine, dei presidi tera-
peutici, delle protesi dentarie; allora do-
vremmo vedere se la situazione di quel de-
terminato settore che abbiamo davanti e che
& una parte cospicua della popolazione della
nostra Regione, sia soddisfacente o non sod-
disfacente. Se non sembra soddisfacente, o
se comunque si ritiene che debba essere mi-
gliorato, allora si giustifica l'interevento.

Secondo, vedere se le forme con le
quali questi interventi vengono fatti corri-
spondono anche a determinati criteri di eco-
nomicita. Mi pare che l'intervento si giusti-
fichi con la situazione sanitaria, in genere,
della popolazione; in particolare della popo-
lazione rurale. Sappiamo, ed & stato detto
mille volte, lo abbiamo ripetuto, che la situa-
zione sanitaria non ¢ buona nella nostra Re-
gione. Ulcere, T.B.C. ¢ tumori raggiungono
delle percentuali notevolmente superiori
alla media nazionale, e pongono, specialmen-
te la Provincia di Trento, ma anche la Pro-
vincia di Bolzano non & molta lontana, sulle
cifre massime delle percentuali nazionali.
Queste sono tutte malattie che hanno qui del-
le punte cosi alte per ragioni sociali, non per
ragioni tecniche. Quando si vada a ricercare
I'origine, il decorso e la frequenza di queste
malattie si trova una ragione sociale in spe-
cial modo per la tbc e per le ulcere: alimen-
tazione che, direi, non solo non adeguata,
ma non perfettamente razionale; sappiamo

quanto, specialmente in questi ultimi dieci
anni, sia stata studiata questa branca e
quante posibilita siano insite nel migliorare
l'alimentazione anche senza proporre e co-
stringere a delle spese notevoli, ma raziona-
lizzando credo che in molti casi qui si abbia-
no due cose: la insufficienza quantitativa e
Ia cattiva distribuzione qualitativa. Allora, di

fronte ad una cognizione di questo genere,

mi pare, di una salute pubblica insoddisfa-
cente perche se da altre parti si pud avere
delle medie migliori, queste potremmo aver-
le anche qui perché non ci sono delle con-
dizioni ambientali, non & che ci sia 'aria cat-
tiva 0 sia un tipo di lavoro da rendere pit
facile queste forme di malattie, bisognerebbe
vedere come intervenire. Per due motivi:
uno, per un motivo direi umano, comprensi-
bile, un aiuto che si deve cercare di portare
a chi ne ha bisogno, ma anche da un punto
di vista economico. Penso ad un esempio:
prendiamo un'ulcera. Un'ulcera curata subito
viene a costare poche migliaia di lire; lascia-
mola progredire, portiamo il paziente all’'ospe-
dale, operazione, degengze, un lungo periodo
di tempo nel quale egli non pud lavorare, con-
dizione di menomazione che talvolta prosegue
degli anni o per tutta la vita, e guardiamo a
un certo punto che cosa & venuto a costare
alla collettivitad questo depauperamento di un
capitale umano. Allora se il problema si pone
in questi termini, si esce un po’ fuori da quel-
le che sono le preoccupazioni della singola
associazione che vede fondamentalmente un
bilancio e se io do questo ne risultera quel-
I'altro, e allora c¢i saranno 150-200 milioni,
ma il contributo & soltanto di 100; si vede un
bilancio globale nel quale credo che qualche
centinaio di milioni all’anno se potesse ridur-
re I'incidenza di alcune delle malattie che piit
sono frequenti, sarebbe largamente coperto
dal vantaggio che ne deriverebbe. Abbiamo per
esempio l'assistenza odontoiatrica. Senza vo-
ler giungere a sostenere le tesi di quei clinici
e medici illustri che sostengono che la buona
funzionalita della bocca & condizione prima
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per tutta la salute del corpo umano e che mol-
tissime malattie hanno origine da una catti-
va masticazione, da una cattiva digestione,
-da una cattiva assimilazione dei cibi e via di-
cendo, & indubbio che questo tipo di assistenza
¢ cura ha senz'altro un benefico effetto sulla
salute generale degli individui. Del resto chi
conosce un po’ e va intorno e guarda non solo
I'aspetto esteriore ma anche la vita pit inti-
ma, sa quanto ci sarebbe da fare in questo set-
tore. Se uno volesse fare una statistica, una
rilevazione sullo stato dei denti della nostra
popolazione, vedrebbe che c’¢ un lavoro im-
menso da fare, un lavoro che probabilmente
costerebbe parecchio ma darebbe dei risultati
enormi. Sotto questo profilo bisognerebbe
“guardare le cose e vedere di fare un bilancio
non tanto contabile quanto globale e allora
perde un po’ quell’aspetto assistenziale perche
-non & piti 'aspetto del bisogno sotto il profilo
dell’E.C.A., dell’assistenza e via dicendo, ma &
qualche cosa di diverso, ¢ un miglioramento
di una situazione generale che ha la sua inci-
denza praticamente su tutti.

Per quanto riguarda l’assistenza farma-
ceutica, tutti i conti che sono stati fatti e che
portano a delle cifre che sembrano molto ele-
vate, non tengono conto di un fatto, che nes-
suno ha pensato, dei proponenti o degli altri,
che si dovesse dare tutto a tutti, dando sca-
glionato, cio¢ nel senso che chi alla fine del-
Panno abbia sostenuto una spesa di qualche
migliaio di lire, si pud presumere che nella
maggioranza dei casi sia in grado di SOPPOI-
tarla. Vi sono invece dei casi in cui il conto
del farmacista alla fine dell’anno, va sulle de-
cine di migliaia di lire. Ecco che allora ci pc-
irebbe essere un intervento differenziato, tra-
lasciando fino a un certo limite di dare anche
magari qualsiasi percentuale di concorso, au-

mentando questa percentuale per renderia ve--

1amente molto elevata in quei casi, che fortu-
natamente non sono frequentissimi, nei quali
le spese farmaceutiche possono diventare un
peso troppo oneroso per chi le deve sostenere.
Ecco che allora, se fosse stato fatto uno stu-

dio di questo tipo, e penso che si poteva farlo
abbastanza facilmente cioé prendendo qualche
altro ente o istituto, magari le Casse di ma-
lattia dove gia ¢’é una casistica, una esperien-
za, e vedere quali sono, quanti sono, fare un
esperimento su un campione, le liquidazioni
modeste che nel corso di un anno non supe-
rano le 1000-1500 lire, cifra che mi pare si
potrebbe considerare sopportabile pro capite
e quali sono i tipi di malattie, quale & la fre-
quenza dove si passano le 10-15-20 mila, cre-
do che si sarebbe potuto. trovare delle forme
che avrebbero consentito di dare {'assistenza
abbastanza completa a coloro che si trovavano
in condizioni piu difficili. :
Comunque non mi spavento quando sento
dire che ad un bel momento tutti quanti van-
no dal farmacista per una gualsiasi sciocchez-
za. Sono convinto che le spese per curare la
propria salute siano sempre spese buone e ben
fatte, utili; molto meglio forse di quelle che
si incoraggiano con proclami di enti statali o
parastatali che propongono fortune e fanno
vedere il miraggio delle vincite di decine di
milioni e che forse (Enalotto, tanto per...
non chiamare le cose con il loro nome) e poi
alla fin fine, credo che quando alla fine del-
l'anno si dovessero fare i bilanci verremmo a
vedere che vengono a costare di pilt che non
l'assistenza e l'acquisto di medicinali. Credo
anzi che ad un bel momento, ci potra essere
anche quello che forse & un po’ maniaco che
vuole prendersi una medicina della quale non
ha forse assolutamente bisogno, ma in sostarn-
za la gente non sara proprio li che ha la bra-
mosia ed il desiderio di mangiare un’aspirina
o di spalmarsi con un unguento. Andra quan-
do ne ha bisogno. Io non ho mai visto gente
che succhia chinino per sentire il dolce. Po-
ira avvenire come & avvenuto in altri paesi
che ad un primo momento ci sia un afflusso
molto notevolé che trova la sua giustificazio-
ne in qualche causa. Come uno che ha molta
fame ¢ facile che ad un bel momento mangi
anche in eccesso appena arriva sopra il cibo,
ma una volta che si & messo sullo standard
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normale mangia quello che gli & necessario.
Al primo momento potra anche essere un au-
mento molto considerevole, ma poi le cose,
come del resto & avvenuto in altri paesi, si
stabilizzano su una media che corrisponde
grosso modo a quelle che sono le esigenze.

Quindi ormai questa legge ha questa im-
pronta, perd credo che un giorno occorrereb-
be rivedere questo settore. In fondo la Re-
gione in questi dieci anni di vita ha preso in
considerazione alcuni aspetti, in qualche caso
potremmo pensare non del tutto in maniera
soddisfacente, ma se guardiamo alle varie
competenze che ci sono nello Statuto vediamo
che per parecchie di esse in misura maggiore
o minore qualche cosa & stato fatto; se guar-
diamo la parte veramente della salute pub-
blica non credo che possiamo accontentarci
di quegli stanziamenti molto modesti con i
quali & stata aiutata qualche iniziativa, ed &
invece un settore che ne-ha grandemente bi-
sogno. Quindi questa legge sia un po’ per me-
moria, ma secondo me non sia 'elemento fon-
damentale con il quale da parte della Regione
si spera di intervenire e modificare la situa-
zione attualmente esistente, ma sia l'inizio;
perd occorre che il seguito venga piuttosto
presto, perche le esigenze ci sono e sono anche
tali che non consentono in molti casi un’atte-
sa troppo dilazionata.

PRESIDENTE: Ponto ai voti lart. 1:
maggioranza favorevole, 2 contrari.

Art, 2

La Giunta Regionale puo concedere con-
tributi alle Casse mutue provinciali e comu-
nali dei coltivatori diretti allo scopo di prov-
vedere:

a) al rimborso ai mutuati delle spese per vi-
site mediche urgenti, notturne e per tra-
sporlo;

b) al pagamento di prestazioni extra visita;

¢) allassistenza agli immaiuri;

) all’assistenza odontoiatrica ;

e) all'assistenza dei mutuati affetti da ma-
lattie congenite recuperabili;

f) allassistenza ai mutuati affetti da malat.
tie contratte precedentemente al rapporto
assicurativo.

La Commissione propone la sostituzione

del primo comma e dei punti a) e d) nel mo-
do seguente: « I contributi alle Casse mutue

.provinciali e comunali dei coltivatori diretti,

sono concessi allo scopo di concorrere: a) al
rimborso ai mutuati di spese per visite medi-
che urgenti, notturne e per trasporto; d) al-
['assistenza odontoiatrica curativa »; e l'ag
giunta di un nuovo punto g): « a particolari
iniziative intese a perfezionare l'attivita assi-
stenziale ».

Pongo ai voti lart. 2 cosi
maggioranza favorevole. _

I cons. Nardin, Molignoni, Scotoni, Paris,
propongono un nuovo art. 2 bis del seguente
tenore : « I contributi di cui all’art. 2 sono con-
cessi nella misura di almeno 350 lire annue
per ciascun coltivatore diretto e familiare sog-
getto all’assicurazione obbligatoria ed iscritto
alle Casse mutue comunali del Trentino - Alto
Adige »., |

NARDIN (P.C.1.): Per precisare che se-
condo 1 dati statistici relativi agli iscritti alle
mutue coltivatori diretti, questo contributo di
350 lire pro capite comporterebbe alla Regio-
ne un onere di 70 milioni all’anno. Si potra
obiettare che non basta questo, ¢i potranno
essere degli anni in cui la Regione potra fare
qualche cosa di pit, nulla toglie la precisa-
zione di una norma, dopo che sara approvata
questa, mediante la quale prevedere in casi
particolari un ulteriore intervento della Re-
gione per superare il limite delle 350 lire al-
V'anno. Ma almeno questo invito i colleghi a
votarlo perché darebbe alle Mutue provincia-
li e alle mutue comunali una maggiore sicu-
rezza che non quella prevista da questo dise-
gno di legge.

SASSUDELLI (D.C.): Si fa una norma
tassativa per quest’anno?

PRESIDENTE : No, quella di quest’anno
¢ un'altra questione.

emendato:
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NARDIN (P.C.1.): Dopo si pud vedere,
prima bisogna votare questo.

_ PRESIDENTE : Questa & una norma che

fissa in maniera predeterminata il contribu-
to, mentre la Giunta aveva proposto di riser-
varsi anno per anno l'entitd del contributo
in sede di bilancio.

BERTORELLE (Assessore previdenza, as-
sistenza sociale e sanita - D.C.): Ho gia c¢spo-
sto i motivi per cui la Giunia non pud accet-
tare questo emendamento, per cui rimane fer-
ma nella sua proposta.

. PRESIDENTE : La Giunta non accetta lo
emendamento; chi chiede ancora la parola?

' NARDIN (P.C.1.): Chiedo la votazione
-a scrutinio segreto, & appoggiata da altri col-
leghi.

SEGNANA (D.C.): Non potrebbe essere
- meglio illustrato questo emendamento?

PRESIDENTE : Pud essere richiesta ...

NARDIN (P.C.1.) : Farei torto alla vostra
intelligenza se spiegassi qualche cosa di pit.

SEGNANA (D.C.):
bene?

PRESIDENTE: Intanto sono le 11.30 e
andiamo a riposare 5 minuti.

(ore 11,30)
ore 11,40

Avete fatto 1 conti

PRESIDENTE: La seduta ¢ aperta.
Distribuire le schede per la voiazione a scru-
tinio segreto dell’art. 2 bis (segue votazione
a scrutinio segreto).

Esito della votazione: votanti 30 Consi-
glieri: 14 si, 15 no, 1 scheda bianca.
L'articolo & respinto.
Art. 3

Il contributo regionale di cui all’art. 2
sara ripartito fra le Casse Mutue provinciali
di malattia per i coltivatori diretti di Trento
e Bolzano, con delibera della Giunta regionale

su proposta dell’Assessore della previdenza e
assistenza sociale e della sanitd.

Con la stessa delibera saranno fissati gli
importi dei contributi da destinarsi alle Casse
mutue provinciali ed alle Casse mutue comu-
nali.

La ripartizione dei contributi a favore
delle Casse mutue comunali sard effettuata
dai Consigli direttivi delle Casse mutue provin-
ciali di Malattia per i coltivatori diretfi.

La Commissione propone di aggiungere
al secondo comma, alla fine, le seguenti pa-
role: « ... mutue comunali, e i criteri di ri-
partizione dei contributi, sentiti i rappresen-
tanti delle Casse mutue provinciali ». E' sta-
to presentato un emendamento sostitutivo del
secondo comma a firma Salvadori-Samuelli-
Trentin del seguente tenore:

« Con la stessa delibera saranno fissati
gli importi dei contributi da destinarsi alle
Casse mutue provinciali ed eventualmente al-
le Casse mutue comunali, sentiti i rappresen-
tanti delle Casse mutue provinciali ».

SALVADORI (D.C.): Due parole brevis-‘

sime per illustrare 'emendamento che insie-
me ai colleghi ho presentato. Si tratta di so-
stituire ad una dizione della legge, che mi
sembra stabilire il criterio della necessita in
sede di ripartizione dei contributi effettuati
a favore delle Casse mutue provinciali e ri-
spettivamente delle Casse mutue comunali, il
concetto della possibilita. Cioe la Giunta non
deve, ma la Giunta pud in sede di ripartizione
dei contributi gia assegnati alla due Provin-
ce stabilire un‘ulteriore ripartizione interna
a favore delle mutue provinciali e comunali,
assegnando a queste ultime una parte del tut-
to assegnata alla Provincia in discussione.
Questo concetto sembra buono per evitare di
incorrere domani nel pericolo che le Casse
mutue comunali che non camminano sullo

stesso binario, perché lesperienza di questi -

anni di vita della mutua ci ha insegnato e

ci ammonisce come non solo in casi di par-

ticolare necessita, che sono facilmente giu-
stificabili ¢ comprensibili, in ipotesi nel co-
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mune x o y si viene a diffondere un’epidemia
per cui l'intervento della Cassa mutua comu-
nale ha una percentuale di gran lunga mag-
giore di quella che si & venuta a determinare,
supponiamo, in altro comune, dove questo
evento non si & verificato. Questo sarebbe uno
dei casi in cui il concetto della possibilita che
intenderei inserire nella legge con 'emenda-
mento presentato, consentirebbe alla Giunta
di prendere in considerazione. Ci sono poi in
molti altri casi delle mutue comunali nelle
quali, pur non essendosi verificato quell’e-
vento particolare in sede di calamita ecc.,
tuttavia il bilancio della mutua non regge, &
deficitario, cosi perché ¢ amministrata un po’
pil1, se non piu allegramente, meno scrupolo-
samente che altre mutue. Vorrei evitare che
qui venisse stabilito il concetto per cui la mu-
tua comunale che domani viene a trovarsi in
deficit, abbia automaticamente il titolo per

richiedere I'intervento finanziario della Re-
gione ai fini dell’assestamento del proprio bi-
lancio. In altri termini vorrei che implicita-
mente forse venisse posto in risalto il proble-
ma dell’'esame di merito delle singole posi-
zioni delle mutue comunali che domani ve-
nissero a rivolgersi all’ente pubblico per ve-
dere di essere sostenute finanziariamente.

Questa la ragione fondamentale, per cui
ho presentato 'emendamento. Per le mutue
comuali che domani si volessero prendere in
considerazione, siccome si devono sentire i
consigli delle Casse mutue provinciali che so-
no emanazione diretta delle Casse mutue co-
munali, perche i consigli di amministrazione
delle mutue provinciali vengono eletti dalla
assembiea delle casse comunali e sono nella
loro stragrande maggioranza di composizione
rappresentati da coltivatori diretti soci delle
Mutue comunali in sede di consiglio di am-
ministrazione della Mutua provinciale rap-
presentano pertanto in toto l'intera provincia
da un punto di vista mutualistico dei conta-
dini, quei consigli di amministrazione saran-
no poi gli elementi pitt indicati per dare sug-
gerimenti all’Assessore e rispettivamente alla

[}

Giunta al fine di arrivare in sede di delibe-
razione a-stabilire il criterio di effettuare e
vincolare I'amministrazione della Mutua pro-
vinciale ad un determinato importo a favore
delle Mutue comunali. L'emendamento sosti-
tutivo del secondo comma e quello che ho
proposto, anche come sostitutivo del terzo
comma, I'uno si collega all’altro perche se il
concetto della possibilita viene stabilito per
il secondo comma, evidentemete deve anche
essere richiamato al terzo comma dell’art. 3.
Non vincoliamo niente, ’Assessore ha le ma-
ni libere e la Giunta ha le mani libere, ma
se introduce un criterio cautelativo per evi-
tare che abbia domani a determinarsi quella
specie di andazzo che oggi si registra nei set-
tori della nostra vita amministrativa, per cui .
sapendo che la Regione d&, si amministra co-
si allegramente, tanto domani se andiamo in
deficit la Regione penserd a sanare questo
deficit. Naturalménte cosi andremo ad aval-
lare un concetto molto pericoloso che gi4 per
altri aspetti della nostra vita amministrativa
ci sta portando notevoli complicazioni di ca-
rattere finanziario, e che vorremmo stronca-
re fin da principio in sede di approvazione
e formulazione della presente legge.

PRESIDENTE: Pongo in votazione l'e-
mendamento sostitutivo del secondo comma :
maggioranza favorevole, 4 astenuti.

C’¢ un emendamento sostitutivo del ter-
zo comma del seguente tenore:

« La ripartizione dei contributi eventual-
mente assegnati a favore delle Casse mutue
comunali, sara effettuata daj Consigli dirit-
tivi delle Casse mutue provinciali di malattia
per i coltivatori diretti ».

« Eventualmente assegnati », questo solo
viene sostanzialmente modificato nel terzo

. comma.

SALVADORI (D.C.:) Come ho gia avuto
modo di dire ai signori Consiglieri illustran-
do la ragione per la quale ho proposto I'emen-
damento sostitutivo del 2 comma, non c’é
niente di cambiato nel terzo comma. Quel-
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I'« eventualmente concessi » non fa che colle-
gare il terzo comma al secondo, nel concetto

deila possibilitd che ho gia avuto modo di ii-
lustrare.

PRESIDENTE: Pongo ai voti 1'emenda-
mento sostitutivo del terzo comma: unani-
mita.

Pongo ai voti l'art. 3 emendato: unani-
mita.

Art. 4

In relazione all’intervento della Regione,
di cui agli artt. 1 e 2, nonché per la sua attua-
zione, fara parte del Consiglio direttivo delle
Casse mutue provinciali per i coltivatori di-
retti di Trento e Bolzano, di cui all'art. 6 del-
la legge 22 novembre 1954, n. 1136, quale
membro di diritto, un rappresentante della
Regione nominato dal Presidente della Giun-
ta regionale, previa deliberazione della Giun-
ta stessa.

La Commissione propone un nuovo com-
ma : « La Regione nominera altresi un proprio
rappresentante nel collegio dei revisori dei
confti ».

Pongo ai voti l'art. 4: unanimita.
Art. 5

Lo stanziamento da iscrivere annualmen-
te in bilancio, a partive dall’esercizio 1958,
sara determinato con la legge di approvazio-
ne del bilancio stesso.

La presente legge sara pubblicata nel Bol-
lettino ufficiale della Regione. E' fatto obbli-
go a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge della Regione.

La Commissione delle finanze fa la pro-
posta di cancellare le parole « a partire dal-
l'esercizio 1958 ». Pongo ai voti 'art. 5 emen-
dato: unanimita. 7

La Commissione delle finanze propone la
istituzione di un nuovo art. 6: « La spesa a
carico dell’esercizio 1958, viene fissata in li-
re 50 milioni. Al relativo onere si fa fronte
mediante prelevamento di pari importo dal
fondo inscritto al cap. n. 51 dello stato di pre-

visione della spesa per P'esercizio finanziario
medesimo ».
Pongo ai voti I'art, 6: unanimita.

Dichiarazioni di voto? La parola al con-
sigliere Kessler.

KESSLER (D.C.): Faccio una dichiara-
zione di voto a titolo personale. Mi sono di
proposito astenuto dall'intervenire sia nella
discussione generale, sia nella discussione
articolata di questo disegno di legge per la
mia qualitd di vicepresidente della Mutua
provinciale dei coltivatori diretti fin dalla sua
costituzione. Perd non posso, prima che que-
sto disegno di legge venga approvato, non
ringraziare tutti coloro che si sono adoperati

perché questo disegno di legge diventasse una
legge come avverra. Ringrazio a nome della
Mutua ed a nome di tutti i coltivatori diretti
che dalla Mutua sono beneficati. Ho sentito
con piacere rilevare da parte di alcuni Con-
siglieri che sono intervenuti nella discussio-
ne generale, come sia esemplare il conteni-
mento delle spese generali che le Mutue, sia
provinciali che comunali, hanno fin qui dimo-
strato di essere capaci di fare. Penso, per la
esperienza che ho potuto fare e per la cono-
scenza. diretta che ho dello spirito che anima
tutti gli amministratori comunali e provin-
ciali delle Mutue dei coltivatori diretti, di
poter assicurare il Consiglio ed i Consiglieri
anzitutto che se una certa, non dico burocra-
tizzazione, ma se un certo sviluppo neghi uf-
fici sara fatale che avvenga, penso di poter
assicurare che avverra senz'altro in limiti
estremamente ridotti e che ritengo possano
stare esemplari anche per aliri organismi di
questa natura. Quindi credo che tutti i Con-
siglieri possano avere la tranquillita che vo-
tando questa legge fanno veramente gli inte-
ressi di una classe veramente povera e che
questa classe sapra amministrare questi fondi
che la Regione da con molto senso di respon-
sabilitd, assolutamente e unicamente in di-
rezione di uno sviluppo dell’assistenza e non
di uno sviluppo delle spese.
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PRESIDENTE : Prego distribuire le sche-
de. { Segue votazione a scrutinio segreto).

Esito della votazione: 24 si, 4 no, 1 sche-
da bianca. La legge & approvata.

Adesso abbiamo il disegno di legge n. 68:
-« Ulteriore finanziamento della L. R. 24-9-
1951, n. 11 e altri provvedimenti di carattere
finanziario ».

DALVIT (Assessore finanze, credito e
cooperazione - D.C.): ( Legge la relazione del-
la-Giunta ).

SEGNANA (D.C.): (Legge la relazione
della Commissione delle finanze).

PEDRINI (D.C.): (Legge la relazione
della Commissione dell’ agricoltura e foreste ).

PRESIDENTE : Se nessuno chiede la pa-
rola nella discussione generale, dichiaro chiu-
sa .a discussione generale ¢ metto in vota-
zione il passaggio alla discussione articolata:
unanimita. ‘

Art. 1

Per la concessione dei contributi previsti
dalla legge regionale 24 setiembre 1951, n. 11,
¢ autorizzata U'ulteriore spesa di lire 500 nii-
lioni, cosi ripartita:

- lire 120 milioni, a carico dell’esercizio 1958 ;
- lire 200 milioni, a carico dell’esercizio 1959 ;
- lire 180 milioni, a carico dell'esercizio 1960.

Pongo ai voti 'art. 1: unanimita.

Art. 2

E' autorizzata l'ulteriore spesa di lire 100 .

niilioni, per l'incremento del fondo previsio
dall’'art. 5 della legge regionale 31 dicembre
1955, n. 32 iscritto al cap. n. 149 dello stato
di previsione della spesa per Uesercizio finan-
ziario 1958, di cui lire milioni, a favo-
re dei comuni della provincia di Trento e lire
milioni, a favore dei comuni della
provincia di Bolzano.
Il Vicepresidente della Giunta deve fare
una proposta, poi il Consiglio accetterd o
meno. |

TURRINI (Assessore lavori pubblici -
D.C.): La Giunta fa la proposta di 55 milioni
a favore della Provincia di Trento e 45 milio-
ni a favore della Provincia di Bolzano.

PRESIDENTE : Allora 55 milioni a fa-
vore della provincia di Trento e 45 a favore
cdella provincia di Bolzano.

KESSLER (D.C.): La proposta & venuta -
un po’ cosi all'improvviso, avrei piacere di ve-
dere come & suffragata. A suo tempo la Pro-
vincia di Trento & stata invitata ad inviare
ail'Assessorato affari generali la richiesta con
la esposizione dei dati di passivita dei.bilan-
ci. Questa & stata spedita e penso che la Giun-
ta l'abbia presa in considerazione; la nostra
richiesta per la Provincia di Trento ammon-
tava a 144 milioni. Come i Consiglieri sanno
soprattutto I'aumento della richiesta nel ri-
spetto degli anni scorsi era dato dal fatto che
molti comuni, avendo avuto danni per le ge-
late, si sono trovati con entrate molto con-
tratte. Ora non conosco le esigeze della Pro-
vincia di Bolzano, esigenze ne avranno anche
loro; per le informazioni che ho penso che
la proposia cosi come fatta dalla Giunta po-
trebbe essere modificata nel senso di fare
65 e 35, 65 a Trento, 35 a Bolzano o come mi-
nimo 40 e 60. Avrei piacere di sentire, non
c't¢ il Presidente della Provincia di Bolzano,
ma vorrei rappresentare questa necessita:
per noi 55 milioni sono troppo pochi, vera-
mente noi della Giunta Provinciale si avreb-
be piacere di eliminare le passivita di quei
bilanci comunali che non sono passivith nor-
mali, ché alcuni bilanci sono guasi sempre
dehcitari, ma quei buchi determinati proprio
dalle gelate, perché se questo non lo possia-
mo fare, diventeranno, queste passivitd, una
palla di piombo ai piedi delle nostre ammini-
strazioni comunali che si dovranno trascinare
per anni e anni. Se si potesse con questo in-
tervento eliminare queste passivita maggiori
e contingenti, allorala vita dei nostri comuni
con quest’anno pud mettersi in carreggiata ¢
andare avanti con regolarita,
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Quindi pregherei la Giunta ed i rappre-
sentanti di Bolzano di esaminare benevol-
mente la richiesta della Provincia di Trento,
vedendo se per loro sia sufficiente avere 35
0 40 milioni.

BRUGGER (S.V.P.): Mi sembra strano

che nella proposta della Giunta manchi que-
sta cifra o queste cifre che per conto mio ...

7 CONSIGLIERE: Strano che anche la
commissione non la ha determinata!

' BRUGGER (S.V.P.): ... sono la questione
pitn importante del disegno di legge, per-

che si tratta di una legge finanziaria. Ora-

non mi risulta che la Giunta abbia fatto una
proposta concreta in merito. Ritengo che an-
diamo nella prassi normale di prendere meti
e meta, meta per la Provincia di Bolzano e
-meta per la Provincia di Trento, per il fatto
che da noi ci sono enormi esigenze per esem-
pio nel comune di Merano, cronicamente de-
ficitario, che voi conoscete, e pure anche in
altri comuni ...

KESSLER (D.C.): Qual & il deficit di
Merano? 20 milicni?

PRESIDENTE : Non fate conversazioni!

BRUGGER (S.V.P.): Riterrei che sareb-
be normale, e lasciamolo 1i, di ripartire meta
e meta.

PRESIDENTE : E’ giusta l'osservazione,
perd vorrei ricordare ai Consiglieri che 1'as-
segnazione ¢ fatta dal Consiglio Regionale,
& un atto del Consiglio. Dato che siete sempre
solleciti a rivendicare le competenze del Con-
siglio, qui la Giunta non ha fatto una propo-
sta, ed & anzi opportuno che non 1'abbia fatta
perché riguarda la competenza di cui all’art.
70. E’ il Consiglio che assegna per i comuni
deficitari in linea straordinaria l'integrazione
ai bilanci. Quindi si vede che & stato per que-
sta ragione. Vi & anche nella relazione poi . ..

DALVIT (Assessore finanze, credito e
cooperazione - D.C.): A pagina 3!

PRESIDENTE: Vi & nella relazione:
« ...démandando a codesto onorevole Consi-
glio la sua ripartizione fra le due Provincie ».
Quindi discutiamone qui.

- MOLIGNONI (P.S.D.I1.) : Giustissimo che
sia demandato al Consiglio di stabilire l'im-
porto, in rapporto all’art. 70. Giusto che la
Giunta non abbia e non siano state fatte pro-
poste, ma sarebbe altrettanto giusto che si
portassero dei dati per cui il Consiglio potesse
decidere. Che cosa abbiamo sentito dire fino
adesso? Che in provincia di Trento i comuni
deficitari sono molti; " lo sappiamo ma non
abbiamo un quadro delle esigenze del 1958.
Delle esigenze attuali della Provincia di Bol-
zano abbiamo sentito ancora meno; quelle
che ha detto 1’Assessore Brugger vuol dire
che in Provincia di Bolzano c¢i sono 2, 3, 4
comuni deficitari. Ma non sono dati suffi-
cienti per dire 40 e 60, 35 e 65, meta e meta.
Mi pare che la cosa non sia molto seria, e con- -
fesso sinceramente che non dard il mio voto
favorevole finché non si esporranno delle ci-
fre e dei dati precisi, ¢ non si dimostrera
quali sono le rispettive esigenze per poter vo-
tare una cifra con coscienza. Non si pud con-
trattare in sede di Consiglio e dire che sa-
rebbe il caso di fare meta e rheta, come sem-
pre fatto, o, d’altra parte, 65 e 35, o 60 e 40.
Chiedo che venga fornita un’illustrazione piit
precisa e che si arrivi ad una conclusione
pitr onorevole per il Consiglio stesso.

SALVADORI (D.C.): Per associarmi a
quanto & stato detto dall’onorevole Consiglie-
re che mi ha preceduto. Non abbiamo visto
in realtd una seria relazione su questo pro-
blema. Ci sentiamo qui domandare 100 mi-
lioni, sentiamo parlare di comuni deficitari
della provincia di Trento e noi sappiamo che
sono moltissimi, sentiamo parlare di comuni
deficitari della provincia di Bolzano e ne sap-
piamo meno. Vorrei sentire almeno se qual-
che Assessore della Provincia di Bolzano & in
grado di dare qui una risposta: quanti sonoc
i comuni della provincia di Bolzano che non
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hanno visto i propri bilanci fin qui approvati
appunto perché presentavano un deficit finan-
ziario che non consentiva questa approvazio-

ne? Quanti sono questi bilanci della provin-

cia di Trento che si trovano nelle medesime
condizioni? Non -¢ in ogni caso accettabile
la proposta fatta da Brugger per quanto ri-
guarda la ripartizione a meta, secondo me,
perché se ci rifacciamo solo alla relazione for-
nita al Consiglio dall’Assessore affari generali
a suo tempo, non sembra dimostrato che i co-
muni della provincia di Bolzano si trovino in
queste condizioni di necessita. Percid quando
al Consiglio si chiedono interventi di questo
genere si forniscano almeno le dimostrazioni
delle necessita che i fondi devono andare a
coprire.

PRESIDENTE : Abbiamo nominato appo-
sitamente delle Commissioni per sveltire il
lavoro del Consiglio. Nelle Commissioni biso-
gnava chiedere dati, relazioni ecc. Quando si
porta in aula un provvedimento dovrebbe es-
sere istruito, almeno per i commissari quan-
do arriva qui dovrebbe essere istruito. E' com-
pito delle Commissioni, e di quella delle fi-
nanze e della legislativa competente, quello di
chiedere altre notizie, dire all’Assessore che
non aveva preparato una relazione approfon-
dita. La relazione della Commissione dell’a-
gricoltura non c'¢? E' all’'unanimita?

SEGNANA (D.C.): Questo disegno di
legge & stato esaminato solo dalla commis-
sione all’agricoltura. Come poteva la commis-
sione agricoltura ingerirsi in questo che non
¢ il campo suo specifico? E’ appunto per gue-
sto che doveva questo disegno di legge essere
esaminato da qualche altra commissione.

SCOTONI (P.C.1.): 11 deficit di Merano
& per-.i giardini?

TURRINI (Assessore lavori pubblici -
D.C.): Pur non essendo qui una esposizione
analitica, nella relazione ci sono i dati rias-
suntivi. Sono certo che le commissioni avran-
no esaminato questi dati con i dati analitici
per arrivare alla verifica di questi riassuntivi,

altrimenti, come diceva il Presidente del Con-
siglio, se non lo fanno le commissioni lo deve
fare il Comnsiglio ed il lavoro diventerebbe
molto pitt lungo. Qui sono 144 milioni per i
comuni di Trento e 120 per quelli di Bolzano,
dedotti 42.500.000 restano 102.500.000 ¢ 77
milioni 500.000.

E' abbastanza facile fare il rapporto, che
se non ¢ esatto sara approssimativo, per arri-
vare alla proposta che ha fatto la Giunta, se
il Consiglio vuol tenere quella proposta per -
base della discussione. Questi dati sono esatti
nella cifra totale e con una penna & presto
fatta la proporzione. Raccomanderei che il
provvedimento fosse non rinviato ma esami-
nato, percheé ci sono anche alire leggi che han-
no bisogno di rifinanziamento. '

PREVE CECCON (M.S.1.): Volevo dire,
onorevole Presidente, che mi sorprende quel-
l'accenno alle commissioni, in quanto lei sa
come si sta svolgendo in questi giorni il la-
voro delle commissioni. Noi c¢i troviamo a
casa la busta con dentro il disegno di legge,
si viene il giorno dopo in Consiglio a discu-
tere di altre cose; improvvisamente ci dicono
che questa sera c¢’¢ la riunione della commis-
sione, ragion per cui effettivamente i lavori
di questa tornata mi sembra non abbiano
avuto quel tempo nécessario che richiedeva-
no, perché abbiamo discusso leggi veramente
importanti. Perdo mi permetto di far notare,
giaccheé le commissioni si sono invocate, che
effettivamente alle commissioni non si & sem-
pre lasciato il tempo necessario ¢ stabilito per
regolamento.

Che io poi sia contrario assolutamente a
decidere sic et simpliciter con il sistema pe-
troliero la divisione a meta, questo non c’¢
bisogno che esponga e che lo dica in altre pa-
role, perché & sempre stato il mio atteggia-
mento e devo ribadire che proprio dalla rela-
zione fornitaci lo scorso anno dall’Assessore
affari generali, appare evidente come lo squi-
librio fra la Provincia di Trento e la Provin-
cia di Bolzano nelle necessita dei rispettivi
comuni sia addirittura enorme, tanto & .vero
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che per colmare questo squilibrio ci sentiamo
dire da qualche settimana che c¢'¢ Merano.
Hanno scoperto il comune di Merano ! Quindi
effettivamente dovremo analizzare con mag-
giore profondita e sufficienza di tempo e dati,
queste reali esigenze dei nostri comuni, e poi
seriamernte prendere una decisione ; altrimen-
ti quello che faremo non pud avere una suf-
ficiente base di garanzia.

DALSASS (S.V.P.): Ci troviamo ad esa-
minare un disegno di legge del quale cono-
sciamo i dati complessivi e non analitici. A-
veva, secondo me, ragione l'onorevole Presi-
dente del Consiglio Regionale, che questo si
doveva determinare in sede di commissione.
Percio volevo dire che non & giusto, come di-
ceva l'onorevole cons. Segnana, che non si
poteva esaminare in commissione perche il
disegno di legge & stato assegnato alla com-
missione agricoltura, solo perché non appena
un disegno di legge viene assegnato ad una
commissione quella & la commissione com-
petente. Mi ero premurato e credevo che pro-
prio la commissione affari generali dovesse
esaminare questa parte del disegno di legge,
percheé in base al regolamento non sono statc
incaricato di prenderlo in considerazione, per-
cid era proprio la commissione agricoltura
che doveva anche esaminare questi dati.

SEGNANA (D.C.):
proporli !

DALSASS (S.V.P.): Ogni commissione
puo invitare il competente Assessore e pud
chiedere dati e quello che ritiene opportuno
e necessario ed ¢ per quello che un disegno
di legge assegnato a una commissione doveva
essere esaminato nel suo complesso.

PRESIDENTE : Voi avete esaminato solo
l'art. 1 di quel disegno di legge?

SEGNANA (D.C.): Non ne faccio parte!

PRESIDENTE : Scusate, essendo mate-
ria plurina_, bisogna decidere a quale commis-

sione va assegnato per la prevalenza degli in-
teressi. Qui ci sono provvedimenti vari. Ab-

Ma non ha potuto

biamo detto che essendo quel provvedimento
piti importante, & quello. Ma voi dovete espri-
mere, parlare anche sugli art. 2, 3, 4, cioe sul
disegno di legge. Il Presidente della commis-
sione ha fatto la relazione?

"PEDRINI (D.C.): La commissione ha
fatto la relazione, ma la commissione ha esa-
minato solo quella parte che riguardava la
legge n. 11.

PRESIDENTE : Allora non & proponibile.
Ritorni in commissione, perche la comrmissio-
ne ha il dovere di esaminare tutto il provve-
dimento legislativo. Per regolamento puo av-
venire che in un disegno di legge la materia
sia diversa, perd i Consiglieri si devono inte-
ressare di tutte le materie, Quindi chiedo che
il Consiglio voti il rinvio alla commissione del -
disegno di legge.

BRUGGER (S.V.P.) : Onorevole Presiden-
te, chiedo a quale commissione adesso asse-
gnera il disegno di legge.

PRESIDENTE: Alla commissione agri-
coltura. Spetta a me assegnare ed & gia asse-
gnato alla commissione agricoltura.

DALVIT (Assessore finanze, credito e
cooperazione - D.C.): Naturalmente devo nei
limiti del possibile cercare di convincere il
Consiglio che sarebbe meglio dare luogo alla
discussione di questo disegno di legge. Secon-
do me il fatto che il disegno di legge sia stato
assegnato ad una cominissione, sia stata quel-
la dell’agricoltura, & il fatto in se stesso valido
¢ buono, in quanto l'agricoltura qui si aggiu-
dica 500 milioni, e che la commissione agri-
coltura abbia lavorato in un certo modo o in
un altro, a me non compete emettere giudizi
e dire che doveva fare o non doveva fare.
Quello che & certo & che questo disegno di
legge, come gia avvenuto certe volte prece-
dentemente, & arrivato in Consiglio. Ora, co-
noscendo la natura di quella che puo essere
I'eventuale discussione in Consiglio per la ri-
partizione di questi 100 milioni, non vedo la
necessita di fare una questione di carattere
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generale adesso, ma penserei che se ci fosse
un accordo fra i rappresentanti delle due Pro-
vince su quella che pud essere la ripartizione
di questi 100 milioni, il problema & risolto.
Sulla questione di principio, & vero, & una no-
vita un disegno di legge di questo genere, non
ne abbiamo mai avuti, in quanto i disegni di
legge fino ad oggi avevano contemplato sem-
pre un'unica materia, perd dandocene la pos-
sibilita e il regolamento come pure la prassi
sia del Parlamento che delle altre Regioni,
abbiamo pensato a provvedimenti finanziari di
questo genere, i quali possono avere caratte-
ristiche di snellezza e, in quanto poi si fa ri-
corso al credito, la possibilita di dar luogo ad
una sola operazione anziché a singole opera-
zioni afferenti ognuna ad una singola voce,
a un singolo motivo di finanziamento.

Ora mi permetterei di chiedere al Con-
siglio di voler considerare che la natura di
quella che pud essere la perplessita verte in
una ragione di merito, perche ci sono questi
cento milioni da dividere. Se superiamo que-
sto ostacolo il resto non mi pare assoluta-
mente necessario da considerarsi come tanto
importante da dover rinviare un disegno di
legge, far riconvocare la commissione ed il
Consiglio Regionale. Direi: guardiamo ai fat-
t1 e cerchiamo se & possibile raggiungere un
accordo e far andare questo disegno di legge
in quanto c¢'e il provvedimento di variazione
al bilancio conseguente e possiamo anche, que-
sti signori Consiglieri saranno molto pili ro-
busti del sottoscritto, ma penso che anche
dare un termine a questa tornata non dovreb-
be essere una cosa del tutio lontana dai de-
sideri di molti dei presenti.

NARDIN (P.C.I.): Sono d’accordo con la
proposta del Presidente del Consiglio. Questo
disegno di legge & stato presentato dai vari
Assessori il 18 luglio 1958. Ora ne abbiamo
25, non credo che si debba subordinare alla
celerita la necessita da parte della commissio-
ne competente ad esaminare un disegno di
legge, la necessita di approfondire bene la ma-
teria a cui & chiamata all'esame questa co_m—%

missione. Farei questa proposta, in subordine
a quella del Presidente del Consiglio: che non
soltanto venga rinviata alla commissione, ma
addirittura sarebbe forse meglio inviarla alla
Giunta, percheé non elabori un disegno di leg-
ge comprendente pilt materie — tre sono le
questioni in guesta — ma faccia dei vari di-
segni di legge e ognuno venga esaminato dal-
la commissione competente. Perché & chiaro
che altrimenti la commissione dell’agricoltu-
ra sull'art. 2 che cosa potra dire? Dovra es-
sere investita la commissione degli affari ge-
nerali, poi la commissione delle finanze. Se-
guiamo la via normale che & quella: per ogni
materia un disegno di legge. Vorrei proprio
che non si iniziasse con una procedura nuova
che sta dando i brillanti risultati rilevati que-
sta mattina dal Consiglio.

Per tutte queste ragioni non sono d’ac-
cordo perché venga continuata la discussione
di questo disegno di legge.

PRESIDENTE: Volevo solo dire per il
richiamo al Regolamento. « If disegno di leg-
ge che riguardi materie di competenza di pil .
commissioni », quindi pu® essere presentato
intanto, e questo & proprio il disegno di legge
che stiamo discutendo, « il Presidente del Con-
siglio ne deferisce I'esame a quella commis-
sione che apparira piti competente ». Essen-
do un provvedimento di natura finanziaria ho
pensato che l'importanza maggiore va data a
quel provvedimento che ha 'importo maggio-
re. « Qualora la commissione ritenuta compe-
tente giudichi opportuno sentire il parere di
altra commissione, ne fa richiesta al Presi-
dente del Consiglio che disporra di conse-
guenza nel minor tempo possibile ». Quindi
la commissione ¢ obbligata a chiedere il pa-
rere della commissione finanze, pud vitenere
opportuno di chiedere il parere di altre com-
missioni. In questo caso mi pare che era op-
portuno richiedere il parere della commissio-
ne affari generali per la parte riguardante la
integrazione ai comuni. D'altro canto, Signo-
ri, la commissione ha approvato a maggioran-
za il disegno di legge limitatamente per la
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parte riguardante il rifinanziamento della
legge 11; quindi gli altri articoli, ha detto la
commissione, non li ha neanche esaminati,
lo dice nella relazione. Non voglio fare come
altre volte che mi sono imposto, percheé poi
gli Assessori si sono lamentati, perd devo di-
re che il regolamento bisogna rispettarlo. Mi
affido questa volta al Consiglio.

MOLIGNONI (P.S.D.1.) : Solo per aggiun-
gere a quanto detto prima che qui si tratta
di una questione non solo di regolamento,
ma anche di merito. Per la questione di re-
golamento ha ragione il Presidente, nessuno
puo fare alcunissimo appunto al Presidente,
ne gli Assessori né il Presidente della Giunta
quando siamo di fronte ad un disegno di leg-
ge che la commissione ha esaminato per un
particolare aspetto e non nel suo complesso,
posto anche che il progetto possa essere mul-
tiplo. E quindi vada deferito alla commissio-
ne che ha la maggiore competenza in mate-
ria stabilita dal Presidente del Consiglio, ma
c’é una questione di merito. Si dice da parte
della Commissione alle finanze « noi non dob-
biamo contrarre il mutuo ». Evidentemente &
questa la preoccupazione della legge attuale:
contrarre il mutuo con relativa elaborazione
del mutuo, il tempo, la perdita di tempo. Ma
non possiamo stare qui a scherzare con i mi-
lioni. Che impressione daremo all’esterno,
quando ci mettiamo a dire: meta e meta, 60
e 40, 65 e 35?, ma che discorsi sono questi?
In Consiglio non si possono fare queste cose
per la serieta dell’organismo stesso e soprat-
tutto per chi sta a guardare fuori, che dice
che stiamo qui a contrattare fra S.V.P. e D.C.
i milioni della Regione. Se noi dovessimo pren-
dere a base della nostra contrattazione sol-
tanto i dati poc’anzi enunciati dall’Assessore
Turrini, avremmo 54 milioni alla Provincia
~di Trento e 46 alla Provincia di Bolzano, in
base a quel calcolo dei 144 milioni per i co-
muni deficitari della provincia di Trento e dei
120 milioni della provincia di Bolzano. Ma a
me non sembra che questi siano dati suffi-
cienti, visti cosi nella loro globalita e non

negli aspetti particolari, per poter operare
guesta divisione e questa proporzione. Mi sem-
brerebbe un sistema molto semplicistico, mi
sembrerebbe addirittura facilone e sono quin-
di d’accordo perfettamente e per ragioni di re-
golamento e per ragioni di consistenza, cice

‘per ragioni di fatto, di deferirlo nuovamente

alla commissione che lo rielabori e lo presenti
con la sua completezza.

KESSLER (D.C.) : Ammetto anche io che
qualche cosa non &, dal punto di vista proce-
durale, esatto, perche la commissione, ho vi-
sto la relazione ed & giusto quello che dice
il Presidente, dichiara che ha limitato il
suo esame all’art. 1, perd non so se & possi-
bile dal punto di vista procedurale, mi per-
metterei di insistere sulla proposta fatta da
Dalvit per un’alira considerazione, oltre a
quelle gia svolte. In Provincia di Trento per
lo meno i bilanci deficitari, cio& quei bilanci
che non hanno potuto trovare un pareggio,
non sono stati fino ad oggi approvati dalla

- Giunta Provinciale, e siamo alla fine di lu-

glio; se adesso il fondo viene diviso la Giunta
Provinciale sa esattamente la somma che ha
a disposizione per parificare i bilanci e appro-
varli; altrimenti chissa quanto tempo perdia-
mo, dato che le commissioni non lavoreranno

in agosto...

PRESIDENTE: Se finiamo!

KESSLER (D.C.): Se per caso si dovesse
andare al di 4, chiedo al Consiglio di comnsi-
derare questa disastrosa situazione che si de-
terminerebbe per questi bilanci che potrebbe-
ro essere approvati si & no in settembre. Que-
sta la ragione, che non so se pud superare la
ragione procedurale, perd prego il Consigilo
di tenerla in considerazione.

Quanto poi alla ripartiziéne mi permetto
ancora una volta di insistere con i colleghi
della Provincia di Bolzano. Mi spiace che
manchi Pupp con il quale avevo privatamen-
te conferito; sono certo che se fosse stato .qui
avrebbe accettato la proposta che ho formu-
lato di 60 e 40. Dico che in definitiva la Pro-
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vincia di Bolzano non ci rimette niente, per-
cheé poi i conguagli in altri settori avvengono
sempre. Ma & chiaro, disgraziatamente man-
ca anche I’Assessore Benedikter che potrebbe
confermerla che & nota la situazione di mag-
giore gravita che c¢ in Provincia di Trento

che in Provincia di Bolzano. Al quale propo-'

sito, pur partendo dai 144 o dai 120, come &
detto anche nella relazione, tenete presente
che la Provincia di Trento non ha mai voluto
considerare il disavanzo del comune di Tren-
to, Rovereto e Riva perche a questi & impos-
sibile pensare, perché se dovessimo introdur-
re i comuni grossi, invece che con 144 ver-
remmo qui, per esempio Trento & 173, do-
vremmo venir qui con 500 milioni. Questo
non dico per criticare I'tmpostazione od al-
tro, questo solo per dire che se ho fatto la

proposta dei 60 e 40, & una proposta mode-

stissima. Perche voi per bilanci deficitari por-
tate Merano e Vipiteno, & giusto, ma i nostri
comuni grossi che hanno un bilancio pit con-
sistente, mai neanche chiedono, i nostri chie-
dono si, ma non li abbiamo mai presi in con-
siderazione.

DALSASS (S.V.P.): Trento!!

KESSLER (D.C.): Mi dica se Trento ha
mai preso una lira in questi cinque anni! Mai
una lira ha preso a valere sulla legge regio-
nale, nessun bilancio di questi grossi, né Tren-
- to, né Rovereto, né Riva; il primo & Ala. Mi
pare che la proposta che ho fatto potrebbe
cssere agevolmente accettata, direi, ¢ io pen-
so che il Consiglio, tenuto conto della situa-
zione di estrema urgenza, potrebbe superare
le difficolta di natura procedurale e decidere
di passare alla divisione di questi fondi asse-
gnando 60 a Trento e 40 a Bolzano. Se que-
sto non verra accettato, passi la legge in com-
missione.

SCOTONI (P.C.1.}): Questa legge non ¢
solo carente per quanto riguarda la mancata
discussione in commissione, ma per un muc-
chio di altre cose. L’integrazione dei bilanci
previsti dall’art., 70 & strettamente legata al-

I'art. 69 dello Statuto, quello che prevede la
possibilita delle supercontribuzioni e una vol-
ta — i Consiglieri dell’altra legislatura se lo
ricorderanno — i provvedimenti erano presi
comune per comune dal Consiglio Regionale.
A un certo punto fu detto: ma, insomma, pro-
prio discutere i singoli bilanci dei singoli co-
muni, prendere icomune per COMuUne... cer-
chiamo una soluzione per affidare all’esecu-
tivo la ripartizione per i singoli comuni, dan-
do una somma globale. Tuttavia nella legge
fu anche detto, proprio perché sembrava in
un certo senso di essere sul filo del rasoio
fra legittimo e non legittimo nell’assegnare
questa competenza all’esecutivo, art. 7 della
legge regionale : la Giunta Regionale informa
nella seconda sessione ordinaria annuale il
Consiglio Regionale dei provvedimenti che so-
no stati adottati dalle Giunte Provinciali in
base agli artt. 2 e 5 della presente legge. In
base all’art. 2 sono sottoposti all’approvazio-
ne della Giunta Provinciale i bilanci dei co-
muni che non possono conseguire il pareggio

economico ; -alla stessa Giunta Provinciale &
altresi demandata l'approvazione di tutte le
variazioni che dovessero essere apportate ai
bilanci predetti, e giti e gitt. All'art. 5 il Con-
siglio Regionale da quelle forme di integra-
zione di bilancio. La seconda sessione ordina-
ria si ha la prima settimana di luglio. La pri-
ma settimana di luglio la Giunta Regionale
non ha informato affatto di che cosa & stato
fatto da parte delle Giunte Provinciali, e so-
lo il 18 luglio ha presentato quel disegno di
legge dove tra 100 altre cose si pone anche
l'aumento del fondo stanziato. Percid noi ci
troviamo oggi nella condizione che anziche
essere stati informati sui provvedimenti fi-
nora adottati, cioeé quali supercontribuzioni
eventualmente sono state accordate, quali
proposte € quali contributi sono stati dati ai
comuni deficitari, non una somma globale
per provincia ma di quali comuni si tratti ecc.
ecc., non sappiamo nemmeno i comuni che
sono stati presi in considerazione. Allora non
& qui soltanto il problema di un rispetto for-
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male ma & di un rispetto sostanziale. Doman-
do e chiedo come sono giusti 90 0 95 o 160 o
105, quando fra il resto molte volte assistia-
mo nel corso dei mesi a delle profonde modi-
ficazioni sull'orientamento. Quando si discu-
te il bilancio regionale sentiamo dire : no, ba-
sta, ai Consorzi dei comuni non si deve dare
pitt una lira; quelli di Trento vadano via, li
caccino via, distruggano tutto, non importa.
Sette mesi dopo vediamo dare il contributo
a un Consorzio dei comuni di un’altra pro-
vincia. Il che sembra, a meno che non ci sia
una molto esauriente spiegazione, o muta-
mento di opinioni abbastanza considerevole
o forse una incongruita. Di fronte a questa
situazione come si pu® sapere? Non ricordo
che nemmeno 'anno passato siano state for-
nite queste informazioni, ma nemmeno questo
anno sono state fornite. '

KESSLER (D.C.): Non & possibile, fin-
ché non si sa la somma!

SCOTONI (P.C.I.): Ma voi avrete rac-
colto questi bilanci deficitari, i avrete esa-
minati, avrete visto dove si pud cercare di
correggere; queste informazioni potevano e
dovevano essere fornite, per metterci in con-
dizione di giudicare. Adesso si puo fare sen-
za, si pud dire: mettiamoli, poi qualcuno li
dara fuori, e speriamo che li dia fuori bene,
ma non si ¢ rispettato ne il regolamento neé
la legge!

BRUGGER (S.V.P.}: Avrei da fare una
proposta di transazione del caso, se l'on. Pre-
sidente ammettesse una breve sospensione
della seduta affinche la commissione compe-
tente possa esaminare, e credo che non do-
vrebbe passare molto tempo, gli ulteriori ar-
ticoli che non ha esaminato fino adesso. Credo
che si deva prendere conoscenza di quanto ha
detto il cons. Scotoni, pur tuttavia ritengo al-
tresi che con un ulteriore studio ecc. non avre-
me una proporzione differente da quella che ¢
sulla relazione e noi oggi possiamo dichiararci

d'accordo con quanto propone il Vicepresiden-

te della Giunta di ripartire i fondi in propor-

zione agli importi segnalati nella relazione
stessa. Ammettiamo che la ripartizione po-
trebbe fare anche 45 alla Provincia di Bolza-
no e 55 alla Provincia di Trento.

PRESIDENTE : C’¢ la proposta di sospen-
dere la seduta per riunire la commissione
agricoltura, la quale commissione agricoltu-
ra chiederi un parere alla commissione affari
generali per questa parte o no. Perché se
vuole conoscere il parere, pud chiederlo, se lo
ritiene opportuno, poi chiedera il parere alla
commissione industria e commercio per l'in-
tegrazione di 40 milioni e per l'articolo che
viene dopo.

PEDRINI (D.C.): Non so che cosa pensi
la commissione, ma penso che riterra neces-
saria la presenza dell’Assessore affari generali
che possa dare gli elementi e la presenza del-
I’Assessore al commercio per altri elementi,
senza avere bisogno di altre commissioni.

PREVE CECCON (M.S.I.): Sono contra-
rio alla proposta formulata in questo momen-
to dal Capogruppo del S.V.P. Sono contrario
per un motivo palese ed evidente che all’on.
Consiglio non potra certo sfuggire. Non vor-
rei ridurre gquesta sottile disquisizione a un
mero problema di divisione. Non vorrei che
si vendessero 1 piatti delle lenticchie. E per
metlere una sanatoria su quanto successo si
dicesse: accetto quella che & la proposta fatta
dal Capogruppo della D.C., e facciamo con un
leggero aumento sulla sua primaria enuncia-
ziorie 45 da una parte e il resto dall’altra. Ii
problema di fondo per me non & questo. Io

‘non sono affatto convinto che possano basta-

re i 60 milioni alla Provincia di Trento e pen-
so che ne possano servire di pitt. Per essere
convinti di questo che cosa debbo avere?
Debbo avere e precisamente a mia conoscen-
za quei dati che la legge, onli Consiglieri,
prescrive, Incominciamo a rispettare noi stes-
si la legge! Non mi sembra poi d’altronde che
in cinque minuti la commissione chiamata
ad interessarsi degli affari dell’agricoltura,
possa affrontare il problema proprio, possa

S
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sentire la commissione affari generali e poi
rivolgersi alla commissione industria, com-
mercio, turismo e trasporti, dopo di che de-
cidere in santa pace e tranquillamente. fo
credo che questo non si possa accogliere per
motivi -di opportunita di stretta osservanza
della legge e anche per motivi proprio di
tempo.

PARIS (P.S.D.I.): Presidente, lei non ha
certo bisogno delle mie esortazioni.

PRESIDENTE : Delle condoglianze!

PARIS (P.S.D.I.): Mi pare di si, perche
¢ veramente messo in una condizione di no-
tevole disagio. Il regolamento interno sanci-
sce che sia lei a fare rispettare il regolamen-
to. To non entro nel merito della materia, la

prego di applicare il regolamento.
PRESIDENTE: Dobbiamo stare attenti

~ prima di mettere all'ordine del giorno: & la
seconda volta che questo succede. Ad ogni
modo possiamo fare la variazione di bilancio
che ¢ all'ordine del giorno. E' all’ordine del
giorno, I'ho inserita all’ordine del giorno io
senza richiesta del Consiglio in base all’arti-
colo del regolamento, ritenendolo esaminato.
Nella sostanza il provvedimento non & stato
esaminato. Questa € la verita. Ora bisogna
vedere se il Consiglio, se poi il Presidente
della Commissione ritiene di dover convoca-
re I'Assessore il quale non & in aula, non c'¢
e non sappiamo dove sia, ci sara il vice As
sessore che pud dare questi elementi nel po-
meriggio, per convocare questa riunione o ho,
perché altrimenti ¢ inutile sospendere e fare
una riunione della commissione che non po-
tra esaminare la materia. Allora consideria-
molo come non iscritto all'ordine del giorno
e restituito alla commissione, la commissio-
ne lo esamini e poi vedra il Presidente come
esaminario e quindi ce lo restituira. E quella
volta... Adesso esaminerd personalmente le
relazioni anche delle commissioni per vedere
se sono a posto perché questa non era a po-
sto. Non c’¢ altro, se vogliamo fare un lavoro.
Ci troveremo nella prossima settimana, que-

sto & pacifico, per esaminare queste cose. Ci
troveremo mercoledi. '

NICOLUSSI LECK (S.V.P.): Volevo fare
una proposta che salvi anche il regolamento
e la procedura. Siccome abbiamo visto che la

legge & congegnata praticamente negli arti-

coli 1, 2 e 3 in tre diverse materie, e fu trat-
tata ‘anche nella relazione specificatamente
separata, poi la commissione effettivamente
ha fatto una relazione e ha esaminato 'art. 1.

‘Per salvare e fare almeno qualche cosa oggi,

votiamo la legge stralciando gli artt. 2 e 3,
emendando l'art. 4, che non occorre, accet-
tando almeno l'art. 1; si sard fatto qualche
cosa, ed abbiamo questa legge con un articolo
unico che riguarda praticamente il rinnovo
del rifinanziamento della legge n. 11.

SALVADORI (D.C.): Ho chiesto di par-
lare solo con riferimento a un mio eventuale -
intervento alla commissione dell’agricoltura,
se convocata, per sentire il parere dell’Asses-
sorato sul problema che riguarda gli affari
generali e per dire che, data la ripartizione
delle funzioni all’Assessorato, sarei in grado
di riferire qualche cosa per la provincia di
Trento, ma non sono in grado di farlo per
quanto riguarda la provincia di Bolzano, in
difetto della presentazione da parte dell’As-
sessore della relazione al Consiglio, come &
stato ricordato da Scotoni. Se avessi quella
naturalmente sarei in grado, ma allora la
commissione nemmeno avrebbe bisogno di .
convocarla,

PRESIDENTE: Ma non si pud, non ab-
biamo l'esecutivo che possa rispondere alle
domande della commissione. Metto ai voti il
rinvio del disegno di legge perché non suffi-
cientemente istruito per la parte successiva
alla commissione dell’agricoltura, la quale &
pregata di sentire il parere della commissio-
ne affari generali per la parte riguardante
l'art. 2. ..

DALSASS (S.V.P.): Pud sentire? !

PRESIDENTE: Pud, ma nella sostanza
bisogna aiutarsi attraverso il regolamento
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per istruirli questi disegni di legge e per non
ripetere questa situazione. Quindi, o la com-
missione agricoltura vuole esaminare anche
gli altri punti della legge e lo puo fare, ma se
‘vuole essere confortata dal parere della com-
missione affari generali pud sentire il parere
della commissione affari generali, e anche
quello dell'industria e commercio; & una pro-
posta di rinvio alla commissione agli affari
generali.

DALSASS (S.V.P.): Sulla proposta vole-

vo parlare, siccome lei aveva invitato la com-
missione agricoltura a sentire altre commis-
sioni, direi, secondo me, che questo invito &
superfluo, percheé anche la- commissione af-
fari generali e la commissione industria e
commercio potrebbero poi sentire i rispettivi
assessori competenti nella materia, e cosi dob-
biamo fare anche noi. Ma & meglio allora che
la commissione agricoltura inviti gli assessori
senza fare tre sedute di altre commissioni,
secondo me,

PRESIDENTE : Pensera la commissione
agricoltura, purché venga istruito!

DALVIT (Assessore fnanze, credito e
cooperazione - D.C.) : Non stupisca il fatto che
io accolgo in questo momento la proposta del
Presidente del. Consiglio, percheé mentre pri-
ma proponevo di andare avanti nella speranza
di poter concludere, con gli elementi emersi
dalla discussione ho l'impressione che non
concludiamo. Per cui penso che un rinvio pos-
sa essere saggio. Pregherei tuttavia il Presi-
dente di voler considerare anche questa mia

richiesta, di rinvio anche della nota di varia-
zione al bilancio, in quanto se questa legge
avra delle possibilita di passare, gia nella pre-
cedente nota di variazione al bilancio potran-
no essere effettuate le operazioni relative.

PRESIDENTE : Allora metto in votazione
il rinvio del disegno di legge alla commissio-
ne; la nota di variazione al bilancio & all'or-
dine del giorno, quindi bisogna votare anche
di sospendere quel punto all’ordine del gior-
no. La commissione ha 40 giorni di tempo
per restituire il disegno legge, faremo una
seduta in settembre. Ed allora bisogna fare
una seduta per la variazione di bilancio.

PARIS (P.S.D.1.): Per invitarla, signor
Presidente, a non mettere in votazione que-
sto rinvio. E’ lei che deve decidere. E’ istruito
secondo il regolamento il disegno di legge?
No? Non si deve votare affatto!

PRESIDENTE : Va bene, la legge & tolia
dall’ordine del giorno ed & restituita alla
commissione, resta all’ordine del giorno la
variazione di bilancio. Il Consiglio adesso so-
spende i lavori, direi di convocare il Consi-
glio per martedi, cioé mercoledi mattina. Ri-
tengo che abbiamo ancora una giorno di la-
voro. Se la commissione avra finito questo
esame, discuteremo questa legge e se no la
variazione di bilancio, togliendo via quella
parte della variazione che non fa riferimento
a questo disegno di legge. La seduta & rinvia-
ta a mercoledi alle ore 9.30.

{Ore 13.30)

A cura dell'Ufficio Resoconti Consiliari







