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Presidente: dott. Remo Albertini

Vicepresidente : dott. Silvius Magnago

Ore 9,30

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello

nominale.
TRENTIN (Segretario - D.C.}: (fa I'appello)

PRESIDENTE : Lettura del processo verbale
della seduta del 17.7.1958.

TRENTIN (Segretario - D.C.): (legge il pro-

cesso verbale).

PRESIDENTE : Osservazioni al verbale? Il
verbale & approvate. I’ stata trasmessa dalla Pre-
sidenza della Giunta Regionale la relazione e il di-
segno di legge riguardanti il rifinanziamento della
L. R. n. 11, relativa a contributi per la costruzio-
ne di magazzini.

Riprende 1'esame del disegno di legge n. 58 :
« Ordinamento dei Comuni e controllo sugli En-
ti locali ».

Art. 37 - Deliberazioni di modifica e revoca di quel-
le precedenti.

E’ illegittima ogni deliberazione che importi
modifiche o revoca di deliberazioni esecutive, ove
in essa non sia fatta comunque menzione della re-
voce o modifica.

Emendamento della Commissione, sostitutivo
dell’ultima parte: « di deliberazioni precedenti,
ove in esso non sia fatta espressa menzione della re-
voca 0 modifica ».

Pongo ai voti I'arl. 37 cosi emendato: mag-
oioranza favorevole, 1 astenuto.
Art. 38 - Pubblicazione delle deliberazioni.

Ogni Comune deve avere un albo per la pub-

-

blicazione delle deliberazioni e degli altri atti che
devono essere portati a conoscenza del pubblico. Le
deliberazioni del consiglio e della giunta soggelte a
controllo devono essere pubblicate, almeno per
estralio contenente la parte dispositiva, mediante
affissione ell’albo comunale, entro otto giorni dalla
date dell’atto, e per otto giorni consecutivi. Se il
Comune consta di localita sparse oppure & diviso
frazioni o quartieri, il consiglio comunale deter-
mina in quali altri luoghi debba eseguirsi nello
stesso periodo di tempo la pubblicazione. I regola-
menti comunali, dopo il controllo della Giunta Pro-
vinciale, diventano esecutivi in seguito a pubblica-
zione per quindici giorni consecutivi. Il segretario
comunale & responsabile della pubblicazione.

La raccolta dei verbali delle deliberazioni, dei
regolamenti comunali e delle tariffe, deve essere te-
nuta dall’ufficio comunale a disposizione degli elet-
tori del Comune perché possano prenderne cogni-
zione: questi durante le ore d’ufficio possono avere
copia delle deliberazioni, dei regolamenti e delle
tariffe, previo pagamento dei diritti di segreteria.

Emendamento Scotoni, Nardin, sostitutivo al

secondo comma delle parole « degli elettori del Co-

mune » con « del pubblico ».

VINANTE (P.S.1.): Sull’articolo e non sul-
I'emendamento volevo interpellare 1’Assessore. Mi
sembra che qui si stabilisca la pubblicazione della
delibera per estratto e il dispositivo. Non sarei per-
fettamente d’accordo sulla pubblicazione solo del-
Pestratto del dispositivo, perché questo pud essere
poco chiaro e anziché presentare i problemi delibe-
rati o gli argomenti discussi nella loro chiarezza, fa
nascere delle confusioni. Vedo che lei si preoceupa,
Assessore, nel portare soltanto I'estratto, di alleg-
gerire il lavoro del segretario comunale che non de-
ve scrivere completamente la delibera, ma non si
preoccupi eccessivamente di questo, perche il tem-
po I’hanno per scrivere la delibera !’
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SCOTONI (P.C.L.y: Deve farlo per gli atti!

VINANTE (P.5.1.): Oltre al resto, deve farlo
per gli aiti. perche la raccolia delle delibere & pre-
vista, quindi fanno la copia e pubblicano la deli-
bera intera. Vorrei chiedere, Assessore, se pud es-
sere d’accordo che anziché pubblicare gli estratti
delle delibere, sia pubblicata la delibera integrale.
E’ pili preciso, piu funzionale e piu tranquillo. ¥Fa-
rei questa richiesta, -

Un altro argomenti: la pubblicazione per otto
giorni. Dobbiamo tenere presente che le delibere
sono lette, specialmente nei paesi rurali e di cam-
pagna, la domenica e nei giorni festivi; in otto
giorni é IOgicé che una domenica c’¢, perd cerche-
rei la possibilita di includere e di portare a 10 gior-
ni, in modo da far si che ci siano, possibilmente,
due domeniche nel tempo della pubblicazione. Non
so se lei Assessore accetta o non accetta questo, non
ho presentato un emendamento perché volevo sen-
tire le sue argomentazioni.

PRESIDENTE : E’ stato presentato un emen-

damento al primo comma che toglie Ie parole «sog-
gette a controllo», a firma Raffaelli,

Bondi.

Vinante,

RAFFAELLI (P.S.L): Se ¢’ bisogno di spie-

gazione, si vorrebbe che tutte le delibere, sia che | le deliberazioni ».

riguardino oggetti e soggetti al controllo o altro, |

slano portate a conoscenza del pubblico, per molte ! per estratto » con « integralmente 2

| nante, Raffaelli, Paris. -

ragioni: perché uno possa fare eventualmente op-
posizione, per la debita informazione, ece. Sono
sempre delibere che interessano la generalita dei
cittadini, o qualche gruppo di cittadini, anche se
gono di ordinarissima amministrazione, anche se so-
- no quelle di pura esecuzione, di delibere assunte in
i)récedenza, e non ¢ un male che siano portate a
conoscenza del pubblico. D’alira parte la briga per
il Comune di affiggere un certo numero in piu di
delibere non mi pare sia tale da giustificare que-
sta limitazione.

BENEDIKTER ( Assessore affari generali - S.
V.P.): Effettivamente lo scopo di queste disposi-
zioni oggetto di emendamento & quello di ottenere

una maggiore economia di lavoro dell’ufficio comu- |

nale. Per quanto concerne la affissione, la pubbli-
cazione delle delibere soggette a controllo soltan.-
to, abbiamo, in base alla nuova legge, delibere di
carattere interno che riguardano I’'amministrazione
della parte ordinaria del bilancio, cioé 1’'impegno
della liquidazione, rispettivamente altre delibere
che sono di mera esecuzione, di delibere gia pre-
cedentemente entrate in vigore. Non ritengb'che si
debba prescrivere che tutte queste delibere di ordi-
naria amministrazione, o che per definizione della
stessa legge sono considerate come atti interni del-
la Giunta, siano pubblicate, e del resto presentdnb
un interesse molto relativo. Per quante concerne la
pubblicazione per estratto, i maggiori Comuni pub-
blicano soltanto gli estratti contenenti i dispositivi
delle. delibere soggette a controllo e soggette a pub-
blicazione, e anche qui lo scopo & quello di otte-
nere una economia di carta e di lavoro.

PRESIDENTE : Altri chiedono la parcla?

VINANTE (P.S.L):

mento.

Presento un emenda-

_PRESIDENTE: E’ stato‘pre.sentato. anche un
altro emendamento al secondo comma, da parte di
Pruner, Dalsass, Brugger: « Questi durante le ore

d’ufficio possono avere copia in carta semphee del-

Altro emendamento per sostltulre « almeno

a f_irx_na _Vi-

~ Se nessuno prende la parola'pongo‘ai vdti il
primo emendamento che riguarda le delibere sog-
gette a controllo respinto a maggioranza con 5 fa-

vorevoli.

PARIS (P.S.D.1): Qui al comune non & pid

il caso, vedrei come dovrebbe essere prima il con-
trollo e adesso.

PRESIDENTE : E’ respmto con 5 favorevoli,
20 contrari, uno astenuto. o -_
Emendamento sostitutivo delle parole « devo-
no essere pubblicate almeno per estratto » con « in-
tegralmente » a firma Raffaelli, Vinante, Paris.

VINANTE (P.S.I.): Vorrei ribattere un po’
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le argomentazioni. Non ne ha fatte, in sostanze, ar-
gomentazioni : ha detto « per I'economia degli uf-
fici comunali, del lavoro degli uffici comunali ».
Guardi, Assessore, che lo avevo detto prima, forse
lei stava parlando — la copia integrale I'ufficio co-
munale la deve fare comungue per la raccolta degli
atti; quindi lei non da nessun disturbo al segreta-
rio. Ni sembra strano che lei abbia queste eccessi-
ve preoccupaziont per alleggerire il lavoro del se-
gretario in questo campo, dove la delibera deve es-
sere comunque fatta. Ma vogliamo o non vogliamo
rendere di pubblica ragione e con chiarezza, con
completezza le deliberazioni del consiglio? Le de-
liberazioni che sono d’obbligo, che sono prese dal-
la Giunta? Perché dobbiamo limitarci a pubblicare
solo il dispositivo e estratto? Quali preoeccupazio-
ni? Non velete mica dire che da ora in avanti bi-
sogna cercare di alleggerire eccessivamente il la-
voro degli impiegati comunali? Vi vengono questi
scrupoli, queste preoccupazioni! Ci sembra stra-
no, noi dobbiamo arrivare a rendere di pubblica
ragione con estrema chiarezza le decisioni del con-
siglio, tanto pit che voi con questo progetto, avete
attribuito alla Giunta delle competenze eccessive,
secondo il nestro punto di vista, che sono discusse
in seduta riservata ; se adesso mettete anche la pub-
blicazione delle delibere solo nella parte disposi-
tiva abbreviata, dove il pubblico viene a conoscen-
za in parte e forse male di quello che & stato de-
ciso, vuol dire che proprio vi preoccupa il dare
notizia al cittadino della vita dell’amministrazio-
ne comunale. Non credo che voi vogliate arrivare a
questo, mettendovi su questa posizione non fate che
confermare le nostre preoccupazioni. Quindi pro-
prio insisterei che venisse fatta la pubblicazione in-
legrale della delibera.

PARIS (P.S.D.I.): Chiedere, se fosse possibi-
le, di introdurre nuovamente il concetto. Insomma
le delibere, quelle non soggette a controllo, hanno
piu necessita si o no di avere la parvenza di con-
trollo da parte del pubblico? Perché capirei che
non fossero afflisse quelle soggette a controllo, per-
ché di quelle non soggeiie a controlle nessuno sa
niente, ognuno deve andare a vedersele in Comune
e allora occorre uno i che assista, a meno che non
ne faccia copia. E allora il lavoro si moltiplica

davvero. Non capisco come si sia addwenun a que-
sta soluzione.

BENEDIKTER (Assessore affari generali - S.
V.8.): C% il secondo comma, che lei giustamente
ha indicato: « La raccolta dei verbali delle deli-
berazioni, dei regolamenti comunali e delle tarif-
fe, deve essere tenuta dall'ufficio comunale a dispo-
sizione degli elettori del comune, perché possano
prenderne cognizione ». Quindi quegli elettori che
si fanno parte diligente per esaminare ’attivita de-
gli organi comunali, possono prendere visione del-
le deliberazioni nella seduta del Comune e le af-
fissioni come tali, che sono poi chiuse su uno spa-
zio piuttosto ristretto, non possono comprendere
le delibere se sono piti di una pagira, non raggiun-
gono lo scopo, o meglio raggiungono lo scopo pra-
tico con la affissione del dispositivo. Se qualcuno
ha interesse di approfondire, di vedere i dettagli
della formazione della delibera, la parte narrati-
va ece., puo andare nell’ufficio comunale, esami-
nare la delibera e farsi fare delle copie. L affissio-
ne non pudé praticamente avere altro compito che
quello di rendere attenti che & stata presa una de-
cisione; non credo, dato il numero delle delibe-

re affastellate, che uno possa approfondire sull’al-
bo la materia.

PARIS (P.S.D.L.): Questo & vero!.

BENEDIKTER (Assessore affari generali - S.
V.P.): Se credete, precisiamo ancora al secondo
comma la raccolta dei verbali di tutte le delibera-
zioni, sia quelle soggete a controllo sia quelle non
soggette a controllo ; quindi mi sembra che si pos-
sa lasciare al primo cormma sia « soggette a con-

trollo » sia « per estratto contenente la parte di-
spositiva ».

PRESIDENTE: E’ Stato presentato un altre
emendamento al primo comma, a firma Odorizzi,
Benedikter, Kapfinger, per aggiungere dopo la pa-
rola « esecutivo » la frase: « Il bilancio e i regola-
menti durante la pubblicazione della relativa de-
libera sono depositati pella segreteria del Comune
a disposizione degli elettori ».

Vi & poi un altro emendamento per sostituire
« gli elettori » con « cittadini maggiorenni ».
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. VINANTE (P.S.I.): Volevo dire, signor As-
sessore, che ¢ molto piu difficile che un cittadino,
conoscendo la mentalita dei nostri cittadini, si pren-
da il disturbo, e piti che il disturbo di salire le sca-
le, direi la preoccupazione di disturbare il segre-
tario comunale o Pimpiegato per farsi mettere a
disposizione le delibere. Forse in eitta abbiamo del-
la gente che si interessa di piu e che si prende il
disturbo di stare a leggere le delibere; ma nei paesi
no, glielo dico anche per esperienza, perché anche
noi pubblicavamo le delibere solo-per estratto, e la
gente:si lamentava e diceva : metteteci nelle condi-
zioni di poterle leggere le delibere. Dicevamo, an:
date dal segretario e fatevi mettere a disposizione
~ le delibere. Creda, piuttosto che arrivare a- questo,
si limitano a leggere il dispositivo, facendo delle eri-
tiche, forse non giustificate, perché non hanno ca-
pito. Non si preoccupi che dello spazio ce n’s, ba-
sta che ci siano albi costruiti con le dimensioni do-
vute. Non facciamo dello spirito: vedo che noi pub-
blichiamo. le delibere intere come Magnifica Co-
munitd e la popolazione & d’accordo, anzi & molto
favorevole al sistema di vederle pubblicate integral-
mente, preferiscono questo sistema piuttosto che an-
dare-in Comune a disturbare gli impiegati per far-
si.mettere a disposizione le delibere. Questa & la
mentalita.

Lei, Assessore, non deve fare un provvedi-
mento di legge secondo il suo modo di ragionare,
deve comprendere che la esigenza della popolazm-
ne & un po’ diversa qualche volta.

PRESIDENTE Metto in votazione ’emenda-
mento Y Devono -essere pubblicate integralmente »
inveee che '« per estratto »: 7 favorevoli, 16 con-
trari, 7 aéténuti., L’emendamento & respinto.
~ Adesso abbiamo da sostituire « elettori » con
« cittadini maggiorenni ».

' - RAFFAELLI (P.S.1.):. Se non fosse evidente
Pemendamento, dico subito che.la ragione di que-
sta_sostituzione risiede nel fatto che rapporti di in-
teresse col Comune li possono avere anche cittadi-

n1 qhel per una qualsiasi _ragiohe_hanno perso,. o
" temporaneamente o definitivamente, il -diritto di
voto. Chi non ha diritto di voto non & esonerato dal

pagare le'fggsse .,‘;_phl_ non ha diritto di voto, perche

l

ha avuto una contravvenzione o qualche altro infor:
tunio per -cui gli viene tolto.questo diritto, puod es-
sere. proprietario di un immobile eirca il quale la
amministrazione comunale abbia -deliberato qual-
che cosa che lo riguarda. E’ comunque un cittadi-
no al quale manea une dei requisiti che completano
i diritti del cittadino, peré non & di un’altra cate-
goria rispetto agli-altri cittadini del Comune. Mi
pare giusto, 51gnor Assessore, metterli.sullo stesso
piano.

PRESIDENTE C’e la proposta d1 SOS[IEU]I‘E

« elettori », con « pubbhco ».

RAFFAELLI (P.S.IL.): Direi « pubblico » o
« cittadini », d’accordo; avevo messo « cittadini
maggiorenni » per evitare che un ragazzo precoce
di 12 anni andasse in Comune a chiedere la deli-
hera e si trovasse di fronte ad un rifiuto, perche
se resta imprecisato & llbero 1’1mplegat0 comuna-
le di decidere. '

BENEDIKTER ( Assessore affari géneréli -S
V. P.): Accetio « cittadini » e non « pubblico ».

‘PARIS (P.S.D.1.): Se ha aécei;tato non'pa;ﬂo:l

BENEDIKTER ( Assessoré affari generah : 8,
V.P.): C’¢ un emendamento che vuole cambiare in
« pubblico ». Sarei contrario a questo, perche al-
lora chiunque, anche un estraneo. al Comune, an-
che, come & stato detto, un minorenne, i possone
prenderne visione, _

Per quanto concerne I’altro emendamento,- an-
ziche « elettori », « cittadini », la questione sta: nel
fatto che in diverse parti della legge -abbiamo in-
trodotto il concetto di « elettori » al posto di « con-
tribuenti ». Sarebbe augurabile che si mantenesse
una certa uniformita; d'altro canto personalmente
non avrei nulla in contrario ma il concetto di « cit-
tadini » del Comune, non & tanto chiare. Chi & un
cittadino del Comune?

RAFFAELLI-(P.S.I.): Al posto di « cittadino
maggiorenne » troviamo un’altra diziome, nou ho
nulla in contrario. Per me si trattava di evitare la
esclusione di colui che, non avendo diritto al voto
per un fatto determinato, tuttavia nei confronti dél-
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I’'amministrazivne ha tutti i diritti. Rubo una fasei-
na di legna e mi tolgono il diritto al voto, dopo
non sono piit nella condizione di rubare la fascina
di legna, divento benestante, mi chiedono le impo-
ste che non ritengo giuste, oppure deliberano di
aprire una strada in un determinato luogo dove
ho degli interessi. Per cui, per lo meno il diritto
di andare a vedere come stanno realmente le cose,
credo di averlo ! Ho pagato il mio errore di citta-
dino non corretto perdendo il diritto al voto, ma
non credo sia necessario privarmi anche del diritto
di vedere quello che il Comune delibera.

BENEDIKTER ( Assessore affari generali - S.

concetto non chiaro quello del cittadino maggioren-
ne, nel senso che da un lato dovrebbero essere i
residenti o meglio gli iseritti nelle liste della popo-
lazione stabile, perd questi possono anche non es-
sere elettori. Io posso essere iseritto residente ed es-
sere elettore in un altro Comune. Da questo punto
di vista non mi sembra tanto giusto che, se per una
ragione connessa ho il domicilio, il centro degli af-

conservare l'iserizione nelle liste elettorali dell’al-
tro Comune, debba cid non ostante avere il diritto

di controllare gli atti comunali. Il concetto di cit-
tadino del Comune non & sufficientemente chiaro. |

SCOTONI (P.C.I): I signor Assessore & par-
tito dicendo che non era d’accordo con il dire
« pubblico », che piuttosto avrebbe accettato la so-

luzione « cittadino », poi ci ha detto che il termi-

ne non era buono e non ha spiegato precedentemen-
te, o non ho capito bene, perché non era d’accordo
con « pubblico ». Mentre sarebbe sembrato piii lo-
gico dicesse: col « pubblico » no, e col « cittadi-
no » si. Per me va bene « pubblico », perché: uno
compra del suolo per costruire una casa in un Co-
mune e vuol sapere se il suolo che compa & com-
preso fra le aree di costruzione continua o discon-
tinua, che cosa deve fare? deve andare a prendere
il regolamento edilizio, non lo pud avere perche
non ¢ cittadino del Comune. Fa un concorso per di-
ventare messo comunale, per avere la gestione dei
servizi di nettezza urbana, il Comune non gliela da
comimettendo quella che il cittadino ritiene un’in-
giustizia. Costui vuole fare il ricorso, in quanto nel

regolamento ¢’era una certa disposizione che avreb-
be dato a lui la possibilita di vincere 1’appalto, di
otenere il posto. Fa ricorse al Consiglio di Stato, ci-
tando il regolamento del quale non pud produrre
una eopia, perché non & cittadino.

 Non sarei d’accordo con’ « maggiorenne » per-
ché ¢’& il minore emancipato il quale ha diritto a
gestire persino una attivitd commerciale, un nego-
zio di verdura. C’ un regolamento di igiene, deve
osservarle e gli danno una multa se non lo fa ; perd
non lo pué avere, deve pregare qualecuno di andar-

i lo a vedere per lui, di insegnargli e spiegargli, per-

cheé lui non pud andare. O i regolamenti valgono so-

. . lo per gli elettori e abitanti di quel Comune e solo .-
V.P.): Nella sostanza sarei d’accorde, ma & un !

quelli devono rispettarli e prenderne cognizione ?
Se a me la fanno osservare e se non la osservo mi
applicano una penalitd e non posso neanche guar-
darla questa disposizione, credo che domani legit-
timamente, se dovessi essere punito per non avere

. rispettato tale disposizione, posso pensare, Signori,

che la legge presuppone che il cittadino la deve co-

i noscere! Ma se fosse seritto che la Gazzetta Uffi-

| ciale la pué comperare quella determinata catego-
fari o degli interessi in un Comune ed ho voluto |

ria ed altri no, non si potrebbe pretendere il ri-
spetto di quello il quale non pud neanche pren-

derne conoscenza!

"Quindi mi pare ovvio che se uno deve rispet-
tare delle disposizioni, di queste disposizioni sia
anche possibile averne, pagando, una copia. Forse
potrebbe essere tralasciato nell’emendamento pro-
posto: « in carta libera »: a me pare ovvio che
non faranno una copia in carta bollata, tanto pii
che si dice « pagando i diritti di segreteria », e for-
se anche « nelle ore d’ufficio ». E’ logico e natura.
le ehe uno si rivolge all’ufficio quando gli uffici so-
no aperti e non quando sono chiusi. Non si puod pre-
tendere che si apra l'ufficio di notte perché uno
vuole vedere una delibera, ma insisterei sul con-
cetto di « pubblico », che & quello della legge na-
zionale ed & pit: ampio.

“ PARIS (P.S.D.L): In Italia si pud risiedere
in un Comune ed avere il domicilio in un altre, es-
sere elettore in un aliro Comune. Qui praticamente
chi non & elettore, anche se ha tutii gli interessi 12
e vive costantemente 14, non pud prendere visione
di una delibera. Quindi per me va « cittadino » o
« pubblico », lasciando via « del Comune ». Per-



— 8

ché anche uno straniero pud avere interessi con un
Comune, e che-interesse ha il Comune ad impedire
che questo eventuale e potenziale. aequirente non
possa leggere la delibera? No, quindi « pubblico »

0 « cittadino », lasciando via « del Comune ».

PRUNER (P.P.T.T.): A Scotoni volevo dire
che sono d’aecordo con Iui per quanto riguarda il
ritenere la dizione « ore d'ufficic » pleonastica. In-
fatti il mio emendamentb, lo ho fatto proprio sul-
Iesperienza avuta in questi giorni, in base alla
quale dei funzionari di segreteria di un ufficio co-
munale, legittimamente o illegittimamente, non lo

© 80, rilaseiano copie dei verbali o altri documenti

previsti da questo comma, solo su earta da bollo da
Lire 200. Questo forse servira allo scopo di scorag-
giare i cittadini nel chiedere documenti. Per que-
sto credo che non andrebbe male introdurre, tan-
to per dimostrare, legge alla mano, che il costo po-
trebbe essere inferiore alle 200 lire, cioé gratuito.

BENEDIKTER ( Assessore affari generali - S.
V.P.): D’accordo cori- « pubblico ».

PRESIDENTE :
Raffaelli?

Lei ritira 1’ emendamento,

“RAFFAELLI (P.S.L): Si.

PRESIDENTE: C’¢ un altro emendamento:
« Possono avere copia in carta semplice »: 33 fa-
vorevoli, 2 astenuti,

Pongo in votazione I'emendamento aggiumti-
vo « Il bilancio e i regolamenti durante la pubbli-
cazione della relativa delibera sono depositati nel-
la segreteria del Comune a dispesizione del pub-

blico » : 30 favorevoli, 1 astenuto.
~ Art. 39 - Messo comunale.

' Ogni Comune ha uno o piit messi. Il messo
deve essere maggiorenne.

Il messo comunale & autorizzato a notzﬁcare
gli atti delle rispettive ammzmstrazwm per t quali
non siano prescritte speciali formalita. I messi dei
Comuni possono anche notificare aiti nell’interesse
di altre qmministr:azioni pubbliche che ne facciano
richiesta. I referti del messo fanno. fede sino a que-
rela di falso.

Pongo ai voti l’art. 39 29 favorevoli.

Arxt. 40 - Statistiche ed informazioni.

I Comuni e glienti e istituti locali di cui-all’art.
44 sono tenuti a fornire alla Regione e alla Provin-
cia dati statistici ed informdzioni che interessano le
medesime o che si referiscono alle attivita dei.Co-
muni e degli eriti ed istituti locali e ad eseguire le
indagini che in merito vengono lore affidate dalla
Regione o dalla Provincia. ‘ T

Pongo ai voti I’art. 40: 28 favorevoli; 1 con-
trario. o ‘ '

Art. 41 - Spese per funzwm delegate e servizi regw-

- nali e provinciali.

L’onere delle spese per l'esercizio di funzioni
delegate ai Comuni ed agli enti locali, a.selnsi del-
Part. 14 dello Statuto di autonomia, resta a cari-
co delle Regione o della Pramncm. La legge di
delega regola i conseguenti rapporti finanziari.

‘Le spese per i servizi nell’interesse della Re-
gione o della Provincia sono Liquidate in via for-
fettaria dalle rispettive Giunte su stanziamenti dei
relativi bilanci concernenti Poggetto. del servizio.

La Commissione propone al secondo comma :
« Le spese per i servizi nell’interesse e per ¢onto

della Regione o della Provincia ece. ».

Pongo ai voti 1’art.41 nel testo della Commis-
sione: 28 favorevoli, 1 -astenuto. L
Art. 42 . Composizione e attribuzioni della ammi-
nistrazione straordinaria.

In caso di sczogltmento del consw,glw comuna-
le, I amminisirazione, con dehberazwne della qun-
ta Provinciale, é afﬁdata ad una commissione dz

. tre membri, per i Comuni aventi pii di 3.000 abi-

tenti, e @ un commissario per gli eliri Comuni, scel-
it fra gli elettori del Comune. : _

Nella provincia di Bolzarw per la nomina del
le emministrazioni straordinarie e per la sostitu-
zione di coloro che dalla disciolta reppresentanza
furono chiamati ad esercitare funzio'nil_ pubbliche,
deve tenersi conto della.consistenza dei gruppi lin-
rappresentati

guistict quali erano nel - disciol-

to consiglio comunale. In ogni caso.il presidente

‘della commissione o rispettivamente il. commissa-
| rio unico vengono scelti fra le persone appartenen-

ti-al gruppo linguistico che nel consiglio aveve lua
maggioranza. , N
La commissione elegge nel .sU0 . seno. Ll -pre-
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sidente, il quale, al pari del commissario unico,
esercita le attribuzioni del Sindaco. La commissio-
ne ed il commissario unico adotte i provvedimenti
di competenza della -giunta comunale e quelli di
carattere improrogabile. Questi ultimi perdono la
loro efficacia ove non siano ratificati dal consiglio
comunale entro un mese dalla sua convocazione.

SCOTONI (P.C.I.): Guardi, Assessore, credo
che bisognerebbe forse dire: « in caso di sciogli-
mento o decadenza ». Siccome abbiamo previsto la
decadenza nel precedente art. 15, pemso che nel
caso di decadenza si debba procedere alla nomi-
na della Commissione, altrimenti verrebbe fuori
che in caso di scioglimento ¢’& il Commissario o
la terna, e in caso di decadenza non sarebhe di-
sciplinato da chi viene amministrato il Comune
nelle more delle elezioni. Alla terz’ultima riga di-
ce « adotta », invece andrebbe « adottano ».

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.’.): 1l caso di decadenza & gia regolato dalla
legge elettorale comunale.

PRESIDENTE : Adesso leggo gli emendamen-
ti. Al termine del primo comma, emendamento so-

stitutivo a firma Vinante, Paris, Raffaelli, Scoto-

ni: « una commissione di tre membri per i Co- i

muni aventi pit di 200 abitanti e fino a 5000 abi-
tanti, o ad una commissione di 5 membri per gli
altri Comuni scelti fra gli elettori del Comune ».

VINANTE (P.S.1.): Su questa materia ab-
biamo gia parlato all’art. 17, perd non & stato, pen-
s0, approfondita, e soprattutto penso che forse 1'As-
sessore si sia preoccupato per i Comuni piceoli sot-
to 1 200 abitanti. Allora abbiamo detto « lascia-
mo il commissario fino ai 200 abitanti, che la scel-
ta forse puo essere pin difficile, eventualinente so-
pra ai 200 abitanti ¢’¢ possibilita maggiore di scel-
ta e fino ai 5000 anche una certa consistenza sia pa-
trimoniale sia amministrativa ». Ora abbiamo ri-
tenuto opportunoe — anche perché pensiamo che
abbia riposato bene I’Assessore e sia di maggior
buon umore — di presentare questo emendamen-
to, perché ha una buona ragione di essere. Le am-
ministrazioni comunali che siano di 3 mila abi-

tanti, di 3500 o di 4 mila, hanno un’importanza

‘notevole e non possiamo pensare di creare delle

amministrazioni comunali differenziate, nel senso
che se hanno 3001 abitanti o se ne hanno 2999 ab-
biano delle ragioni e delle considerazioni diverse.
Ritengo che riportare alla stessa -considerazione,
alla stessa valutazione, alla stessa dignit sia le gran.
di che le piccole amministrazioni sia un dovere no-
stro, lasciamo eventualmente il commissario per
quei piccoli Comuni dove effettivamente si posso-
no incontrare delle difficolta.

La creazione delle amministrazioni con tre
componenti delle commissioni & facile, e diamo la
possibilitd di un’amministrazione collegiale pit: de-
mocratica di quanto non sia il commissario. Oltre
al resto bisogna tenere presente che avvicinare al-
cuni elementi responsabili di questa amministra-
zione da parte dei cittadini e da parte degli even.
tuali aventi diritto & molto pin facile che non 1’uni-
ca persona del commissario, il quale ha anche un
atteggiamento un po’ diverso, sapendo che lui ha

1a responsabilita, che lui sole ne risponde di fron-
' te alla pubblica opinione, di fronte all’autorita tu-

toria. Sotto questi riflessi vorrei pregare 1’Agsesso-
re di esaminare pil attentamente il nostro emenda-
mento, con la speranza che lui possa eventualmen-
te accettare li nostra richiesta.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
3.V.P.): Vorrei solo dire che considero il cons. Vi-
nante un buon difensore delle autonomie locali,
quando lo & effettivamente, ma proprio in questa

| disposizione non sempre mi & parso che lo sia. La

questione in sé e per sé ¢ stata discussa dal Consi-
glio, sono state fatte presenti le ragioni per cui si
ritiene che nei Comuni minori, sotto i 3000 abitan-
ti, il Commissario sia organo individuale ¢ non col-
legiale, in quanto si tratta di amministrazone stra-
ordinaria che sostituisce l’organo normale colle-
giale per ragioni di impossibilita di funzionamen-
to di questo organo, impossibilita che sono state il-
lustrate nelle diverse ipotesi; e sopfattutto perche
si tratta di un periodo di tempo abbastanza ristret-
to in quanto & stato mantenuto nella commissione,
contro la proposta di estensione, il periodo appun-
to di tre mesi. Quindi riterrei che la cosa sia sta-
ta discussa e gia vagliata dal Consiglio puf essen-
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do perfettamente riposato, essendo andato a letto
alle 22 ed essendomi alzato alle 6, non posso ac-
cogliere la richiesta.

PRESIDENTE Metto ai voti I’ emendamento :

5 favorevoli, 15 contrari, 2 astenuti.

Abbiamo un altro emendamento, a firma Vi- .

nante, Paris, Scotoni, Bondi, dopo il terzo capover-

$0:
' sediamento del nuovo consiglio comunale e comun-
que non olfre i tre mesi dalla nomina ».

1

VINANTE (P.S.L):

ed & successo, che le amministrazioni straordinarie

Normalmente succede,

preferiscono avere un periodo piu lungo di tempo
anche forse per ragioni ovvie, di poter portare a
termine qualche iniziativa che hanno avviato. Pe-
10 I’Assessore ha giustamente detto che 'ammini-
strazione siraordinaria deve avere una durata, bre-
vissima, pero, per quanto abbiamo previsto al-
I’art. 16, ’amministrazione dura in carica tre me-
'si, e questo termine pud essere superato e penso
che se invece dura quattro, cinque, sei mesi, quali
sono le conseguenze? Nessuna. Si & affermato che
la durata & di tre mesi, perd per certe ragioni si
& ritenuto opportuno di prorogare ¢ alle volte si
pi‘olunga eccessivamente mantenendo uno stato

« La Commissione resta in carica fino all’in- :
- se prendere la parola!

straordinario di amministrazione troppo a lungo. '

Per limitare a tre mesi la durata dell’amministra-
zione straordinaria, abbiamo ritenuto opportuno
inserire a questo articolo 42, che dura in carica fi-
no alla nomina e alla elezione del nuovo consiglio
comunale, comungue non oltre i tre mesi. Con que-
sta affermazione dobbiamo ritenere che trascorsi i
tre mesi I’amministrazione deve considerarsi deca-
duta e si deve provvedere alla nomina di un’alira
amministrazione straordinaria, e solo in questo mo-
do possiamo avere la tranquillita che I’amministra-
zione porti a termine i suoi lavori entro il perio-
do stabilito dall’art. 16 della legge ; in caso diver-
so si deve provvedere alla nomina di una nuova am-
ministrazione straordinaria.

PRESIDENTE : ‘Aliri che chiedono la paro-
la sulla proposta? E’ state presentato un emenda-
mento all’art. 42, primo eomma: « Comuni aven-
ti pin di 500 abitanti ». Métto in votazione la pro-

. posta, quest:i di Vinante, per la nomina della com-’

missione che non deve andidre oltre ai tre mesi. - -

VINANTE (P.S.1.): Ma I'Assessore non ha:

detto se accetta o non accetta!
PRESIDENTE : Non & o-l.)ll}ligato !_.

VINANTE (P.S.I.): Mi sembrava che voles-

BENEDIKTER (Assessore aﬂ'an generah -
S.V.P.): Come ha giustamente osservato Vmante,
abbiamo gia all’art. 16 il termine di 3 mesi, entro
i quali deve procedersi a nuove elezioni. Questo
termine & ordinatorio, ma certo dipende dal buon
costume di applicare le leggi e soprattutto appli-
carle da parte di chi le ha fatte, nel mantenere que-.
sti termini. Perché stabilisce che la commissione,
non il commissario, resta in carica esattamente tre
mesi ; poi se per una ragione qualsiasi non sia sta-
to possibile preparare e convocare le elezioni co-
munali, la commissione cesserebbe dalle sue fun-.
zioni e si dovrebbe nominare una nuova commis-
sione, rispettivamente non si potrebbe nominare e
resterebbe completamente vacante questa ammini-
strazione straofdinari_a. Mi sembra. eccessivo.

VINANTE (P.S.1): Penso di no!

PRESIDENTE : Scusi, Consigliere, non ha la
parola e non é obbligato a rispondere. Siamo gia
in sede di votazione. L’emendamento & réspinto
con 21 contrari, 6 favorevoli, 2 astenuti. '

Altro emendamento, al primo comma, per di-

- minuire da 3000 a 500 abitanti, « Comuni aventi

pin di 500 abltantl », a firma" Raffaelli, 'Paxis,
Bondi. ’ o

RAFFAELLI (P.S.I): Le ragioni di merito
sono state gia ampiamente illustrate da Vinante, in
sede di illustrazione dell’emendamento che porta-
va a 200 abitanti. La presentazione di questo nuo-
vo emendamento vuol dire che ei rassegnéremmo
anche a limitare il numero degli abitanti da 500 in
su, e vuol dire ancora che insisteremo ed insistia-
mo perché ci sembra una richiesta fondatissima, e
quindi dope ’emendamento dei 500, ne presente-



remo uno con una cifra leggermente superiore, fin-
ché convinceremo anche la maggioranza che & il
caso di accettare questo allargamento della com-
missione collegiale anziché commissariale.

PRESIDENTE : Altri che chiedono la parola
sulla proposta?

PARIS (P.3.D.1.): Sono del parere che 3000
¢ una cifra di abitanti ragguardevolissima per la
consistenza demografica dei nostri Comuni, Stavo
facendo l'elenco dei Comuni della provincia di
Trento che superano i 3000 ‘abitanti: credo che
non si arrivi a 23 su 227. Poi vi & attivita dei Co-
muni. che & superiore in montagna all’attivita dei
Comuni di pianura, in modo particolare per quel-
li che hanno un patrimonio hoschive e una attivita
turistica. Quindi per tre mesi — che poi, siccome
vengono indette le elezioni entro i tre mesi e il
tempo fra P'indizione e lo svolgimento delle elezio-
ni & di 20 giorni e poi aliri 20 giorni per la forma-
zione della giunta, praticamente diventano cinque
mesi — si affida la stragrande maggioranza dei Co-
muni in provincia di Trento ¢ in proivneia di Bol-
zano in mano a una persona sola. Pud darsi che ci
sia la necessita di compilare il bilancio. Non mi pa-
re giusto, mi pare un numero eccessivo data la con-

sistenza dei nostri Comuni.

PRESIDENTE : Pongo in votazione I’emenda-
mento : respinto a maggioranza.
Ripeto la votazione: Pongo ai veti 1’emenda-

mento: 16 contrari, 7 favoreveli, 4 astenuti. E
respinto.

€’¢ un emendamento che porta a 800 il nu-
mero degli abitanti. Pongo ai voti I’emendamento
che porta da 3000 a 800 abitanti per la nomina
delle commissioni amministratrici: 7 favorevoli,
17 contrari, 4 astenuti. E’ respinto.

Altro emendamento, che porta il numero da
3000 a 1000 abitanti:

6 favorevoli, 4 astenuti.

é respinto con 19 contrari,

Pongo ai voti Part. 42 come risulta dagli emen-

damenti approvati: 20 favorevoli, 6 contrari, 1

astenuto.
Art, 43

{urante la amminisirazione siraordinaria.

- Sostituzione di eletti a speciali funzioni

Le amministrazioni straordinarie dei Comuni
provvedono, con nomine da farsi fra gli eleggibili a
consigliere, alla sostituzione di coloro che per il

fatto dello scioglimento del consiglio siano deca-

duii dall’esercizio di speciali funzioni per le quali
la legge espressamente richiede la qualita di con-

sigliere.

Le persone cosi nominate durano in carica fin-
ché non vengano regolarmente sostituite doi rispet-
tivi consigli, o

La Commissione propone al primo comma:
« Le amministrazioni straordinarie dei comuni pos-
sono provvederé, con nomina, ecc. » _

Pongo ai voti I’art. 43 cosi emendato: 26 fa-

vorevoli, 2 astemuti.

TITOLO IIT - DEI CONTROLLI

Art. 44 - Potere di controllo della Gmnta provin-
ciale.

La Giunta Provinciale esercita il controllo sui
Comuni, sui conosrzi, sulle amministrazioni frazio-
nali, sulle istituzioni pubbliche di assistenza e be-
neficenza, sulle aziende di cura, soggiorno ‘e turi-
smo e sugli altri enti ed istituti locali, secondo le
norme della presente legge.

Sulle aziende di cui al T. U. 15 ottobre 1925,
n. 2578 il controllo & esercitato indirettamente me-
diante il controllo sugli aiti del Comune. I rilievi
del consiglio comunale di cu ial secondo comma del-
Part. 16 della legge citata, sono vincolanti per la
azienda. _

La Giunta Provinciale conosce dei ricorsi av-
verso i provvedimenti dei Comuni e degli altri en-
ti ed istituti loeali di cui al 1° comma in tutti i casi
nei quali leggi dello Stato attribuiscono tale pote-
re alle Giunta Provinciale amministrativa in sede
emministrative o, nelle materie di competenza le-
gislativa della Regione e delle Provincie di Trento

e Bolzano, a qualsiasi altro organo amministretivo.

VINANTE (P.S.I.): Vorrei chiedere all’As-
sessore-a chi vengono eventualmente diretti i ricor-
si contro le deliberazioni della Giunta Provinciale.
Dovrebbe essere il Tribunale di Giustizia ammini-
strativa, perd non esiste, & molto tempo che si pro-

mette la costituzione di questo Tribunale di giu-
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stizia amministrativa, purtroppo non si & arrivati,
ed il tempo non lo ha concesso. Penso ehe allora
dovrebbe essere il Consiglio di State eventualmen-

te, perche in via gerarchica non ¢’¢ autorita ed al-

lora dovrebbe essere in sede giudiziaria, ma non e

“detto e quindi vorrei sentire I’Assessore.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
3.V.P.): Il cons. Vinante evidentemente si riferi-
sce ai rieorsi, non ai ricorsi amministrativi o cosid-
detti gerarchici, ma ai ricorsi giurisdizionali. Esi-
stono i ricorsi amministrativi e quelli giurisdizio-
nali, certo si riferisce ai ricorsi giudiziari in quan-
to ‘ri_corsi' amministrativi in genere avverso le deli-

berazioni definitive degli organi comunali non esi-

stono. Esistono sclo i ricorsi giurisdizionali. Ora,

allo stato attuale:della sitnazione giuridica nella

Regione, questi ricorsi vanno diretti o al Comnsiglio
di Stato o, con il mezzo del ricorso straordinario,
al Presidente della Repubblica, fino alla Costituzin-
ne. Salvo i casi di cui, secondo_ il Testo Unico re-
lativo, esiste una competenza giurisdizionale ammi-
nistrativa della Giunta provinciale amministrativa
in ajede giurisdizionale, e sono i easi tassativamen-
te enumerati nella relativa legge; negli altri casi

c’e il Consiglio di Stato, rispettivamente il ricorso

straordinario al Presidente della Repubblica, sal-

va la costituzione del Tribunale di giustizia ammi-

- nistrativa, previsto dall’art. 78 dello Statuto, in me-

rito, al quale esiste un disegno di legge-voto del
cons. Gardella, e dove la Giunta .a sua volta pre-
sentera prossimamente un suo disegno di legge -
voto.

PRESIDENTE : Altri che chiede la parola?

PREVE .CECCON (M.S.1.): E evidente che
alla Giunta Provinciale spettano i ricorsi in sede di
tutela, ma mi pare che anche in altre leggi della
Regione sia stato stabilito il concetto che era am-
messo il ricorso gerarchico alla Giunta Regionale.
Ora non capisco come mai, in attesa che lo Stato
legiferi in materia e costituisca questo Tribunale di
giuslizia amministrativa di primo’ grade, la Giunta
Regionale non possa. ammeittere il ricorso gerarchi-
co proprio per la tutela dei cittadini, perché mi pare
che sappiamo- tutti quale sia la trafila, purtroppo

lunga e costosa, per adire al Consiglio di Stato. Pro-

prio in attesa che il Governo legiferi in materia, e

gis abbiamo notizia che é allo studio del Parlamento
anzi sara prossima la presentazione al Parlamento
di una legge sull’istituzione dei Tribunali di giusti-
zia amministrativa, mi pare che questo concetto del
ricorso gerarchico alla Giunta Regionale dovrebbe
essere per lo meno accolto.

BENEDIKTER (Assessore” affari generali -
S.V.P.): Vorrei solo far presente che non & qui la
sede della materia, in quanto la cosa & regolata al-
I’art. 51. Quindi pregherei eventualmente di vedere
su quell’articolo. : : : o

PRESIDENTE : Pongo ai voti Tart. 44. 23 fa-

vorevoli.
- ART. 45 - CONTROLLO DI LEGITTIMITA

Le deliberazioni del consiglio e della giunta
ad eccesione di quelle di attuazione di altre prece-
denti gia divenute esecutive, debbono essere faite
pervenire in duplice copia, a scanso di decadenza,
entro quindici giorni dalla date dell’atto, alla Giun-
ta Provinciale che ne ‘accusa, ricevute aenche resti-
tuendo una copia della deliberazione. '

Le -deliberazioni soggette al solo conirollo di
legittimita diventeno esecutive qualora entro 15
giorni dal loro ricevimento la Giunte Provinciale
non ne abbia deliberato e notificato l’annullamento
precisandone i motivi. Le deliberazioni dwentan_o
esecutive prima che sia decorso tale termine, qua-
lora la Giunta provinciale abbia comunicato di ijzon
aver riscontrato vizi di legittimita anche in via di
restituzione per rvicevuta di copie della delibe-
razione. -

In caso di urgenza le deliberazioni -di cui al
comma precedente possono essere dichiarate imme-
diatamente esecutive col voto della maggioranza dei
membri in carica del collegio deliberante, fermo re-
stando I'obbligo della pubblicazione a norma del-
Part. 38, e dell’invio, nel termine di otto giorni,
alla Giunta Provinciale. Tale facoltdé non esime il
collegio deliberante dalla responsabilita -di cui al-
Part. 252, secondo comma, T.U. 1934.

La Commissione propone la sostituzione del se-
condo comma: « Le deliberazioni soggette al con-
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trollo di legittimita diventano esecutive decorsi 15
giorni dalla data in cui siano pervenute alla Giunta

Provinciale, salvo che entro tale termine la Giunta .

stessa non abbia dato notizia, anche telegrafica, del-
Pavvenuto annullamento o non abbia chiesto ele-
menti integrativi di giudizio a sensi dell’art. 47. II
provvedimento deve essere motivato e deve essere
trasmesso al Comune eniro 10 giorni dalla comuni-
In difetto la delibera-
sione diventa esecutiva. Le deliberazioni diventano

cazione dell’annullamento.

esecutive prima che sia decorso tale termine, qua-
lora la Giunta Provinciale abbia comunicato di non
aver riscontrato vizi di legittimita anche in via di
restituzione per ricevuta di copia della delibera-
zione ». K’ stato presentato un emendamento a fir-
ma Scotoni, Nardin sostitutive della prima fase del
terzo comma : « In caso di evidente pericolo o dan-
no nel ritardo le deliberazioni indicate nel comma
precedente possono essere dichiarate immediata-
mente esecutive col voto espresso dai 2/3 dei vo-
tanti, fermo restando 'obbligo della pubblicazione
a norma dell’art. 38 e dell’invio, nel termine di 8
giorni, alla Giunta Provinciale ».

Emendamento aggiuntive Vinante, Raffaelli,
Paris: « La Giunta Provinciale da al sindaco im-
mediata comunicazione del ricevimento delle deli-
berazioni ».

Fmendamento aggiuntive Raffaelli, Vinante,
Paris: « Della facolta prevista al comma preceden-
te il consiglio e la giunta non possono valersi nel
periodo che va dalla data di indizione dei comizi
per le elezioni amministrative, fino alla nomina
della nuova amministrazione ».

Metto in discussione l'emendamento Scoloni,

Nardin al terzo comma, come preletto.

RAFFAELLI (PS.1.): Volevo parlare su tutto
I'articolo. Vorrei dire subito che forse & il caso di
chiedere, ¢ da parte della Giunta di accordare, per
questo articolo un breve periodo di sospensione per
poter decidere qualche cosa circa uno degli elemen-
ti conlenuti e che é estremamente pericoloso e com-
plesso da regolare, cioé I'inciso del primo comma
in cui si dice « a scanso di decadenza ». 1.’ Assessore
sa, come tutti i colleghi, che questa regola della de-
candenza che mi sembra sia stata introdotta dalla

legge del 1947 per la prima volta, ha dato luogo a |

questioni controverse ed a gravi inconvenienti che
si configurano in questa forma precisa: viene an-
rullato un atto di un organo deliberante per trascu-
ratezza o per deliberata cattiva volonta di un organo
diverso da quello deliberante. In termiini conereti :
il consiglio comunale assume a maggioranza una
determinata delibera ; ’organo di esecuzione, giun-
ta o sindaco o segretario comunale, senza che sia
prevista nessuna forma di responsabilita, dimentica
casualmentg o volontariamente di provvedere I’in-
vio all’organo tutorio entro il termine stabilito, e la
deliberazione decade. Non occorrono illustrazioni
particolari per rendersi conto della estrema gravita
di questa statuizione, che non so rendermi conto
come sia uscita d'alla penna, dalla mano, dalla irq-
lontd del legislatore nazionale, se non pensando
ad un lapsus grossissimo. Perché avremo notizia fra
non molto di un caso destinato forse a diventare cla-
moroso, di una giunta comunale della provincia di
Trento messa ad un certo momento in minoranza
su un determinato argomento dalla maggioranza del
consiglio, e che & ricorsa al trucco di non inviare la
delibera entro gli otto giorni preseritti attualmente.
E cosi, delibera tu, maggioranza democratica del
consiglio, che poi ti metto nel saceo con la semplice
astensione da un adempimento per il quale non &
fissato nessun obbligo e per la cui trascuratezza non
¢ fissata aleuna sanzione. Ho visto in questi giorni
che ¢’& una vecchia sentenza del Consiglio di Stato,
che perd disgraziatamente non fa testo, la quale
stabilirebbe in un certo senso la responsabilita di
chi trascura I'invio della delibera. Pero, appunto,
pur essendo una sentenza del Consiglio di Stato, &
citata in un breve studio senza che se ne tragga
la convinzione che la responsabilita sia stabilita. E
una sentenza della 4" sezione del 19 maggio 1936
e dice (legge). E credo che la citazione sia sbaglia-
ta, perché I’art. 26 del T.U. 1934 parla di tutt’altra
cosa, comunque si riferisce a quella disposizione del-
I'invio (continua la lettura). Ora mi accorgo fra
il resto che la sentenza é stata richiamata solo per
analogia perchg lo studio porta. per titolo « La de-
cadenza delle deliberazioni non inviate in termine
al prefetto », mentre la sentenza si riferisce a deli-
berazioni non pubblicate ed & richiamata esclusiva-
mente per analogia, mentre sul caso specifico della
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e

decadenza per mancato invio, a quanto:pare non ci
sono neanche pronunzie giurisdizionali.

BENEDIKTER (Assessore affari generali .
S.V.P. ) AlPart. 97 del 1934.

RAFFAELLL (P. SI) Ma noi lo richiamia-
mo? Se noi lo richiamiamo in qualche modo stabi-
liamo che il mancaio invio proveca la decadenza
della deliberazione dell’organc _piu largo, certa-
mente piu largo di quello che & tenuto a fare 1’in-
vio ; se il mancato invio pud essere in qualche modo
sanato, e non solo con la sanzione nei confronti di
¢hi trascura lo invio, allora possiamo stare tran-
quilli, altrimenti lasciamo sopravvivere una clau-
sola che opportunamente adoperata, e con cattiva
intenzione, o semplicemente attuata cosi per traseu-
ratezza, mette nel nulla le deliberazioni dell’organo
delibérante. '

11 problema 1’ho visto recentemente, e mi spia-
ce di non aver potuto pensare in tempo per presen-
tare un emendamento. Secondo me, cosi fatto ad
occhio e croce, direi che se togliamo 1'inciso « a

scanso di decadenza », rimediamo gia con questo,

ma se occorre un emendamento pitt complesso chie-
derei al Presidente di darei il tempo, qualora non
venga subito da parte della Giunta o dell’Assessore
competente qualche proposta di carattere concreto.

Dal momento che ho la parola illustro anche
subito ’emendamento che con altri colleghi ho pre-
sentato, quello che fa divieto di provvedere a de-
liberazioni di urgenza, contemplate in questo arti-
colo 45, nel periodo di indizione di comizi elet-
torali. E una norma che ho trovato ripetuta nell’ar-
ticolo 81 della legge comunale siciliana, il quale
« della fa-

colta prevista nel primo comma 1’ente non puo va-

appunto nel suo ultimo comma dice:

lersi durante i periodi di amministrazione straor-
dinaria » — quindi al consiglio e alla giunta non
pud essere assimilata la commissione di ammini-
strazione straordinaria o il commissario — « e dal-
la data dell’indizione per le elezioni amministrative
fino alla nomina della nuova amministrazione ». Mi
pare che la ratio di questa norma sia molto semplice
e evidente, nel senso di limitare le possibilita di ca-
rattere straordinario nel periodo in cui st pud essere
maggiormente tentati di fare le cose in fretia, e di

farle sotto 'aspetto di urgenza anche quando. 1’ur-
genza non ci sia, per puntellare certe situazioni, per
migliorare certe altre situazioni ece. Quindi mi pare
che molto opportunamente i legislatori siciliani han--
no poste questo limite, che. chiedo sia inserito an-
che nella nostra legge. ' ' '

PRESIDENTE : La seduta 2 sospesd.
(ore 11)
ore 11,20

PRESIDENTE: La seduta riprende.

niamo uno alla volta gli emendamenti. « La Giun-

Esami-

ta Provinciale da al sindaco immediata comunica-
zione del ricevimento delle deliberazioni ». Questo
¢ un emendamento aggiuntivo, non mi pare molto
coordinato. 5i parla di accusare ricevuta e volete
che si dia comunicazione!

VINANTE (P.5.1.): Il termine per conside-
rare I'approvazione della delibera inizia dal mo-
mento del ricevimento delle deliberazioni. Ora i
Comuni non conoscono quando le deliberazioni sono
pervenute alla Giunta Provinciale, non sanno il gior-
no dell’arrivo, e potrebbe succedere che ci sia qual-

che sosta ed allora, se non & conosciuto ’arrivo dal-

: I’ente interessato che ha mandato la delibera, que-

sti non sa quando iniziano i 15 giorni per stabilire
i termini dell’approvazione tacitamente. Fcco per-
ché chiedevo che da parte della Giunta Provinciale,
non appena arrivata la deliberazione, immediata-
mente ne venisse comunicato al Comune interessato
I’arrive. Da quel giorno il Comune calcola i 15
giorni per la decorrenza dei termini per I'approva-
zione tacita della delibera. Viceversa, il Comune
non sa quando & arrivata e I'inizio dei termini. Ee-
co perché ho presentato questo emendamento. '

KESSLER (D.C.): Non ho sentito il tenore
dell’emendamento, comunque dalla spiegazione che
ha dato Vinante mi pare di dover trarre 'impres-
sione che o non ha letto bene il comma o non ha
capito, perché, cosi come & formulato, la Giunta
Provinciale deve accusare ricevuta della delibera-
zione che & arrivata. Ora, dando ricevuta, deve an-
che segnare la data, e quella & la'data di arrivo che
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rappresenta il termine dal quale cominciano a de-
correre i 15 giorni.

VINANTE (P.S.1.): Mi era sfuggito!

PRESIDENTE : Mettiamo agli atti che ritira
I’emendamento. Abbiamo un altro emendamento
per togliere al primo comma 1'inciso « a scanso di
decadenza », a firma Raffaelli, Odorizzi, Bene-

dikter,

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Siamo d’accordo di togliere qui la deca-
denza, purché sia poi inserito « per le delibere di-
chiarate immediatamente esecutive ». Quindi Ia
sanzione della decadenza & limitata alle delibere
dichiarate immediatamente esecutive.

PRESIDENTE: Metto ai voti la proposta:
maggioranza favorevole, 4 astenuti.

Altro emendamento al terze comma : dopo
« e dell’invio », mettere « a scanso di decadenza »,
a firma Raffaelli, Odorizzi, Benedikter. Pongo ai
voti 'emendamento: maggioranza favorevole, 2
astenuti.

Passiamo all’emendamento Scotoni, Nardin,
al terzo comma: « in case di evidente pericolo o
danno nel ritardo, le deliberaziomi indicate nel
comma precedente possono essere dichiarate imme-
diatamente esecutive col voto espresso dai due terzi
dei votanti, fermo restando 1’obbligo della pubbli-
cazione a norma dell’art. 38 e dell’invio, nel termi-

ne di 8 giorni, alla Giunta Provinciale ».

SCOTONI (P.C.L.): Questa disposizione, pre-
sa dalla legge siciliana, vuol cercare di limitare le
facolra delle delibere immediatamente esecutive, in
quanto se ¢ vero che possono essere annullate, & an-
che vero che possono essere annullate quando ox-

mai hanno

provocato certe conseguenze non
piu sanabili; percid mi pare che giustamente la
legge siciliana ha messo questo limite, ancorandosi
ai concetti piu rigidi e ristretti che non quello della
semplice urgenza. Nel mondo di oggi cosa non & ur-
gente? Tutto pud diventare u-rgente.

Questa urgenza a che cosa é riferibile? Al fat-

to che si vuole regolare la deliberazione, se uno

ritarda di prenderla, per farla diventare urgente?
E un po’ elastico. Per questi motivi credo che lo
stabilire, come abbiamo previsto, che deve essere
solo nel caso in cui possa derivare un danno dal
ritardo, sia una forma di salvaguardia che dovrebbe
risultare utile sia all’amministrazione sia alla Giun-
ta Provineiale. '

PRESIDENTE : Metto ai voti 'emendamento :
7 favorevoli, 14 contrari, 4 astenuti.

C’¢ un emendamento aggiuntivo a firma Raf-
faelli, Paris, Vinante che dice: « Della facolta pre-
vista al comma precedente il consiglio e la giunta
non possono valersi nel periodo che va dalla data
di indizione dei comizi per le elezieni amministra-
tive fino alla nomina della nuova amministrazione».

E posto ai voti I'emendamento: 6 favorevoli,
18 contrari, 2 astenuti.

Al terzo comma sostituire « della maggioran.
za », con « dei due terzi », sempre a firma Raf-
faelli, Vinante, Paris.

E posto ai voti questo-emendamento: 7 favo-
revoli, 24 contrari, 2 astenuti.

Mettiamo ai voti I'art. 45: approvato con 24
favorevoli, 2 contrari, 7 astenuti. '

“Art. 46 - Controllo di merito.

Le deliberazioni dei consigli comunali e del-
le giunte comunali soggeite a controllo anche di
merito, diventano esecutive qualora, entro 15 gior-
ni dal ricevimento, la Giunta Provinciale non fac-
cia pervenire con provvedimento motivato la ri-
chiesta di- riesame, all’organo normalmente com-
petente. '

Ove tale organo confermi la deliberazione, a
maggioranza assoluta dei suoi componenti, essa di-
venta esecutiva dopo la pubblicazione ed il con-
trollo di legittimita. La deliberazione non pué es-
sere annullata per vizio di legittimita gia esisten-
te nella prime delibera. )

Sono sottoposte al controllo di merito le de-
liberazioni riguardenti gli oggetti di eui ai numeri
1, 2, 4, 10, 11, 13 dell’art. 21, ai numeri 3, 6, 12
oltre i limiti di valore indicati dal medesimo ar-
ticolo, e quelle-per le quali la legge lo prescrive.

La Commissione propone al primo comma la
sostituzione dei « 15 giorni » con « 30 giorni »; e
al: terzo comma .la seguente dizione « ai- numeri




— 16 —

1, 2,3, 4,6, 10, 11, 12 dell’art. 21, e quelle per
le quali la legge lo prescrive ». L’Assessore pro-
pone che tra il n. 6 e il n. 10 sia inserito il n. 8.

E’ stato presentato un emendamento al terzo
comma pei‘ inserire, tra il n. 1 e il n, 2, il n. 1 bis,
a firma Secotoni, Nardin. Quest’ultimo emenda-
mento & subordinato all’accoglimento di un emen-
damento aggiuntivo all’art. 21 presentato dall’As.
sessore agli affari gemerali. Mi pare che questo &
superato. ’

SCOTONI (P.C.1.): E stato accolto!

- BENEDIKTER (Assessore affari generali -

S.V.P.): Si, ma non sono del parere di metterlo.

PRESIDENTE: I aperta la discussione. La

parola al cons. Vinante,

.

VINANTE (P.S.1.): Anzitutto volevo chie-
dere al signor Assessore se la conferma per le deli-
bere di merito, fatta dall’amministrazione straor-
dinaria specialmente, considerato che non & stata
accettata la nostra richiesta di emendamento di e-
stendere 1’amminisirazione straordinaria collegia-
le a tutti i Comuni, non sia inopportuna. Quando
Pamministrazione straordinaria ha fatto una deli-
berazione e la Giunta Provinciale la ha rinviata,
ha sollevato delle obiezioni, I’amministrazione stra-
ordinaria confermando che si tratta di un provve-
dimento opportunc, secodo me introduce un si-
stema di conferma che & da sottoscrivere per le
amministrazioni normali; ma viceversa, per ’am-
ministrazione straordinaria, specialmente per il
commissario, la facoltd di conferma della delibera
rinviata per ragioni di merito dalla Giunta Pro-

vineiale, mi pare sia un pericolo. Vorrei chiedere ’

all’Assessore se non vede opportuno limitare la pos-
sibilita delle conferme alle amministrazioni nor-
mali. Lei potra dire con questo; ma mi pare che
si potrebbe ledere I’autonomia dei Comuni. E esat-
~ to questo, perd le amministrazioni straordinarie,
specialmente quelle  del .commissario, ¢i preoceu-
pano, quindi la conferma- della- deliberazione da
parte del commissario petrebbe anche costituire
un danno notevole per il: Comune e domani la
Giunta Provinciale non ha pit il diritto di inter-

venire, in quénto il commissario conferma- la sua
delibera, e la Giunta Provinciale, anche se ha i~
scontrato delle ragioni di merito di notevele -so-
stanza, non pud che piegarsi -alla volonta dell’illu-
stre dommissario. Vorrei quindi sentire dall’Asses-
sore se non vede la possibilita di limitare la pos-
sibilitd della conferma all’amministrazione ordi-
naria, _
Un secondo argomento. Mi pare che avete in-
trodotto un eccessivo numerc di facolta di inter-
vento, di valutazione di merito da parte della Giun-
ta Provinciale nell’amhlinistrazioile.’_' A me sem-
brava che fossero molte gia prima, adesso vedo
che ne avete aggiunto altre. La costituzione dei
eonsorzi non & mai stata considerata una valuta-
zione di merito, adesso avete introdotto anche que-
sta. Non vorrei che con I’andare del tempo questa
benedetta autonomia, che io vede soprattutto nel
fatto che non ci sia un’eccessiva ingerenza della
Giunta Provinciale e che voi vedete sotto un altro
punto di vista . . . Non & che la Giunta Provinciale
sia sempre imparziale, qualche volta la Giunta Pro-
vinciale prende posizioni non molto obiettive, qizin-
di vedo effettivamente ’autonomia dei Comuni nel
senso che possano deliberare con tranquillita, pur
esistendo questo organo di controllo, Quindi per me
sono eccessive queste facoltd della valutazione di
merito. fo non presenterd un emendamento, per-
ché probabilmente avrebbe la sorte degli altri, ma
se forse 1’Assessore ci pud incoraggiare con gualche
argomento, pud darsi che si arrivi alla presenta-
zione di un emendamento. L'ultima frase dice «e
quelle per le quali la legge lo prescrivé » ; pensavo
che fosse pit funzionale I’elencazione delle compe-
tenze sottoposte alla valutazione di merito. Quella
dizione generica, va bene, & tranquillizzante per-
ché ¢’¢ una legge che tassativamente lo prescrive,
ma in caso conirario seguono le sorti delle delibe-
razioni solo di legittimita. Peré i due argomenti
che mi preoccupavano erano il fatto della potesta
da parte dell’amministrazione straordinaria di con-
fermare le delibere, e Peccessiva estensione dei
controlli di merito in favore della Giunta Provin-
ciale. ' ' ' ' |

KESSLER (D.C.): Non so se ho ben capito

il pensiero di Vinante : mi pare di aver capito che
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lei vedrebbe volentieri inserito fra le delibere che
vanno sottoposte al controllo di merito da parte
della Giunta Provinciale anche quelle del com-

missario .. .

VINANTE (P.5.1.): No, no!

PUPP (Presidente G.P. Bolzano - S.V.P.):

Il contrario, proprio!

KESSLER (D.C.): Avrei piacere che ripetes-
se perché mon ho capito bene quello che voleva
dire !

VINANTE (P.S.1.): Se lei osserva, signor As-
sessore, dice qui l’articolo: « Le deliberazioni dei
consigli comunali e delle giunte comunali sogget-
te a controllo anche di merito, diventano esecuti-
ve, ecc.; ove tale organo confermi la deliberazio-
ne, a maggioranza assoluta dei suol componenti,
essa diventa esecutiva dopo la pubblicazione ed il
controlle di legittimita ». Io ho detto anzitutto:
dove ¢’¢ un commissario la maggioranza assoluta,
¢ subito detto. In secondo luogo e proprio dove
¢’¢ il commissario che mi preoccupa la facolta del-
la conferma di fronte al rinvio della deliberazione
da parie della Giunta Provinciale. Cioé, questo
commissario pud prendere una deliberazione con-
tro l'interesse del Comune che lui amministra e la
Giunta Provinciale ne rileva le cause, poi il com-
missario puo confermare la delibera malgrado . ..
Cosi la vedo io, vediamo che cosa ne pensate voi:
il commissario conferma la sua delibera e questa
diventa esecutiva. Questa & la dizione, adesso for-

se mi sono spiegato meglio.

KESSLER (D.C.): Adesso ho capito esalta-
mente, ma non credo che sia cosi, perché 'ultimo
comma dell’art. 42, proprio dove parla del com-
missario dice: « Il commissario unico adotta 1
provvedimenti di competenza della giunta comu-
nale ¢ quelli di carattere improrogabile ». Quindi
sono definiti 1 limiti entro i quali pud operare.
« Questi provvedimenti perdono la loro efficacia
ove non siano ratificati dal consiglio comunale en-
tro un mese dalla sua convocazione ».

Quindi non & come tale il provvedimento del

commissaric che deve venire approvato o mero,
percheé il provvedimento del commissario, indipen-
dentemente dall’approvazione della Giunta Provin-
ciale, perde la sua efficacia se non & ratificato dal
consiglio entro un mese dalla sua costituzione. A-
desso sentiré ’Assessore, ma se hanno un senso le
ultime due righe dell’art. 42, mi pare che non .2
data la facolta e la possibilita di vedere diversa-
mente. Quindi per me i provvedimenti del commis-
sario devono essere ratificati dal consiglio comuna-
le, e quindi non c¢’8 preoccupazione che vada il
provvedimento alla Giunta Provinciale per I'esame
di merito, la quale lo rinvia al commissario, e
quello lo conferma. Se poi non viene ratificato dal
consiglio comunale perde la sua efficacia.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Per incominciare dall’ultimo punto: ef-
fettivamente con la disposizione del terzo.comma
dell’art. 42 i provvedimenti del commissario sono
limitati a quelli di competenza della giunta e que-
sti esulane dal controllo' di merito, in quanto 1’ar-
ticolo che adesso ci occupa, sottopon-e al controllo
di merito solo le delibere del consiglio. Quindi in-
teresserebbe quelle di carattere improrogabﬂe, che
evidentemente sono provvedimenti che possono an-
che non essere di competenza della giunta e quindi
essere del consiglio, ed allora abbiamo la necessi-
ta della ratifica da parte del consiglio comunale.
Se non ratificati perdono la loro efficacia. Ora nel
vaso di un controlle di merito su una simile deli-
bera, pud darsi peré che sia richiesto il riesame da
parte dell’organo di controllo prima che subentri
il consiglio il quale & chiamato a ratificare o mene.
Quindi il caso pud ancora sorgere, e in questo caso
cosi circoscritto credo che sarebbe giusto non dare
al commissario la facolta di confermare. Mi rimet-
to al Consiglio.

Qui poi c’¢ la questione della elencazione de-
gli oggetti sottoposti al controllo di merito. Per
quanto concerne il numero 12 credo che sia un er-
rore ; infatti era sottoposto al controllo di merito il
numero 12 precedente, che poi & stato soppresso
dalla Commissione e che & stato assorbito dai nu-
meri 3 e 6. Quindi ’art. 12 originario cade e non
ritengo che debba essere sottoposto al controllo di
merito il nuovo art. 12, eioé l’adesione a consorzi,
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in quanto non & mai previsto, neanche nella’ Com-
missione credo esistesse 1'intenzione di sottoporre
al controllo di merito le delibere di adesione o co-
stituzione di-consorzi, anche perche il relativo sta-
tuto poi & sottoposto all’approvazione, che & qual-
che cosa di pin del controllo di merito, della Giun-
ta Provinciale ¢ Regionale. -

C’¢ poi la questione della riserva ad altri casi
per i quali la legge prescrive il controllo di merito.
Credo necessario mantenere questa riserva. Abbia-
mo in questa legge aleuni casi, vedi provvedimenti
dei consigli comunali in materia di rettifica di con-
fini, che abbiamo sottoposto al controllo di meri-
to, e poi aliri casi previsti dalle leggi speciali. Non
¢ il caso di enumerarli tutti, sara poi compito di
un commento sistematico il rendere chiara questa
situazione. '

In ultimo sarei contrario all’ emendamento
che vuole sottoporre a controllo di merito non
I"ordinamento del personale e degli uffici, che &
¢ gia soﬁoposto a controllo di merito, ma ’assun-
zione degli impiegati singoli; qui dovrebbe essere
sufficiente il controllo di legittimita, in quanto &

attuazione dell’ordinamento del personale e degli

uffiei.

KESSLER (D.C.):
mente quanto ho detto prima. Il caso proposto da

Devo rettificare parzial-

Vinante si pud verificare per i provvedimenti che

il commissario pud adottare di competenza della ;

giunta, perché questi ultimi evidentemente si rife-
riscono solo ai provvedimenti di carattere impro-
rogabile che ¢’¢ da presumere siano di competen-
za del consiglio ; per questi non si da, ma per quelli
della Giunta si puo verificare il caso, e qui sono
d’accordo con Vinante, che il commissario non poes-
sa. avere la facoltd di conferma della delibera che
sla stata rigetlala per questioni di merito dalla
Giunta Provinciale. Quindi, hmltatamente a que-
sta parte, sono d’accordo,

Sono d’accordo con 1’Assessore, nell’ essere
contrario a sottoporre al controllo di merito i prov-
vedimenti che riguardano il personale. E giusto che
sia sottoposto al controllo di merito il regolamen-
to che riguarda l'ordinamento del personale, ma
non i singoli casi, perché mi pare che in questa se-
de basta il controllo di legittimita effettuato dalla

Giunta, il quale & pini che garanzia contro ogni vio-
lazmne di legge. :

SCOTONI (P.C. L) Per 11 personale mi pare
giusto. Penso che si possa considerare ritirata la
proposta fatta di inserire anche il personale, forse.
frutte di un equivoco, nel semso che prima era
affidato alla giunta, Mi pare che inveee, per quan-
to rignarda I’adesione ai consorzi, non vi & stata
mancanza di coordinamento perché la proposta
della giunta all’art. 46 conteneva il punto 13, che
era per ’appunto I'adesione ai consorzi. Quindi e-
ventualmente bisogna proporre la abolizione del
punto 12 nell’emendamento della Commissione.
C’s poi il punto 10, che riguarda i piani regola-
tori; non so se valga la pena ritenerlo, perché non
mi rendo conto se con questo inserimento fra i
controlli di merito, di delibere prese a proposito
dei piani regolatori, si venga a innovare sulla leg-
ge provinciale 9 maggio 1956, n. 7, la quale pre-
vede che « spetta alla Giunta Provineiale, accerta-
ta la regolarita del piano, promuovere il provve-
dimento legislativo e di approvazione del piano che
viene ad esso allegato. Nessuna proposta di variau-
te al piano approvato potrid avere corso se non sia
pervenuta la preventiva autorizzazione della Giun-
ta Pm\{incialé ». Non vedo come si coordinino. que-
sti due provvedimenti, perche ad un certo momen-
to il consiglio comunale delibera un piano regola-
tore, la giunta lo rinvia con le osservazioni di me-
rito, quelli insistono, allora la delibera diventa ese-
cutiva, perd c’é. questa legge provinciale che vi in-

-terferisce sopra. Allora quale vale? la legge regio-

nale o provinciale? E, questa, materia regionale in
quanto disciplina i controlli sui Comuni, o & ma-
teria provinciale in quante si riferisce ai piani re-
golatori che sono disciplinati dai Comuni?

‘'Forse si potrebbe togliere il controllo-di me-
rito previsto al punto 10 e lasciare che sia la leg-
ge provinciale che lo regola. Mi pare che 1’Asses-
sore dice di si. Qui dice che sono settoposti a con-
trollo di merito le deliberazioni dei consigli e del-
Ie giunte. In pratica saranno quelle del consiglio
perché le competenze citate sono quelle dell’art.
21, che sono competenze' del Consiglio Regionale.
Sono citati quegli articoli che prevedono poi, in re-
lazione all’art. 22, una competenza di ‘giunta, ma
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é detto che il conirollo di merito vale al di sopra
di quei valori che precludono alla giunta di poter
adottare delle decisioni in merito. Credo che, e-
sclusa qualche legge speciale che non ho presente,
Punica ipotesi in cui questo controllo di merito pos-
sa esercitarsi su deliberazioni delle giunte comu-
nali, sia quella della delibera di urgenza. Pereid
mi parrebbe giusto che qualora la Giunta Provin-
ciale riscontri l'mopportunita del provvedimento
adottato, questa, una volta tornata al Comune, deb-
ba essere approvata dall’organe statutariamente
competente.

BENEDIKTER ( Assessore affari generali
S.V.P.}: Normalmente.

SCOTONI (P.C.1.): Allora basta mettere

« ove siang¢ riapprovate ... »

BENEDIKTER ( Assessore affari generali -
S.V.P): €& gia al primo comma !

SCOTONI (P.C.I.): Siano riapprovate dal
consiglio comunale, come del resto mi pare che
era nel progetto di legge nazionale, perché altri-
mentt cosi, a mio avviso per lo meno, si dovrebbe
intendere nel senso che la giunta comunale prende
una delibera di urgenza, la Giunta Provinciale la
rinvia con osservazioni di merito, la giunta comu-
nale la riapprova a maggioranza dei propri com-
ponenti, la rinvia, diviene esecutiva, poi la porta
in consiglio per la ratifica. Mi pare un meccani-
smo piuttosto complesso ; addirittura, giacché glie-
la rinviano e poi la deve far ratificare dal consi-
glio, facciamola approvare dal consiglio, tanto fra
il mandarlo, fra il restituirlo, ecc. Secondo lei &
cosi?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
.S.V.P.): Gia!

SCOTONI (P.C.LI): Allora quali sono le deli-

berazioni delle giunte comunali sottoposte al con-
trollo di merito?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
3.V.P.): Quelle di urgenza,

SCOTONI (P.C.I): Quelle di urgenza, se
pero vengono rinviate devono andare in consiglio.
Era forse pit: chiaro dire, invece che « ove tale or-
gano confermi la deliberazione », « ove il consi-
glio comunale confermi ». -

PRESIDENTE : & stato presentato un altro
emendamento: « Le norme di cui ai due prece-
denti commi non si applicano quando 1’ammini-
strazione sia retta dal commissario ».

. BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.}: Mi sembra piu semplice, dopo che siameo
d’accordo sul merito, dire che. « alla conferma del-
la deliberazione ’ente non pud procedere durante
il periodo di amministrazione straordinaria ».

VINANTE (P.S.1.): Anche si, & accettato!

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Aggiungere al secondo comma, prose-
guendo: « alla conferma della deliberazione l'en-
te non pud procedere durante i periodi di ammi-

- nistrazione straordinaria ».

PRESIDENTE :Allora I’'T bis va via. Resta-
no l, 2,3,4,6,8,10,-11, 12.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
3.V.P.}: Sottrarre al controlle di merito per eli-
minare ogni incertezza, i piani regolatori e la ade-
sione e la costituzione di consorzi, Entrambe le eo-
se sono regolate da leggi speciali, i piani regolatori
nella legislazione provinciale, e la costituzione dei
consorzi e regolata da parte della legislazione sui
consorzi che prevede ’approvazione dello stulsio
da parte della Giunta Provinciale.

PRESIDENTE : Resta 1’1, il 2 che diventa 3,
il 4,il 6,1'8; il 10 va via; resta 1’11, il 12, ex 13,
va via anche quello, e il 13. Allora resta: « 1, 2,
3, 4, 6, 8, 11 dell’art. 21 e quelle per le quali la
legge lo prescrive ». ‘

Metto in vetazione la elencazione delle deli-
bere soggette a controllo: 25 favorevoli, 7 con-
trari.

Vi & poi ’emendamento : « Alla eonferma del-
la deliberazione I’ente non pud procedere durante
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i periodi- di amministrazione straordinaria ».
Pongo ai voti 1’emendamento: 25 favorevoli,

4 contrari, 2 astenuti. |
Metto ai voti tutto I’articolo come risulta: 19

favorevoli, 9 contrari.

.Art. 47 - Richiesta di elementi di giudizio.

- Il Presidente della Giunta Provinciale pud
chiedere, entro dieci giorni dal ricevimento della
deliberazione, elementi integrativi di giudizio. In
tal caso i termini di cui agli articoli 45 e 46 de-
corrono dalla data dell’effettivo ricevimento degli
atti attestata nella ricevute rilasciata del Presiden-
te della Giunta Provinciale. '

Le deliberazioni si intendono decadute qualo-

ra il Comune non ottemperi entro trenta giorni dal '

ricevimento alla richiesta del Presidente della
Giunta Provinciale.

La Commissione propone al primo comma la
sostituzione dei 10 giorni con 15 giorni e |'ag-
giunta, al termine dello stesso comma, delle paro-
le « 0o da un funzionario delegato ».

VINANTE (P.8.1.): Vorrei chiedere all’As-
sessore se non entrerebbe nell’ordine di idee di li-
mitare la richiesta di chiarimenti alle delibere di
merito, perché se noi estendiamo questa facolta
della richiesta di precisazione e di chiarificazione
anche alle delibere soggette al controllo di legitti-
mita, la Giunta Provineiale pué trasformare il con-
trollo di legittimita anche in eontrollo di merito.
Quindi vorrei sottoporre all’Assessore 'opportunita
di limitare la facolta della richiesta di chiarimen-
ti alle delibere soggette al controllo di merito.

BENEDIKTER ( Assessore affari génerali -

S.V.P.): Intanto osservo che qui la facolta esiste

mento della delibera.

VINANTE (P.S.1.): Per tutte le delibera-

zioni?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Esiste solo per una volta, non si pud chie-
dere, una volta, due volte, una terza volta. Poi vor-
rei far presente questo: che la facolta di chiedere
chiarimenti dovrebbe rivelarsi, e credo che gia s

& sempre rivelato, utile -per evitare un provvedi-
mento di annullamento. Ormai sappiamo che esi-
ste il controllo di legittimita, in sostanza, il con-
trollo di merito & limitato alla forma del riesame
che ha quell’efficacia che pud avere. Esiste il con-
trollo di legittimita anche sotto 1’aspetto dell’ec-.
cesso di .potere e in un certo senso si entra anche
nel merito. Ora qui, o si annulla o si lascia andare
in vigore. Quindi i provvedimenti di annullamento
dovrebbero  costituire provveﬂimenti: eccezionali,
come sono stati fino ad oggi, ed .allora la richiesta
di chiarimenti e di elementi integrativi di giudizio
& quanto mai utile proprio per questa massa di de-
libere o per tutte le delibere, in quanto il solo con-
trollo che ha efficacia & appunto quello di legitti-
mita. Quindi da questo punto di vista ritengo che
sia utile, soprattutto per il controllo di legittimi-
ta, lasciare questa facolta di richiesta di elementi
integrativi di giudizio, per evitare possibilmente
Pannullamento.

PRESIDENTE : Pongo in votazione 'art. 47
nel testo della Commissione: 21 favorevoli, 2 con-
trari, 5 astenuti.

Art. 48 - Termini speciali.

I termini di cui agli artt. 45 e 46 sono raddop-
piati per le deliberazioni di approvazione del bi-
lancio preventivo, del conto consuntivo e dei rego-
lamenti. :

Quando la legge prescriva Paudizione di un
organo tecnico t termini sono raddoppiati se tale
organo é provinciale, e quadruplicati se é regio-
nale. '

~ La Commissione propone al termine del pri-
mo comma l’aggiunta « o quando la legge preseri-

! va ’audizione di un organo tecnico ».
solo una volta, cioé entro i 15 giorni dal ricevi- |

C’¢ la proposta dell’Assessore di togliere «del
conto consuntivo», in quanto regolato da leggi
speciali.

KESSLER (D.C.): Sull’art. 48. Qui devo ni.
petere all’Assessore quello che avevo gia detto in
Commissione e anche dopo. Ritengo che il primo
comma non sia applicabile a quei bilanci per 1
quali vengono chieste le integrazioni.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
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S.V.P.): Abbiamo proposta la norma (ransitoria!

KESSLER (D.C.): Avrei piacere di cono-

scerla.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
3.V.P.): La quale dice: « Rimangono ferme le di-
sposizioni della legge regionale concernente I’ap-
provazione dei conti consuntivi e la legge regio-
nale sulla finanza locale ».

KESSLER (D.C.): Ma non credo che sia sui-
ficiente, perché prescrive la legge regionale solo
il termine entro il quale i consigli comunali devo-
no mandare alla Giunta Provineiale il bilancio, per
il quale viene chiesta la integrazione, che & il ter-
mine del 30 novembre, Non prescrive altro, in
quanio al termine. A me quindi rimane il dubbio
che vada, anche a quei bilanci 13, applicato il pri-
mo cormoma dell’art. 48, quanto ad approvazione.
Se fossi tranquillo che D'interpretazione non pud
legittimare questo dubbio, sono d’accordo con lei,
ma altrimenti propongo un emendamento, un com-
ma aggiuntive che potra essere anche sovrabbon-
dante, ma senza dubbio pin chiaro.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.}: Direi di non inserire in questa sede di
articoli a carattere generale, un’eccezione ¢ una
qualsiasi norma che faceia riferimento alla legge
speciale o che deroghi comunque, in quanto lo di-
ciamo, come abbiamo proposte, attraverso la nor-
ma dell’art. 98, nuovo primo comma, nel senso
che rimangono ferme tutte le disposizioni della
legge speciale che regola questa materia e non pre-
vede per la Giunta Provinciale nell’esrcizio di que-
sto controllo particolare, nessun termine, anzi pre-
vede solo I'obbligo della relazione al Consiglio Re-
gionale entro la prima settimana del semestre nel-
la sessione ordinaria di luglio. Riterrei che cid do-
vrebbe essere sufficiente per togliere ogni dubbio,
quando diciamo che rimangono ferme le disposi-
zioni della legge regionale.

KESSLER (D.C.): Mi permetta Assessore di
non essere convinto, perché & indubbio che con
quella norma transitoria rimangono in vigore tali

e quali le norme della legge regionale 31-12-1952,
e li & ben vero quello che dice lei, che non & fis-
sato aleun termine alla Giunta per l’approvazio-
ne dei bilaneci, ma questo mi fa nascere il dubbio
perché non essendo fissato un termine, il termine
che vale & quello del primo comma dell’art.. 48.
Ora, quando lore mandano il bilancio e passane 30
giorni e quel bilancio & approvato, cioé passano
60 giorni, o entro quel tale termine la Giunta Pro-
vineiale ha potuto provvedere in relazione ai tem-
pi di approvazione del hilancio regionale, e allo-
ra sono d’accordo, ma se pero scadeno i 60 giorni
senza che la Giunta Provinciale abbia potuto asse-
gunare questo contributo, allora ritengo che quello
¢ approvato. Mi pare che non si pessa sfuggire.

PRESIDENTE : Vi & I’emendamento soppres-
sivo delle parole « del conto consuntivo ». L’As-
sessore propone di togliere queste parole: & posto
ai voti I’emendamento: 16 favorevoli, 9 ‘asten-
sioni. ' '

Pongo ai voti ’art. 48.

SCOTONI (P.C.1.): Sul secondo comma. E
detto: « quando la legge preseriva l'audizione di
un organo teenico i termini sono raddoppiati ».
In Commissione & sorta un po’ di confusione in
merito al fatto se ’audizione deve essere fatta dal
Comune o deve essere fatta dall’organo di conirol-
lo. Perché se ’audizione & fatta dal Comune, allora.
e inutile dare un termine raddoppiato: arriva con
il suo parere per una costruzione edilizia, arriva
una delibera del Comune per il progetto, con il pa-
rere del comitato tecnico provinciale o regionale,
a seconda del valore, non vedo perchd la Giunta
Provinciale dovrebbe avere il doppio di tempo per
esaminare questo. Ma se invece fosse, come sem-
brava ad un certo momento in Commissione, che
la audizione & fatta dalla Giunta Provinciale, allo-
ra ¢ inutile raddoppiare, perché arriva questo pa-
rere o non arriva ? E’ prescritta I'audizione, la Giun-
ta Provinciale la domanda, questo comitato per una
ragione qualsiasi non riesce a mandarlo nei termini
giusti, che cosa fa la Giunta? Deve decidere senza
Paudizione, e allora & in contrasto con la legge ;
non decide, e diventa esecutivo.

Quindi & una contraddizione, e credo che o
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si leva la dizione « quando la legge prescriva I'au-
dizione di un organo tecnico i termini sono raddop-
piati» intendendo che qualora debba esser richiesto
il parere dal Comune i termini restano quelli nor-
mali, perché la Giunta Provinciale non sara in mag-
giore difficolta per esaminarlo, anzi sara facilitata
dal fatto che ¢’ un parere dell’organo tecnico. Se
poi dovesse sentire la Giunta Provinciale I'organo
tecnico, aspettera che risponda, perché inutile dire

che si deve sentire I'organo tecnico se poi questo
organo tecnico non puod dare il parere in un certo
determinato termine e si pud prescindere da. que-
sto termine,

PRESID'ENTE: La I.)amla all’ Assessore.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Sull’osservazione di Scotoni ne abbiamo
discusso ampidmente in Commissione che ha finito
con il meodificare un po’ 1'articolo, cioé congiun-
gendo il raddoppiamento dei termini, sia con ri-
ferimento a determinate delibere, approvazione del
bilancio e di regolamenti,sia quando la legge pre-
scrive ’audizione di un organo tecnico, con I'inten-
zione della Commissione di fissare un termine quan-
do sia stabilita e prescritta I’audizione di un orga-
no tecnico. Perche lo scopo della legge & la sem-
plificazione e lo snellimento dei controlli e sareb-
be strano se in caso di audizione di un qualsiasi pa-
rere — ci riferiamo a pareri di organi locali —,
si potesse eludere la prescrizione sul termine sem-
plicemente perche é preseritto un parere. C’& poi il
successivo articolo 50, che al secondo comma, eli-
mina una parte di. questi pareri e lascia sussistere
quelli che sono prescritti e che riguardano organi o
materie nelle quali la Regione e la Provineia non
hanno la competenza, o rispettivamente pareri pre-
scritti dalle leggi regionali, vedi legge regionale sui
lavori pubblici dei Comuni. Ora, lo scopo & appun-
to quello di fissare un termine al controllo.anche

quando guesto controllo deve essere esercitato con
I’audizione di qualche parere di un organo consul-
tivo. locale, in quanto solo di pareri di organi lo-
cali si pud qui parlare. Quindi, come & stato detto
anche in Commissione, secondo l'intenzione della
Commissione e del proponente si vuole fissare un

termine per "audizione del parere e con cio otte-

nere che questo parere sia si ritirato ma che si ab-
bia anche un termine perentorio entro il quale deb-
ba essere espletata, adempiuta, questa formalita.

SCOTONI (P.C.I): Ma il problema resta lo
stesso, perché quello che a me interessava sapere
era questo. Ad un certo punto un Comune costrui-
sce una scuola: sul progetto deve essere sentito il
parere di un organo tecnico, chi lo richiede? Il
Comune o la Giunta Provinciale? E’ un’alira que-
stione ma coinvolge, perché ad un certo punto la
Giunta Provinciale che si vede davanti il progetto
di una scuola, non lo guarda nemmeno ¢ lo manda
all’organo tecmico, il quale gli dara un parere.
L’organo tecnico non rispetta i termini e chi_ el va
di mezzo? La Giunta Provinciale. Non mi pare
giusto! Ed allora in questo caso succedera che,._ad
un certo pun_to; quando vedranno che stanno . sca-
dendo i due mesi di tempo, domanderanno una 1i-
chiesta di ulteriori precisazioni ed informazioni,
mettendo ecosi un po’ nella speranza che nel frat-
tempo 'organo tecnico abbia pronto il suo parere,.
e non mi sembra neanche giusto. Se invece fosse
stabilito ehe questi pareri devono essere sentiti dal-
Pamministrazione comunale, allora il problema sa-
rebbe risolto. L’Amministrazione si fara premura
di ottenere questi pareri, che li corredera, e allo-
ra la Giunta Provinciale sari confortata da questo
parere e potra procedere senza aver bisogno di ter-
mini raddoppiati. . _

Inoltre il parere dell’organo tecnico mi pare
che sia proprio rivolto a ¢hi compie 1'opera e non
a chi ne controlla la legittimita o il merito, tanto
pit che non mi pare che la Giunta Provinciale sia
I'organo adatto per dire: voi ci avete mandato un
progetto per la costruzione dei bagni pubblici, le
tubature sembrano fatte male, 'dovrebbero essere
inclinate diversamente, il diametro dei tubi do-
vrebbe essere piu largo o pin streito. Che la Giun-
ta Provinciale vada a fare questo tipo di osserva-
zioni? Invece é logico che le faccia I'organo tecni-
co e le faccia sapere al conmsiglio comunale, alla
giunta comunale prima che questi prendano la de-
cisione. Perche altrimenti, se ci mettiamo nei pan-
ni del Consigliere e dell’Assessore provinciale, un

ufficio tecnico da un parere e dice: si fa cosi e
| cosi; quelli dicono che va bene, guardiamo la-po-
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sizione, il costo, la spesa, 1"opportunitd dell’opera.
E’ su questo che fondamentalmente si esercita la
facolta del consiglio o della giunta comunale. Per
la parte tecnica, per sapere se i tubi sono del dia-
metro voluto, hanno la pendenza ecc. ecc., si affi-
dano a un tecnico. Quel tecnico si shaglia. Ecco
che allora ¢’¢ I'organo teenico consultivo, il quale
rivede questi progetti ed eventualmente segnala gli
errori, manchevolezze, deficienze, o aliro. Mentre
qui resta una cosa vaga. Chi lo deve chiedere do-
vrebbe essere, secondo me, fondamentalmente il
consiglio comunale, a meno che non vi siano dei
casi in cui leggi particolari prevedono che sia la
‘Giunta Provinciale a domandare questo parere. In
quel caso la cosa pud andare, alirimenti no, altri-
menti € inutile stabilire un parere tecnico quando
poi questo parere tecnico pud non essere espresso,
non valere, non servire e non poter essere preso in
alcun modo in considerazione.

PRESIDENTE : E’ stato presentato un emen-
damento aggiuntivo, salvo quanto disposto dal pri-
mo comma dell’art. 48: « I termini di cui al com-
ma precedente non si applicano per i bilaneci defi-
citari per i quali venga chiesta integrazione a sensi_

della Legge regionale », a firma Kessler, Sassudel-

li, Rosa.

KESSLER (D.C.): Dovrebbe essere il 98, mi

pare, D’articolo richiamato, non il 48.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
5.V.P.): Proponevo di modificare la dizione, man-
tenendo la sostanza, dicendo: « I termini di eui
sono raddoppiati per le deliberazioni ecc. », « sal-
vo quanto disposto al comma primo dell’art. 98 ».
Ferma restando cioé quella disposizione dell’art.
98, in quanto al primo comma dell’art. 98 si...

KESSLER (D.C.): Siamo daccapo. Sarebbe
inutile richiamare il 98 se avessi la tranquillita
che la formulazione del 98 mi impedisse la decor-
renza di quei termini, ma siccome sono convinto
che I'art. 98 da solo non impedisce questo decorso
dei termini, non é sufficiente richiamarlo.

To volevo parlare anche sulla questione sol-
levata da Scotoni, al quale ha risposto 1’Assessore,

i

che veramente era stata dibattuta in Commissione,
dove abbiamo adattato una modifica che peggiora
anziché migliorare. Pare anche a me che in. defi-
nitiva ci troviamo in un eircolo viziose, quando si
stabiliscono i termini e si deve sentire la Giunta
Provinciale oppure il Comune deve sentire 1’or-
gano tecnico. A me pare che ei siano pareri di due
specie, cioé 1 pareri che devono chiedere i Comu-
ni, e per quello il problema non si pone; e i pareri
che, almeno nella prassi, non so se suffragata in
una disposizione di legge, richiede la Giunta Pro-
vinciale. In questo caso & evidente che la Giunta
Provinciale non‘pub garantire di avere il parere
da un organo, che non dipende da essa Giunta Pro-
vinciale, entro il termine stabilito per il controlle.
Quindi mi pare che qui o si fa una diversa for-
mulazione dove anziche raddoppiare il termine per
la Giunta Provinciale si lascia ad essa il termine
normale di 15 giorni e si fissa una decorrenza da
quando ha gia ricevuto anche il parere dell’orga-
no tecnico, ed allora indubbiamente si ha la cer-
tezza che la Giunta Provinciale ha un termine fis-
so entro il qﬁale lo deve approvare; altrimenti,
se noi lasciamo questa. disposizione, credo che si
verifichera quello che diceva Seotoni, in qualche
caso, ¢ cioé che la Giunta Provinciale si vede ap-
provata per decorso di tempo una delibera sulla
quale successivamente arriva un parere contrario
dell’organo tecnico, e la Giunta stessa & impotente
a poterlo mettere in atto, senza dire che anche que-
sto passaggio in gindicato della delibera non & le-
gittimo, perché non pué divenire definitiva se non
dopo sentito il parere di quel tale organo tecnico.
Capisco bene il pensiero dell’Assessore, che si pre-
occupa che queste delibere non rimangano negli
uffici della Giunta Provinciale per mesi e mesi;
questo & anche il nostro pensierc e la nostra preoc-
cupazione, pero se si & obbligati per legge a sen-
tire il parere dell’organo tecnico e per legge non
si pud imporre un termine per dare questo parere,
& evidente che anche la Giunta Provinciale non pud
mantenere questo termine. Penéo,' Assessore, che si

| debba rivedere e studiar un’altra formulazione, per-

ché cosi empiricamente non ne usciamo.

BENEDIKTER (Assessore affari generali .
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S.V.P.): Ritengo appunto di non ‘uscirf:_-empirica-
mente ma con una chiara disposizione di legge,
e credo che in sede di ordinamento dei. Comuni e
di attuazione di una semplificazione, di snellimen-
to sul controllo dei Comuni, possiamo anche fissare
un termine per Iottenimento di questi pareri, al-
trimenti tutto il sistema escogitato & alla merce di
questo organc consultivo.

KESSLER (D.C.): Vediamo, come fa ad im-

porre questo fermine?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -~

S.V.P.}: E* alla mercé di questi organi consultivi
locali, i quali danno un parere dove poi la Giunta
Provinciale & sempre competente ad ésercitare il
controllo di merito e di legittimita, E quindi se
esiste una disposizione che dice: « La Giunta deve
i-iépettare questo controllo entro ‘un determinato
ferniine », vuol dire che questa disposizione varra
anche per gli organi consultivi perché emanino i
* pareri entro questi due mesi, il che non mi sem-
bra eccessivo quando si tratti di organi consultivi
che si trovano sul piano provinciale.

ROSA (Presidente G.P. Trento - D.C.): Sul

piano provinciale, il medico Provinciale, 1’Asses-

sorato foreste e trasporti e tutta questa gente se’

non c¢i risponde che cosa possiamo fare?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Abbiamo nelle norme di attuazione allo
Statuto di autonomia anche l’ob_blig;) della Regio-
ne, di sentire il parere del Magistrato delle acque
di Venezia, il quale se entro due mesi non rispon-
de, il parere non & pin necessario. Qui deve esserei
una disposizione e credo che con la nostra facolta
sull’ordinamento dei Comuni possiamo anche sta-
hilifc un termine, percheé si tratta di un parere.

_ROSA (Presideﬁté G.P. Trento - D.C.): Pen-
so che non sia fuori luogo la proposta che abbiamo
faito. prima, cioé di stabilire che quel termine per
la Giunta Provinciale decorra dal momento in cui
ha la pratica completa in mano cioé munita anche
del parere de11’6rgano richiesto. Vi sono degli or-
gani che non dipendono assolutamente da noi, sui

quali non possiamo influire se non pregando cor-
tesemente. La nostra legge, anche se facessimo una
. disposizione, pud portare a quello ¢he pud portare.
D’altra parte lei dice che se non viene date entro
due mesi il parere la delibera viene approvata, ma
se'si tratta di un acquedotto, dove ¢’& pericolo di
un inquinamento e il medice provinciale non ha
ancora risposto per le sue buone ragioni? Propor-
rei proprio di trovare una formula per eni la Giun-
ta Provinciale abbia un termine, ristretto finche
vuole, ma che abbia a decorrere dal momento in
cui la pratica & completa dei pareri. .

PRESIDENTE: Dovete fare ‘delle - proposte

concrete su questo.’
PARIS (P.S.D.L): Sospendiamo.

PRESIDENTE: C’¢ una proposta’ di sospen-
sione. L’Assessore & disposto a sospendere 'artico-
lo. Va bene? Riprendiamo alle 15,30.

(ore 12,30).

Ore 15,40.

&

PRESIDENTE : La seduta & aperta. L’Asses-
sore prega di rinviare l'approvazione dell’art. 48
a dopo.

Art. 49 - Controlli sulle deliberazioni adottate nel-

Uesercizio di funzioni delegate,

Le deliberazioni adotiate dai Comuni e dagli
enti locali nelle materie ad esse delegate dalla Re-
gione o dalle Provincie, ai sensi dell’art..14 dello
Statuto, sono trasmesse, entro 15 giorni, alle Giun-
te Provinciali ed alla Giunta Regionale qual;)ra la
delega sia stata disposta dalla Regione, e diventano
esecutive a norme delle disposiziont precedenti.

La Giunta Regionale, ove ritenga una disposi-
zione non conforme alla legge, trasmetie le sue os-
servazioni al Presidente della Giunta Provinciale e
all’ente che ha adottato la deliberazione.

Le Giunia Regionale e le Giunte Provinciali
possono sempre sostituirsi .ai Comuni, e agli aliri
enti locali nell’esercizio delle funzioni delegate in
easo di persistente inerzia o vielazione delle leggi o
delle direttive i;egiona'li o provinciaeli.

4
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L.a Commissione propone di sostituire la di-

zione del primo comma « alle Giunte Provinciali

“ed alla Giunta Regionale », con « alle Giunte Pro-
vineiali ed anche alla Giunta Regionale ».

VINANTE (P.S.I.): In caso che sia una ma-
teria delegata della Regione le delibere vanno tra-
smesse e alla Giunta Provinciale e alla Giunta Re-
gionale. E’ questa Pinterpretazione che si deve
dare?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Si!

PRESIDENTE: E’ evidente. Pongo ai voti il
cap. 49 : 19 favorevoli, | astenuto.
Art. 50 - Esclusivita del controllo delle Giunte

Provinciali.

! regolamenti comunali sono sotloposti esclu-
stoamente al controllo della Giunta provinciale.

Nelle materie di competenza legislativa della
Regione e delle Provincie di Trento e Bolzano a
sensi degli articoli 4, 5, 6, 7, 11, 12, 56, 64 e 69
della legge costiluzionale 26 febbraio 1948, n. 5,
i conlrolli delle Giunta Provinciale sui provvedi-
menti dei Comuni, dei consorzi e delle amministra-
sioni frazionali comprende qualsiasi altro tipo di
contrallo comunque denominato, salve quanto sta-
bilito da leggi speciali, in connessione con la ero-
gazione di meszi finanziari. :

fa Commissione propone al secondo comma
di sostituire, dopo le parole « di Trento ¢ Bol-
zano » il testo della Giunia con il seguente: « I

contrslli della Giunta Provinciale sui provvedimen-

ni frazionali, comprendono qualsiasi altro tipo
ecc. n.
i’ posto ai voti I'art. 50 cosi emendato: 20

favorevoli, 1 astenuto.

Art. 51 - Definitivita dei provvedimenti degli enti

locali e della Giunta Provinciale.

{ provvedimenti di ennullamenio della Giun-

ta Provinciale nell’esercizio del controllo di legit- -

temitd sono definitivi.

Le deliberazioni degli enti ed istituti locali,

comunque divenute esecutive, sono provvedimenti

definitivi,

articoli della Costituzione in relazione all’attua-

PREVE CECCON (M.S.L.): Non ho proposto

guello che dovevo proporre, & chiaro! Stamane lei

mi ha detto che la sede della materia & questa,
esattissimo, pero & stato votato I’articolo preceden-
te, mi pare il 45, e sul 45 ero intervenuto. Mi pare

che, completato dai successivi emendamenti pro-

posti, questo implica automaticamente I"impossibi-

lita di proporre il ricorse gerarchico alla Giunta.
Questo lo sapeva anche stamane quando sorridendo
mi ha detto che la sede della materia & questa, per-
ché sapeva che all’art. 51 non avrei potuto propor-
re niente, in quanto in contraddizione con quanto

Ponorevole Consiglio aveva votato all’art.. 48. Co-
munque vorrei affermare che il principio del ricor-.
so gerarchico nella legge dello Stato & mantenuto
vivo a tutela degli enti locali, i quali ammettono il
ricorso al Ministero dell’interno. Ora, togliere que-.

sta possibilita di ricorso mi pare sia una cosa in-
giusta perché va contre un. diritto sancito. per il
cittadino e per gli enti dalla legge statale. Se si to-
glie di mezzo un istitute giuridico del ricorso, bi-
sogna sostituirlo con un altro istituto giuridico. In
Regione questa possibilita non esiste, per cui fino
a quando non verra creato il Tribunale di giustizia

amministrativa, di cui tanto si parla, il cittadino
non avra nessuna garanzia di ricorso. Qui i si &

sempre battuti per I"autonomia comunale, per la li-

berta dei consiglieri comunali di inserire i loro ri-
lievi e le loro rimostranze, e del cittadino non ci

si & interessati!

BENEDIKTER (Assessore: affari generali -
S.V.P.): Non & vero, contesto che la legge dello

. Stato mantenga questo ricorso- gerarchico, in quan-
11 dei Comuni, dei consorzi e delle amministrazio- :

to abbiamo 1a legge n. 52 del 1953, sulla costitu-
zione e funzionamento degli organi regionali, la
quale fissa il funzionamento di questi controlli nei
territori In cui & attuato Pordinamento- regionale,
e dice chiaramente che « le pronunce degli organi
di controllo sono provvedimenti definitivi ». Cio &
stato attuato in Sicilia con un articolo apposito, in
Sardegna con un articolo della legge apposita dei
controlli, e viene attuato anche in Regione, e cio

in ottemperanza ad un principio della legge dello

Stato la quale in questo caso -& applicabile anche
al caso nostro, ciot il principio che attua i relativi
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zione dell’ordinamento regionale dove & e dove sa-

ra attuato. Posso aggiungere che gli uffici ministe-
riali che ci hanno fatto pervenire delle osserva-
zioni in merito dicono fra 'altro (legge).

A ¢id in questi casi dobbiamo attenerci per-
ché sono prineipi di attuazione della Costituzio-
ne, e aggiungo ancora che la Corte Costituzionale,
giudicando sulla legge sarda per il controllo degli
atti del Comune e degli enti locali, ha ribadito
questo punto di vista, che cioé la legge n. 62 con-
tenga principi di attuazione della Costituzione, an-
che in merito all’art. 128 della Costituzione, per
gli’ ordinamenti regionali. Quindi siamo qui, pre-
scindendo da altre considerazioni di merito, in pie-
na attuazione di un principio stabilito da una leg-
ge statale, che si potrebbe chiamare di cornice, in
attuazione del disposto costituzionale.

PRESIDENTE : Metto ai voti I’art. 51: 18 fa-
vorevoli, 2 astenuti, .

Metto in discussione Iart. 48 rimasto in so-
spese, secondo gli emendamenti della Commissio-
ne: « I termini di cui agli artt. 45 e 46 sono rad-
doppiati per le deliberazioni di approvazione del
bilancio preventivo e dei regolamenti o quando la
legge preseriva I'audizione di un organo teenico.
Quando la legge prescriva 1’audizione di un or-
gano tecnico, i termini sono raddoppiati se tale ox-
gano & provinciale e quadruplicati se & regionale ».

BENEDIKTER (Assessore affari generali -

3.V.P.): Qui, in base alle discussioni avute, direi

anzitutto di precisare che si tratta di un’audizione

di organi tecnici da parte della Giunta Provinciale,
che sia prescritto per I'esercizio del controllo ; quin-
di allora sarebbe sgomberato il terreno da quel-
Part. 59, in quanto il parere dell’organo tecnico sui
progetti per opere pubbliche, non sarebbe prescrit-
to per l'esercizio del potere di controllo, ma sa-
rebbe un parere prescritto perché il Comune pos-
sa formare questo progetio nel senso che il pro-
getto non potrebbe essere definitivamente appro-
vato dal Comune se non dopo ottenuto questo pa-
rere. Perché il parere potrebbe anche implicare

la riforma o modificare: parzialmente il progetto. '

Rimarrebbe ancora in lizza il parere. di altri or-
gani tecnici e che non siano coperti dalla disposi-

S

zione gia votata all’art. 50, dove & detto che nelle
materie di competenza legislativa della Regione e
delle Provineie, i controlli della Giunta: Provincia-
le comprendono qualsiasi altro tipo di controllo, i
cosiddetti controlli atipici. Cioé questi controlli nel-
la materia e nell’accezione lata della parola « con-
trollo » si comprendono anche i pareri; avevo fat-
to lo spoglio dell’elenco di questi pareri, che si
risolvono nei pareri del Medico provinciale o del
Consiglio provinciale di sanita in materia di igie-
ne e sanitd, e che concernono i regolamenti, i mer-
cati all’ingrosso ortofrutticeli, le centrali del latte,
ecc.. o
Ora vorrei far presente ancora che per que-
sto controllo ‘di merito avremo un termine di 30
pitt 30 giorni, 60 giorni, il che mi sembra anche
per Paudizione o del Consiglio di sanita o del Me-
dico provinciale, cioé un termine abbastanza late.
Comunque avrei fatto una proposta secondo ed in
base alla discussione avuta, per dire questo: «I
termini di cui agli artt. 45 e 46 sono raddoppiati
per le deliberazioni di approvazione del bilancio
preventivo e dei regolamenti, o quando per 1’eser-
cizio del controllo la legge presci‘iva Paudizione di
un organo tecnico. In quest’ultimo caso, qualora il
parere non pervenga tempestivamente, la 'Gi'unt'a
Provineiale pud prescindere, oppure fissare un nuo-
vo termine fino al masismo di un mese, dandone co-
municazione al Comune ». Quindi aumento del ter:
mine da due a tre mesi, a 90 giorni, qualora la
Giunta Provinciale ritenga di non potere o voler

. prescindere.

ROSA (Presidente G.P. Trento - D.C.): Va

bene !

KESSLER (D.C.): Sarei d’accordo con questa
formulazione, perché mi pare che cosi in qualche
mantera viene risolta la questione. A proposito del-
I’art. 48, mi pare che aveve pfesentato anche io
un emendamento per cid che riguarda i Comuni
. con bilancio deficitario. - ‘

PRESIDENTE : C’& ancora I’emendamento di
Kessler da votare, & al secondo cornma. Ora mettia-
mo in votazione la proposta deli’Assessore, come

da lui enunciata, al primo comma: maggioranza
| favorevole, 1 contrario, 4 astenuti. '
1 . .
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Al secondo comma si propone: « I termini di
cui al comma precedente non si applicano per i bi-
lanci deficitari, per i quali venga chiesta integra-
zione a sensi della L.R. 31.12.1955, n. 32 ».

SCOTONI (P.C.L): Si, ho ben capito, ma te-
mo che la dizione non sia la piu felice, perche i
termini raddoppiati non si applicano, ed allora si
applicano quelli normali?

KESSLER (D.C.): Bisogna mettere 46 e 47.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
5.V.P.}: Basta il 46, perche si tratta dei bilaneci
sottoposti al controllo di merito.

PRESIDENTE: « I termini di cui agli artt.
46 e 48 non si applicano per i bilanci deficitari,
per i quali venga chiesta integrazione a sensi del-
la L.R. 31.12.19453 n. 32 ».

Pongo ai voti questa dizione : maggioranza fa-
vorevole, 1 astenuto.

Art. 52 . Servizio Ispettivo,

La Giunta Provinciale pud disporre visite sl
tuarie e periodiche di assistenza e consulenza al fi-
ne di assicurare il buon andamento degli enti ed
istitute locali.

La Giunta Provinciale ed il suo Presidente, il
consiglio comunale, la giunta comunale ed il Sin-
daco, nonché gli organi di amministrazione dei con-
sorzi possono, nell’esercizio delle loro atiribuzioni,
ordinare inchieste. Le spese per le inchieste ordi-
nate dalla Giunta Provinciale o dal suo Presidente
sono liquidate dall’organo che ha disposto Uinchie-
sta e sono a carico dell’ente ispezionaio.

La Commissione propone che al primo com-
ma venga sostituita la dizione « pud disporre » con
« dispone ».

Pongo ai voti 'art. 52 emendato : maggioran-
za favorevole, 1 contrario.
Art. 53 - Controllo sostitutivoe.

f.a Giunte Provinciale invia appositi commis-
sari presso gli enti locali per compiere, in caso di
ritardo o di omissione da parte degli organi ordi-
nari, previamenie invitati a provvedere dal Presi-
dente della Giunta Provinciale, atti obbligatori per
legge o eseguire impegni validamente assunti o per

 reggere gli enti stessi per il perodo di tempo stret-

tamente necessario, qualora non possano per qual-
siasi ragione funzionare.

- Le spese per il commissario sono a carico del-
Uente, salvo rivalsa sugli amnminisiratori eventual-
mente responsabili,

VINANTE (P.S.I.): Dice « obbligatori mel

tempo strettamente necessario ». Questo termine,

$a, mi pare un po’ vago; pud arrivare anche ad
un anno, anche ad un periodo. abbastanza lungo;
tanto piu che 'onere viene addossato al Comune.

Non voglio fare apprezzamenti su chi fa.ed ordi-

na un’inchiesta, perd sapendo che le spese sono
a carico dell’ente ispezionato, e non sarei d’accor-

‘do, volevo presentare un emendamento sull’arti-

colo precedente, perché non & giusto fare una in-
chiesta a ‘carico di un ente, ed obbligarlo -ad ad-
dossarsi le spese. Comunque anche ’articolo & pas-
sato. Adesso qui si dice « il tempo strettamente ne-
cessario » — comunque non saresti tu che pucu da-
re delle lezioni...

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Non sono io, sono

loro che lo dicono!

VINANTE (P.S.I.): Penso che abbiate capi-
to male, comunque non ha importanza. Sarebbe op-
portuno fissare un termine. La legge siciliana fis-
sa il termine di un mese, prorogabile al massimo
a tre mesi; fissate anche voi un termine di qual-
che genere, perché mi pare che sia troppo facile.
Se non siete d’accordo presento un emendamento :
se accettate va bene, se mon accettate, pazienza.
Tanto siamo abituati, dice Paris!

KESSLER (D.C.): Mi permetterei di osser-
vare una cosa su quanto ha detto Vinante, sull’ar-
ticolo 52 ¢’& stata una discussione anche in Com-
missione, circa il carico delle spese. L’articolo pre-
vede praticamente due ipotesi:.delle visite saltua-
rie e periodiche ecc. e poi le inchieste. Si & detto :
& giusto che sostenga la Giunta Provinciale le spese

di cui alla prima ipotesi, ciod delle visite saltua-

rie che sono un po’ per il controllo e per Iaiuto.
Quando si tratta di inchieste, abbiamo convenuto
che la Giunta fara ’inchiesta in un Comune solo
gquando per lo meno nell’aria qualche cosa ci sari.
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Pud darsi che l'inchiesta si risolva senza trovare
nulla, ma ormai ha una giustificazione per fare la
inchiesta, proprio perché sara stata provoeata da
qualche cosa, perché alirimenti si rientrerebbe nel
primo comma, con le visite periodiche di assisten-
za e consulenza. Quindi noi riteniamo che le in-
chieste come tali sono anche indirettamente pro-
vocate dal Comune, percid & giusto che siano a
loro carico le spese. Per quanto riguarda l’art. 53,
se si vuole mettere il termine di un mese, proroga-
bile & tre mesi, data Ia diversa patura per cui puo
essere nominato un eommissario ad hoe, non avrei

nulla in contrario ad accettarlo.

PRESIDENTE: « Per un periodo di tempo
di un mese, salvo proroga fino a tre mesi per gra-
vi e giustificati motivi di carattere amministrativo ».

VINANTE (P.S.1.): Salvo la proroga per mo-

Hvi gravi!

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): « Salvo proroga fino a tre mesi per gravi
e giustificati motivi di carattere amministrativo ».

" ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.): Chi

& che da questi giustificati motivi?

BENEDIKTER ( Assessore affari generali -

S.V.P.): L’autoritd che invia il commissario !

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.): Li

deve dare a se stessa!

- BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Comunque dovrid anche nei confronti del
Comune addurre una giustificazione !

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.): Voto

contro !

PRESIDENTE : Vi & una proposta di emen-

damento soppressivo, a firma Paris, Raffaelli, Bon-

di, delle parole « o per reggere gli enti stessi per |

il- periodo di tempo strettamente necessario, qua-
lora non possano pr qualsiasi ragione funzionare ».

PARIS (P.S.D.1.): Perché sempre il consiglio
non pud funzionare se per dimissioni ecc. viene no-

minaio un commissario. Che cosa succede? e non
di rado? che il consiglio comunale non vuole pren-
dere una determinata deliberazione secondo il pa-
rere o la volonta della Giunta Provinciale, e la
Giunta Provinciale nomina un commissario con la
scusa che non funziona, vedi Lavis, Fierozzo o Fras-
silongo. Ora qui veramente vedo ledere I'autono-
mia dei Comumi! dove va ’autonomia dei Comu-
ni? Che valore hanno le decisioni del consiglio. co-
munale ?

ROSA (Presidente G. P. Tremto - D.C.):
Quali? o

PARIS (P.8.D.I.): Quando vuol adottare un
atto non conforme alla volonta della Giunta Pro-

vinciale !

ROSA (Pr.esidente' G. P. Trento - D.C.): Ob-

bligatorio?

PARIS (P.5.D.1.): Ed allora con la scusa che
non funziona nomina un commissario, che prende
la delibera e poi funziona il consiglio comunale!
Li si ¢’¢ Pannullamento dell’autonomia. Funziona

a fisarmonica !

KESSLER (D.C.): Per dire la verita mi pa-
re che all’articolo precedente, che abbiamo tratta-
to ieri, quando un consiglio ¢omunale non funzio-
na non si nomina un commissario ad hoe, si nomi-
na un commissario, quello che faceva tanta paura
a voi, perché il consiglio comunale non funziona.
L’ipotesi del controllo sostitutivo dovrebbe essere
il commissario ad hoc unicamente da nominare ma
non .con lo scioglimento del consiglio comunale.
Cioé, questo commissario dell’art. 53, se interpre-
to bene, resta in vita, coopera in presenza anche del
consiglio comunale. Ora, i limiti entro i quali gue-
sto pud essere fatto sono ben precisati dalla legge,
almeno nei due primi, perché il terzo é meno chia-
ro anche per me. Atti obbligatori per legge, qui
non ¢’¢ da dolersene se un Comune non li fa. -

Secondo: eseguire impegni validamente as-
sunti, ed anche qui non ei-sono eccezioni. Adesso
« o per reggere gli enti stessi per il periodo di tem-
po strettamente necessario, qualora non possano
per qualsiasi. ragione funzionare »; qui avrei pia-
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cere di un chiarimento anch’io dall’Assessore, per
accertare che non sia una ipotesi gia rientrante nel
caso di scioglimento del Consiglio.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.}): E’ da farsi lo stesso ragionamento fatto
per la richiesta di elementi integrativi di giudizio ;
cioe, se si addiviene allo scioglimento per gravi o
ripetute violazioni di legge, o per dimissioni, o se
per impossibilita di formare la maggioranza non
possa funzionare, si arrivera allo scioglimento del
consiglio di colpo o dopo che ci sia stato un pe-
riodo di commissariato, secondo l’articolo che ri
occupa qui. Perché pud darsi che questa situazio-
ne di non poter funzionare sia superabile e si pos-
sa riprendere la normale attivita dell’amministra-
zione, e allora ci sara la facolta della Giunta Pru-
vinciale di nominare questo commissario il quale
potrebbe avere il compito di superare queste dif-
ficolti e poi cessare e non addivenire allo sciogli-
mento, e allora necessita questa figura.

Ho proposto al primo comma, in osservanza
a (quanlo gia concordato, una diversa chiusura per
dire « o per reggerc gli enti stessi, qualora non pos-
sano per qualsiasi ragione funzionare. La durata
in carica del commissario non puo eccedere il ter-
mine di un mese, salvo proroga fino a tre mesi, per
gravi e giustificati motivi di carattere amministra-

tivo », cioé secondo la legge siciliana. Ci hanno pre-

ceduli e quindi dobbiamo seguire il huon esempio

dei siciliani.

SCOTONI (P.C.I.): Mentre comprendo be-
nissimo la figura del commissario ad hoc, quello
che va a compiere un determinato atto che il Co-
mune o non vuole o non pud o non & capace di
compiere ; non vedo invece la figura del commissa-
rio chie va li per tutto e per niente. Perché suppo-
niamo che uno che non faceia P’elenco dei poveri,
allera la Giunta Provinciale lo diffida, quelli non
lo vogliono fare percheé litigano, ed allora prende
un funzionario, prende un cittadine, prende chi

vuole e fo manda « tu sei il commissario presso il

Comune tal dei tali per fare questo ». Oppure hau-.

no comperato qualche cosa e non vogliono liqui-
dare le spese, sono tenuti a farlo, manda un com-
missario che liquida, ma nel decreto di nomina &

detto che quello va 1a per compiere quel de-

terminato atto. Qui invece ci sarebbe un commis-
sario che va quando ci-sono difficolta non ben pre-
cisate. Per esempio: convoca una volta il consiglio
che va deserto, lo convoca due volte, tre volte, va
deserto, allora si manda il commissario ? Perché si
pud- dire che non funziona, quello va la a che fare?
A fare tutto? Ma nello stesso tempo ¢’é ancora il
consiglio. Come si fa a sapere che il consiglio che
non si & riunito tre volte di seguito per trattare la
nomina dell’applicato, non si riunirad per tratia-
re la cessazione di un suolo? Bisognerebbe dire « si
fa una convocazione di giunta se & competenza del-
la giunta, una convocazione di conéiglio se & com-
petenza del consiglio. Adesso se questi non deci-
dono, allora ¢’¢ il commissario fuori della porta
che dice vengo io ». '

Non mi pare che questa figura commissariale
debba esserci sempre quando si tratta di compiere
un atto delimitato, o 2, 0 3, o 4, quelli che sono,
perché allora potrebbe avvenire il caso che la mat-
tina il commissario prende Ia delibera e due o ire
giorni dopo si riunisce il consiglio e dice « chi i
ha detto che non avrei preso mai una decisione,
che non avrei fatto fronte all’obbligo? ». La pren-
de un po’ diversa perché nel merito giudica che &
un pe’ diverso, e che cosa succede? E’ valida quella
del commissario o quella del eonsiglio? C’& quel-
Iarticolo che abbiamo approvato ieri. Quando non
funziona allora si arriva al provvedimento che co-
nosciamo e non funzionare non vuol dire solo che
non compie un atto, bensi non essere in grado di
esprimere ’organo esecutivo, non essere in grado
di nominare il sindaco. Ma se voi mandate il eom-
missario, quelli non saranno mai in grado, perché
supponete che il consiglio non riesca pit a metter-
si d’accordo sul sindaco, manda il commissario. Il
comiissaric non pud nominare il sindaco, e che
cosa fa? Resta 1i finché non hanno nominato il sin-
daco. E come fa a funzionare un consiglio comu-
nale, se ¢’¢ il commissario che ha assorbito i pote-
ri di questo organo? Mi pare che sia una sitnazio-
ne piuttosto confusa e che potrebbe dare luogo so-
lo a complicazioni e grane. Penso che si potrebbe
lasciare la dizione che & stata proposta « per tutti
gli atti ordinatori », ma non, quando non sia in
grado di funzionare, che vada con i pit ampi po-
teri che non si precisano e non sono precisabili.
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KESSLER (D.C.): Sono stato preceduto nelle
argomentazioni dal cons. Scotoni e devo confessa-
re che anche in Commissione la mia attenzione era
stata attirata dalle due prime funzioni e non da
questa generica. Mi pare che ["osservazione sia so-
stanziale. Quali funzioni ha questo eventuale com-
missario? Prendere delibere? Evidentemente ne,
perché o sono di competenza del consiglio o della
giunta. Quindi ritengo che non abbia la facolia
di prendere una delibera di competenza del consi-
glio, dal momento che c¢’¢.

 BENEDIKTER { Assessore affari generali -
S.V.P.): Quando non funziona!

PRESIDENTE : Tutte le prende, ha il pote-
re di tutti.

" KESSLER (D.C.): Ma il funzionare & una
questione piuttosto teorica, perché se non funziona
éciogliamlo il consiglio comunale, ma il lasciare li-
bero consiglio comunale e giunta, ¢ contempora-
neamente affiancare un organo che ne assorbe le
funzioni, noen mi pare molto logico. Pud darsi che
sia cosi, ma deve essere stabilito e precisato qua-
li sono le funzioni di questo commissario, perché
altrimenti ritengo che si possa andare incontro ad
una situazione per lo meno di una certa confusio-
ne. Pud essere giusta l’osservazione fatta da lei,
perché pué darsi che si verifichi il caso che il con-
siglio non funziona per cause transitorie e quindi
sciogliere il consiglio comunale & una decisione gra-

ve. 3i potrebbe dire : la rimandiamo e intando man-

diamo questo commissario. Ma questo commissario
penso che, se lo si prevede, bisogna assolutamente
stabilire le precise funzioni che pud svolgere.

BENEDIKTER * (Assessore affari generali -
8.V.P.): Forse opportunitd di conservare questa
dizione potrebbe essere meglio illustrata cosi. L’ar-
ticolo 19 del Testo Unico del 1934, modificato con
la legge 8 marzo 1949 n. 277, contiene appunto

questa dizione, di cui ¢i occupiamo, cioé il Prefet-

to invia appositi commissari presso le amministra-
zioni degli enti locali territoriali istituzionali per
compiere, in caso di ritardo o di omissione da par-
te degli organi ordinari previamente o tempestiva-
mente invitati a provvedere, atti obbligatori per

legge, o per-reggere, per il periodo di tempo stret-
tamente necessario, qualora non possano per qual-
siasi ragione funzionare. Cioé non contiene cuel
limite di tempo che verrebbe introdotto. Si tratta-
va anzituito di trasferire e di consolidare il trasfe-
rimento di questa potesta al Presidente della Giun-
ia Provinciale, del resto non dubbia, ma comimngque
precisare che questé potestd tutta intera passa al
Presidente della Giunta Provinciale. Non dubbia
perché con sentenza della Corte, 1’ultima, anche
quella dell’Azienda Elettrica, & chiaro che il con-
trollo sostitutive passa alle Giunte Provineiali. Del
resto lo dice la stessa legge n. 62, all’art. 59, ul-
timo comma: « Il potere di controllo sostitutivo at-

tribuito al prefetto e alla Giunta Provinciale am-

ministrativa dalle disposizioni vigenti, sono deferiti
per i Comuni al comitato di controlle ». Ma si trat-
tava di chiarire che 1’intera potesta cosi delineata
dall’art. 19 al quinto comma si trasferiva al Pre-
fetto. -

Ora, ammetto che in un ordinamento demo-
cratico autonomistico pei'fetto questa formula non
sia del tutto ortodossa, perd forse finché — noi ah-
biamo una competenza concorrente in materia di
ordinamento comunale - forse finche la formula
rimane tale a quella dell’ordinamento statale & be-
ne mantenerla anche nel nostro ordinamento, sia
perché potrebbe essere sollevata l’dbieziope che si

tratta di un principio che anche noi dobbiamo ri-

spettare, sia perche non sorga il dubbie che quan-
to da noi omesso sia conservato ancora al Com-
missario del Governo. Percheé ci sono altre parti
omesse dall’art. 19, in quanto spettano al Com.-
missario' del Governo nella sua responsabilita sul-
I’ordine pubblico, mentre questo appunto rientre-
rebbe nel controllo sostitutivo, e bisogna chiarire

; che tutto quanto rientra nel controllo sostitutivo,
. secondo D'art. 19, & trasferito al Presidente della

Giunta Provinciale.

KESSLER: (D.C.): Sarei d’accordo con I'As-
sessore, & chiaro che questo commissario ha le stes-
se attribuzioni che hanno e consiglio e giunta. E’
esatta questa interpretazione? ’

BENEDIKTER (Assessore affari generali -

S.V.P.): In quanto non funzionino.
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KESSLER (D.C.): 8i, d’accordo. La prima
condizione perché si possa nominare il commissa-
rio & che ¢i sia una certa disfunzione, poi il com-
missario ha le competenze del consiglio e della giun-
ta. Questo & chiaro dalla dizione della legge. Io so-
no d’accordo sulla figura perché questa figura puo
lrovare rispondenza in determinate situazioni. E’
una specie di periodo di prova, si dice: per un me-
se wettlamo il eommissario, fino a tre mesi, per
vedere se si sistemano le cose. Se si sistemano pro-
iabilmente cessa il commissario e comincia a fun-
zionare il consiglio, viceversa non funziona il con-
siglio e allora verra sciolto. Si trattava di un que-
sito lecnico che puo essere un dubbio personale
mio. E’ chiaro che ha le funzioni e le competenze
del consiglio e della giunta. Questo risulta chiara-
mente dall’art. 53, o occorre precisarlo? Questo
era il mio dubbio.

PRESIDENTE : « Per reggere gli enti stessi »
vuol dire amministrare; abbiamo prima di tutto
un emendamento soppressivo.

PARIS (P.5.D.I.): Vorrei chiedere la paro-
la. Qui ci sono delle disposizioni ibride e confuse
che conviene ripetere quello che una volta intesi
dire da Orlando alla Costituente, e quindi posso
dirloe anch’io: « El tacon ¢ pezo del buso ». Al-
I’art. 19, signor Assessore, se lei lo va a ricorda-
re nen agli amministratori democratici ma a buo-
na parte dei podesta trentini, vede ancora accap-
ponirsi la pelle, perche & stato quelle che ha per-

messo di...

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P): E diverso!

PARIS (P.S.D.1.): .imperversare. lei lo ha

richiamato !

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Non il vecchio, nella dizione del 1949

PARIS (P.8.D.1.): Ci vorrebbe anche quello,
che fosse il vecchio! Allora ti saluto autonomia e
democrazia! con tutto quello che si pud mettere !

Vede questa disposizione che cosa viene a permet- |

tere? In un consiglio e una giunta che funziona,

ma che si rifiuta di prendere una delibera, o la
prende negativa, in questo caso pud essere inviato
un commissario ?

PREVE CECCON (M.S.1.): Sissignore, com-

petenza della Giunta Provinciale !

PARIS (P.S.D.1.): Chi lo dice? D’aliro canto
penso questo; che, o ci sono continui atti di non
osservanza della legge o di cattivo funzionamento,
e allora in seguito al ripetersi di questi fatti si
puo arrivare allo scioglimento del consiglio ; o que-
sti atti non ci sono, ed allora si va a sopprimere la
autonomia del Comune, signor Assessore! Perché
per un fatto anche di una certa importanza, ma
che si ripete una volta nel corso di una ammini-
strazione, lei vuol fare I'insulto di inviare un com-
missario e di ddre la taccia di non essere capaci
di funzionare? Guardi che sono sempre per mon
mettere nessuno- in tentazione, e qui si mette in
tentazione. O ci sono le ragioni per. sciogliere il
consiglio, ed allora lo si scioglie, o non c¢i sono
ed allora non lo si scioglie, ma non si dia nemme-

no un commissario. E veramente una disposizione

che annulla ’autonomia dei Comuni.

VINANTE (P.S.I.): La discussione che & sor-
ta adesso ha richiamato maggiormente la mia at-
tenzione sulla pericolosita di questo articolo. L’As-
sessore ha detto che siamo in competenza concor-
rente e quindi dobbiamo mantenerla. Mi pare che
abbiamo superato in certe circostanze anche que-
sto fatto, ma quello che trovo e che mi preoccu-
pa & che larticolo formulato da noi & peggiore
di quello della Sicilia, perche lei in certe circostan- -
ze, mantenendo la sua preoccupazione di avere la
materia disciplinata per la ragione della compe-
tenza concorrente, attribuisce la possibilita di no-

. minare il commissario, e non solo come & previsto

nella legge siciliana che per forza richiamiamo per-
ché ci serve di insegnamento. In quella legge & per-
messo la nomina del commissario sole quando il
Comune non compia atti obbilgatori per legge. La
nostra legge dice « La Giunta Provinciale invia ap-
positl commissari presso gli enti locali per com-
piere, in caso di ritardo o di omissione da parte

degli organi ordinari, previamente invitati a prov-
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vedere dal Presidente della Giunta Provinciale, at-
ti obbligatori per legge o eseguire impegni valida-
mente assunti o per reggere gli enti stessi per il pe-
riodo di tempo strettamente necessario qualora non
possano funzionare per qualsiasi ragione ». Ora,
chi stabilisce quali sono le ragioni perché non pos-
sano funzionare? Perché pud esserci una casistica,
ana difficolta per cui la giunta dice: non funziona,
non va bene. Possono esserci complicazioni supera-
bili nel tempo ma la Giunta Provineiale pud dire:
no, entro quel termine deve essere superato, caso
contrario nomino un commissario. Se lei almeno
accedesse ai termini della legge siciliana, e solo qua-
lora il Comune non compia atti obbligatori per leg-
ge consentire I’invio del commissario, mi pare che
Ie pi'eoccupazioni sollevate da Paris e condivise dal
sottoscrittc potrebbero essere attenuate. Perché in
‘quei casi ¢’ solo una ragione: o il Comune non
compie atti di obbligo per legge e la Giunta Pro-
vinciale invia il commissario, ma solo in questa
maniera — e credo che attenui per lo meno la pre-
occupazione della’ mancanza dell’autonomia del
Comune —- qualora Pamministrazione comunale
possa essere sottoposta. a nomina di commissario
anche in altri casi a diserezione della Giunta Pro-
vinciale. Quindi, signor Assessore, veda se non &
il caso per lo meno di accedere a limitare la nomi-
na del commissario solo ai casi come previsti dal-
I’art. 92 della Jegge siciliana.

KESSLER (D.C.): Domando un’altra volta
scusa perché in Commissione non c¢i siamo soffer-
mati su questa cosa, che credo abbia un certo rilie-
vo. Per cercare di identificare quando la Giunta
-Provinciale potrebbe applicare questa disposizio-
ne, mi pare che il easo classico, forse I'unico —
dal momento che la legge dice: « che non possa
per qualsiasi ragione funzionare », — dovrebbe es-
sere quello in cui non riescono a combinare una
maggioranza e quindi si determina una inattivita
del consiglio. Ma noi ormai all’art. 16 abbiamo pre-
visto questa ipotesi e abbiamo detto che « per vio-
lazione di leggi ecc., 0 quando per dimissioni o per
impossibilita di formare una maggioranza non sia
in grado di funzionare, il consiglio comunale va

sciolto ».

Ora qui mi pare quasi una ripetizione della

stessa ipotesi che abbiamo gia deciso, nel senso di
seiogliere -addirittura il consiglio comunale. Quin-
di adesso ho ben piacere di sentire 1’Assessore, ma
ho impressione che qui discipliniamo diversamen-
te, in due articoli separati, il 16 ed il 53, quello
che dovrebbe essere una fattispecie unica. Non so
se questa mia interpretazione & esatta, ma ho paura
di si. Se fosse cosi bisognerebbe proprio tagliare
il comma, perché anche io mi preoccupo di un
consiglio comunale che non possa funzionare e del
rimedio che si possa trovare, ma il rimedio 1’ab-
biamo suggerito gia nell’art. 16. Forse sarebbe sta-
to meglio nel 16 precisare che prima di sciogliere si
poteva mandare il commissario, ma ormai art. 16
€ votato, e ritengo che l'ipotesi non sia pin diver-
samente disciplinabile. o

ROSA (Presidente G.P. Trento - D.C.): L’n-
terpretazione che io darei ai due articoli citati da
Kessler & questa: in un caso si tratta di un comnsi-
glio comunale che non pud o non vuole funzionare
per qualunque ragione, ma nel secondo caso ci do-
vrebbe essere una determinata attivita, un. qualche
cosa per cui necessita Pintervento della Giunta Re-
gionale, ma limitato nel tempo, e soprattutto nel
settore, a determinati atti.

PREVE CECCON (M.S.I.): Regionale? Ma
qui dice provinciale, e ha ragione nella prima ver-

sione !

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
3. V. P.): Mi ero gia espresso per quanto concerne
Ie obiezioni sollevate da Vinante, cioé noi preve-
diamo lo scioglimento nell’ipotesi dell’art., 16, ma
non abbiamo ancora regolafo il caso prima dello
scioglimento, cioé il caso della sospensione delle at-
tivita, quelle nel suo insieme, del consiglio comu-
nale prima che si addivenga allo scioglimento.
Quando risulti che non pud funzionare pud darsi
la necessita della nomina di un commissario, non
nei singoli settori, ma proprio per reggere, come di-
ce 'art. 19, tutta, I’attivita in attesa dello sciogli-
mento o in attesa del superamento della erisi. Que-
sta, secondo me, & la fattispecie ui regolata. E’ gin-
sto che di per s& non si concilia proprio perfetta-
mente con I'impostazione autonomistica, perd ho gia
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fatto presente la ragione di opportunita, cioé di as-
sumere nella nostra legge l'esatta dizione di que-
sto 4° comma dell’art. 19, perché non sorga il dub-
hio che omettendo questo passo rimanga riservato
al Commissario del Governo.

KESSLER (D.C.): Accettiamo!

PRESIDENTE : Mi pare che abbiate discusso.
C’® un emendamento presentato da Benedikter,
Kapfinger, Dalvit che metto in votazione: « Per
reggere gli enti stessi, qualora non possano per
qualsiasi ragione funzionare. La durata in carica
del Commissatio non pud eccedere il termine di un
mese, salvo proroga fino a tre mesi per gravi e giu-
stificati motivi di carattere amministrative », che

assume la formula della legge siciliana.

PARIS (P.8.D.1.): Scusi, Presidente, pare che
dovrebbe mettere in votazione prima l'emendamen-
to soppressivo.

PRESIDENTE : Lei non lo ha ritirato?

PARIS (P.S.D.I.): Non mi sono mai sognato
di ritirarlo!

PRESIDENTE: Ha ragione lei, eredevo lo

avesse ritirato di fronte alle argomentazioni.

PARIS (P.8.D.L): Non mi hanno convinto le

argomentazioni !

PRESIDENTE : C’¢ un emendamento soppres-
sivo delle parole « o per reggere gli enti siessi per
il periodo di tempo strettamente necessario, gualo-
ra non possano per qualsiasi ragione funzionare ».
Pongo ai voti ’emendamento soppressivo, & respin-
lo a mmaggioranza.

PARIS (P.8.D.1.): Ci parli di autonomia, As-

sessore !

RAFFAELLI (P.S.I1.): Autonomia con la cor-
da al collo!

PRESIDENTE: Metto in votazione l’emen-
lamento preletto dell’Assessore : approvato a mag-

yioranza.

Pongo ai voti P’art. 53 emendato: approvato
a maggioranza. ' :
Art. 54 - Provvedimenti contingibili ed urgenii.
Il Presidente della Giunta Provinciale, oltre

le ordinanze di urgenza nell’esercizio della funzio-

ne sostitutiva di cut all’art. 27, pud emanare ordi-
nanze di carattere contingibile ed urgente in mate-
ria di edilizia, polizia locale ed igiene, per motivi
di sanitd o di sicurezza pubblica, interessanti Uinte-
ra provincia o piti comuni delle medesima.

Le ordinanze di urgenza del Presidente della

- Giunta Provinciale sono eseguite in via amministra-

tiva indipendentemente dall’eventuale azione pena-
le. Quando gli interessati non vi ottemperino, sono
adottate, previa diffida, da notificarsi almeno tre
giorni prima, salvo i casi di indifferibilita, le mi-
sure necessarie per la esecuzione di ufficio, com-
preso Uimpiego della forza pubblica.

La nota delle spese & resa esecutoria dal Pre-
sidente della Giunta Provinciele ed & rimessa al-
Uesattore, che ne fa riscossione nelle forme e coi
privilegi fiscali determinati dalla legge sulla riscos-
stone delle imposte dirette.

Le contravvenzioni alle ordinanze emesse dal
Presidente della Giunta Provinciale sono punite a
norme di legge. o .

Metto ai voti l’art. 54: maggioranza favore-
vole.

TITOLO IV - PATRIMONIO E FINANZA

Capo I - Patrimonio

Art. 55 - Beni comunali.

I beni comunali si distinguono in beni dema-
niali e patrimoniali. Alla manutenzione ordinaria
e stroordinaria’ dei beni comunali si deve provve-
dere con i mezzi ordinari del bilancio.

Nella alienazione dei beni patrimoniali deve
curarsi che il reddito complessivo dei beni comu-
nali non subisca diminuzioni; il ricavo deve essere
tmpiegato in beni petrimoniali o nella estinzione
straordinaria di debiti o per diminuire il fabbiso-
gno di mutui per spese straordinarie.

Pongo ai voti l'art. 55: maggioranza favo-
revole.

Art. 56 - Inventario.
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Le aemministrazioni comunali devono forma- |
re e tenere al corrente un inventario dei beni de-

manicli ¢ patrimoniali distinti in bent mobili ed
immobili, disponibili ed indisponibili, completato

da un elenco degli atti relativi ai beni medesimi.

Per i beni patrimoniali destinati a un pubblico

servizio nell’inventario dovra essere fatta menzio-
ne del servizio medesimo.

Distinti da quello del Comune debbono tener-
si separati invenlari per: '

a) ciascuna delle istituzioni o delle aziende speciali
emministrate del Comune ;

b) ciascuna frazione avente patrimonio separato;

¢) eciascunae frazione avente amminisirazione sepa-
rata dei beni di uso civico.

Gli inventari deveno essere riveduti ad ogni
cambiamento della amministrazione dalla Giunta
comunale entro due mesi dalla sua nomina. Essi
sono firmati dal sindaco, dal segretario, e, ove esi-
stano, dal ragioniere e dall’economo.

E’ posto ai voti I'art. 56: maggioranza fa-
vorevole. '

Art. 57 - Deliberazioni sui contratti.

Le deliberaziont relative ¢ contratti devone
contenere lo schema del contratto o comunque gli
elementi essenziali del medesimo. I contratii non
sono impegnativi per ente se non dopo divenute
esecutive tali deliberazioni.

In nessun contratto per forniture, trasporti o
lavori si puo stipulare Uobbligo di fare pagamenti
se non in ragione dell’opera prestata o della mate-

ria fornita, tranne i casi di inderogabile necessita

a giudizio insindacabile e responsabilita degli am-

_mainistratort.

Gli amministratori debbono astenersi dal pren-
dere parte, a servizi, esazioni, forniture od appalti
nell’interesse del Comune o delle istituzioni ed
aziende amministrate dal medesimo.

La Commissione propone la soppressione al
secondo comma delle parole « a giudizio insinda-
cabile e responsabilita degli amministratori ». Pon-
go ai voti I'art. 57 cosi emendato : maggioranza fa-
vorevole.

Art. 58 - Asta pubblica, licitazione, trattativa pri-
vata.

I coniratti dei Comuni che riguardano alie-
nazioni, locazioni, acquisti, somministrazioni od
appalti di opere devono di regola essere preceduti
da pubblici. incanti. E’ consentito il contratto me-
diante licitazione private quando si tratti:

a} per i Comuni con popolazwne superzore at

| 30.000 abitanti:

1) di contratti il cui velore complessivo e giustifi-
cato non ecceda le L 10.000.000..

2) di spesa che non superi annualmente le Lire
2,000,000 ed il Comune non resti obbligato olire
cinque anni. -

3) di locazione di fondi rusucz, fabbricati ed altri
immobili, se il canone annuo non superi le Li-
re 1.000.000 e la durata del contratto non ec-
ceda © nove anni, o ‘

b) per i Comuni con popblazione superiore ai

10.000 abitanti: ,

1) di contratti il cui valore complessivo e giustifi-
cato non ecceda le L. 5.000.000 ; '

2) di spesa che non superi annualmente le Lire
1.000.000 ed il Comune non resti vincolato ol-
tre cmque annt ;

3) di locazione di fondz rustici, fabbrwatz ed altri
immobili, se il canone annuo non superi le Li-
re 500.000 e la durata del contratto non ecceda
i nove anni;

c) per i Comuni con popolazmne ﬁno a 10.000
abitanti :

1) di contratti il cui valore complessivo e giusti-
ficato non ecceda le L. 2.500.000;

2) di spesa che non superi annualmente le Lire
500.000 ed il comune non resu obbhgato oltre
cinque enni;

3) di locazione di fondi rustici, fabbricati ed altri
immobili, se il canone annuo non superi le Li-
re 250.000 e la durata del contratto non ecce-
da i nove anni. ‘

E’ consentito il contratto mediante trattativa
privata, se i valort di cui al comma precedente sia-
no inferiori ad un quarto. La licitazione e la trat-
taliva private non sono ammesse se per lo stesso
oggetto vi sia altro contratto, computato il quale si
oltrepassano i limiti di valore stabiliti.

Quando sia andata deserta Pasta & consentito
il contratto mediante licitazione o trattativa priva-
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ta purche le condizioni del contratto non subiscano
variaziont in danno del Comune,

11 Consiglio comunale pud comunque o mag-
gioranza dei consiglieri assegnati al Comune, deli-
berare la licitazione o la trattativa privata, in caso
di evidente necessité o convenienza. In tale caso,
quando st trotti di lavori pubblici, Uinvito alle li-
citazione privata dovra venire esteso ad almeno
cinque ditte. Le deliberazioni di cui al presente
comma sono soitoposte al controllo di merito.

La Commissione propone al primo, al secon-
de, al terzo comma, di sostituire le parole « il con-
tratto mediante licitazione privata » con « la lici-

lazione privata ». L'ultima frase dell’'ultimo com- :

ma viene sostituita nel modo seguente: « Le deli-
herazioni relative a contratti di cui al presente com-
ma, sono sottoposte al controllo di merito ».

RAFFAELLT (P.S.1.): Qui, in confronto con

il T.U., non trovo una diversita di cifre. Aveva fat-

to anche lei, Assessore, il confronto con il T.U.,

percio mi sembra inutile che palleggiamo la respon-
sabilita di prendere o non prendere dalla Sicilia
o dal T.U.. Mi pare che ciascuno pascola a suo pia-
cimmento nei vecchi e altrui pascoli 'erba piu fre-
sca e I'erba pit vecchia, magari anche quella sec-
ca qualche volta, ed anche la gramigna! Dicevo,
non zolo una diversita notevole di cifre consentite
per la trattativa e per la licitazione privata, che
puo anche trovare la sua spiegazione nel diverso
valore della moneta dal tempo in cui fu emanato il
Testo Unico al tempo in cui noi ¢i troviamo a di-
scutere questo, ma proprio anche norme cauatelari
minori per I’adozione del tipo, che & considerato ee-
cezionale, di contratto per 'ente pubblico. Credo
di non essere al di fuori della verita, anche se non
so10 un esperto in materia, se ritengo che per tutti
gli enti pubblici la regola fondamentale sia quella
dell’asta e che trattativa di licitazione privata ¢ in
subordine la trattativa privata siano sempre con-
siderate delle forme eccezionali, e come tali siano
regolate con particelari cautele, Infatti la dizioue
del veechio Testo Unico, art. 1 della legge 9.6.1946
N. 530, e art. 87 del Testo coordinato, al penulti-
mo comma dice: « Anche all’infuori dei casi previ-

do tale forma di appalto risulti pil vantaggiosa per
I’amministrazione. Pud anche autorizzare la trat-
tativa privata allorché ricorrano circostanze ecce-
zionali e ne sia evidenie la necessita o la conve-
nienza ».

Mi pare che qui abbiamo adottato un crite-
rio del tutto diverso, qui abbiamo addirittura ado-
perato 'avverbio « comunque », il quale & 1’asso-
luzione in articulo mortis per tutti i pececati, in
qualsiasi caso ed in qualsiasi circostanza commessi ;

i abbiamo adoperato « comunque » ed abbiameo affi-

dato alla maggioranza dei consiglieri assegnati al
Comune il deliberare la licitazione o la trattativa
privata. Dice qui « in caso di evidente necessita
o convenienza ». Non sono tenero per i controlli e
per le tutele, e quindi non mi rifard al Testo Uni-
co per dire che sia il caso di renderli possibili solo
dope una approvazione di seconda istanza, ma una

- autodisciplina maggiore per il consiglio la riterrei

indispensabile,

Ho sentito che c'& intenzione di presentare
qualche emendamento che restringa questa liberta,
e francamente sard; favorevole all’emendamento,
perché mi sembra che qui si sia allargata troppo la
possibilita di derogare alla regola che trova una

' serie di inconvenienti, lo sappiamo bhenissimo, quan-
do si tratti di lavori di una eerta urgenza e di

consistenza modesta, quando si tratti di operare al-
I'interno di un Comune piceolo, dove non ci sono
grandi possibilita di concorrenza fra i diversi ope-
ratori economici, ma che perd ¢ una regola fon-
damentale che va tuttavia rispettata.

VINANTE (P.S.I): L’Assessore dira proba-
bilmente che qualche volia si sostiene 1’autonomia
dei Comuni e qualche volta si cerca di limitare Ja
autonomia dei Comuni. Ora bisogna intendere che
cosa vuol dire limitare 1’autonomia dei Comuni, In
quesio caso, e se riandiamo un po’ la storia delle

! amministrazioni comunali, riscontriamo che la con-

cessione del sistema della licitazione privata ha
portato degli abusi, dei danni notevoli e la possi-
bilita di esercitare il proprio mandato con interessi
di categorie. Ora in questa circostanza diciamo che

I'attribuire al consiglio comunale a sua discrezio-

sti nel secondo comma, il prefetto pud consentire

‘he i contratti seguano a licitazione privata quan-

ne, senza limitazione di cifre, I’adozione del siste-

' ma della trattativa privata, pur essendo fissato che
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debba dimostrare ’opportunita e il vantaggio, non
& facile. Mi pare che sia lasciare una liberta ec-
cessiva. In sostanza, se diciamo « & consentito che
al posto dell’asta pubblica sia introdotta la licita-
zione privata », non facciamo altro che consentire
che anziché la procedura pesante dell’asta pubbli-
ca sia consentita la licitazione, chg consiste nell’in-
vilare un certo numero di ditte a partecipare alla
fornitura, ai lavori. Ora non vedo il perché 1’As-
sessore voglia introdurre questa possibilita indiseri-
minatamente, Fino ad un determinato importo si
puod dire che il danno & anche relativo, se lei con-
sente che la trattativa sia introdotta per abbrevia-
zione di pratiche e di tempi, ma se questo & con-
sentito a qualsiasi condizione e cifra, mi pare ec-
cessivo.: Sarei per la soppressione di questa fa-
colta. .

Non so se 1’Assessore insiste, nel caso che in-
sistesse presenteremo un emendamento nel senso
che questa facolta sia concessa quando ei sono i
due terzi dei conmsiglieri, una maggioranza quali-
ficata. Perche, creda, I'eccessiva liberta di sceglie-
‘re questa o quella strada non credo sia opportuna
e non credo che intacchi in easo diverso la liber-
ta dei Comuni, perché non é su questa base che vie-
ne intaccata. Quindi diamo una direttiva tranquilla
e facelamo si che gli amministratori si mantenga-
no entro quel quadro di direttive, che non possa-
no procurare dei danni alla amministrazione dalla
quale sono preposti. '

SCOTONI (P.C.I.): Il signor Assessore poco

anzi, quando si parlava di commissari, sosteneva
la opportunita di inserire quella disposizione in
_quanto faceva osservare che la nostra competenza
& di carattere secondario e che pertanto bisogna
rispettare i termini della legge e l’art. 19 della
legge dello Stato poteva essere invocato come un
principio generale. Era uno degli argomenti che
ha portato a sostegno della tesi. Si potrebbe qui
sostenere forse, a pill ragione, che il sistema del-
I’asta & il sistema veramente di principio della leg-
ge dello Stato. Infatti lo si dice. Verra fatta una
muraglia altissima che nessuno potra superare: a
nord, sud, est, ovest verranno messe delle strade ro-
tabili per poter consentire I'ingresso e Iuscita, si &
arrivati al punto di mettere la grave remora che

la deliberazione deve essere assunta con la maggio-
ranza dei consiglieri assegnati al Comune, Quale al-
tra deliberazione pud essere presa. con la mag-
gioranza inferiore in prima convocazione ?

KESSLER (D.C.): No!

SCOTONI (P.C.I.): D’dccordo, con la mag-
gioranza dei voti e non dei presenti. E’ qualche
cosa di piu. E’ poco lo stesso il dire che & uma
regola, perché questa regola ha tutte quelle ec-
cezioni di valori per i quali non viene richiesta nes-
suna maggioranza, nessun sistema particolare, an-
zi verra fatto dalla Giunta il piu delle volte perche
i limiti di valori somo inferiori o molto vicini a
quelli che sono stati stabiliti fra le competenze del
consiglio e le competenze della giunta. Ma poi,
per qualsiasi valore, anche altissimo, basta la mag-
gioranza dei consiglieri assegnati, e allora la re-
gola non & una regola. Vorrei vedere, se questo
articolo entrera in funzione a distanza di un anno
o di due anni, e domandare « su mille delibere
quando 990 sono state adottate per licitazione pri-
vata e dieci sono state adottate per asta, si pud di-
re che le dieci siano una regola nei confronti delle
altre 9907 » Cosi sara inevitabile. Ma, a parte que-
sto, credete veramente di fare un piacere ai Co-
muni con questa azione? Non pensate a tutte le
pressioni che domani 'artigiano, la piccola'impre-
sa del posto, il commerciante, faranno sugli ammi-
nistratori per dire loro: guardate, non vorrete an-
dare a cercare quelli da fueri, ci siamo noi qui e
dobbiamo vivere! E cosi si finira che necessaria-
mente saranno accusati dei delitti pin atroci co-
loro i quali, nell’interesse del Comune, perche mol-
te volte & nell’interesse, avranno preferito proporre,
sostenere una forma di aggiudieazione del contrat-
to, della fornitura o del lavoro, che al Comune sa-
rebbe venuta a costare notevolmente di meno. Sap-
piamo, perché abbiamo sentito e visto-esempi, co-
me’ tante volte purtroppo, se uno deve fare un cer-
to lavoro e si rivolge a quelli del posto, costa dieci,
da fueri vengono a farlo a sette, a otto, altrettanto
bene e forse meglio. E qualche lavoro, visto ese-
guire, ne.é la dimostrazione. Oza, affidando esclu-
sivamente all’organo comunale con la pit grande
ampiezza la possibilita di fare la trattativa priva-
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ta, costoro non saranno in grado di resistere a del-
le pressioni degli interessati che spiegheranno, so-
sterranno, faranno presenti le proprie condizioni e

finiranno col far accettare quella forma che non &

sempre la pit vantaggiosa. I limiti di valore, se
confrontati con quelli dello Stato e dei progetti
predisposti anche da organi statali, sono enorme-
mente pin ampi, perché quanti saranno i contratti
il cui valore complessivo e giustificato non eccede
i due milioni e mezzo per 1 Comuni fino a 10.000
abitanti, cioé anche per i Comuni di 700-800-1000
1200 abitanti? Saranno la maggior parte. Quante
saranno le locazioni inferiori alle 500.000 lire an-
nue? Saranno la maggior parte, e quelle superio-
ri saranno una eccezione.

Quindi credo, concludendo, che bisognereb.-
be veramente cercare di rispettare quello che & un
principio, e non tanto e non solo perché & un
principio, ma perché ¢ un principio buono, e hi-
sognerebbe far si che diventi una regola il ridurre
questi valori che sono ingiustificati perche, cari
amici, quando si parla di un Comune di 30.000
abitanti o piu, I'aggiudicazione di un lavoro di 10
milioni comincia ad essere qualche cosa di abba-
stanza considerevole. E non vedo proprio perche
non si debba farlo atiraverso quelle forme che dan-
no la garanzia, che impediscono o per lo meno ren-
dono moelto pia difficile che domani si possa dire:
si, lo ha dato al tale per questo e questo. E stata
fatta la sua asta, ["ha preso quello li, niente c¢’e
da dire.

Quando si fa una trattativa privata pud sem-
pre rimanere il dubbio, pud sempre rimanere il so-
spetlo che tutte le cose non si sono svolte regolar-
mente. D’altra parte gli amministratori sono pre-
mutl e non possono resistere alle pressioni che gli
interessati cercano di esercitare su di loro per chie-
dere che venga dato loro il servizio. Direi proprio

i ridurre i valori e togliere I'ultimo comma, e

netlere quelli di prima, perché praticamente non
- to di 5 milioni, per tutti gli altxi Comuni fino ai pit

la nessuna importanza.

3.V.P.): Di fronte a coloro che si richiamano alla
egge statale, mi richiamerd alla legge siciliana,

rer alternarei un po’'....

SCOTONI (P.C.L.): Stamane avete bocciato
la legge siciliana!

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): ...per alternarei un po’. Devo dire che
quando ho motivato la nomina del commissario
per reggere i Comuni, I’argomento centrale & sta-
to quello di affermare la competenza ¢ di non la-
sciare dubbi che la relativa competenza rimanga
al Commissario del Governo. Ora qui in sostanza
cosa abbiamo fatto? La legge statale prevede anche
la possibilita che il consiglio comunale scelga anzi-
che l’asta, la licitazione privata e la trattativa pri-
vata, perd con il consenso del Prefetto. Il consen-
s0 del Prefetto non & pilt compatibile ¢on I’autono-
mia comunale, ed abbiamo seostituito al consenso
del Prefetto la maggioranza qualificata. Ora si po-
tra discutere se porre la maggioranza qualificata o
quella assoluta, o se porre una maggioranza quali-
ficata superiore. Si potra discutere amcora, ma co-
munque abbiame sostituito all’autorizzazione pre-
fettizia la maggioranza qualificata, secondo un pro-
cedimento logico che pervade tutta la legge, anche
quella siciliana. Per quanto concerne i valori vor-
rei anche qui richiamarmi alla Sicilia ed anche al
disegno di legge Tambroni votato dalla Camera e
non diventato legge ; la Sicilia, per i Comuni capo-
luoghi di Provincia che sarebbero i nosiri sopra i
30 mila abitanti, prevede la possibilita di andare a
licitazione privata senza wulteriori formaliti per
contratti il cui valore complessivo non ecceda i 15
milioni: noi abbiamo dieci milioni. Poi, per le
spese che non superano annualmente i tre milio-
ni, abbiamo due milioni. Per i Comuni con popo-
lazione superiore ai 20 mila abitanti hanno un
limite per i contratti di 10 milioni e di spesa di
due milioni: noi abbiamo per i comuni con popo-
lazione superiore ai 10 mila abitanti la meta, limi-

' te per il contratto di 5 milioni e per la spesa di 1

milione. Per i Comuni siciliani sotto ai 20 mila
abitanti i Siciliani hanno un limite per il contrat-

piceoli il limite di spesa & di un milione ; noi siamo

BENEDIKTER (Assessore affari generali - ! alla meta, 2 milioni 500 e 500 mila. Rispetto alla

- Sicilia credo che siamo al di sotto.

Per quanto concerne il disegno di legge Tam-
broni, come votato dalla Camera, abbiamo per i
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capoluoghi di Provincia, rispetto ai nostri 10 mi-
lioni, 6 milioni per contratti, e per la spesa, ri-
speito ai nostri due milioni, un milione. Per i Co-
muni con popolazione superiorer ai 20 mila abi-
tanti, da mettere in correlazione con i nostri al di
sopra .dei 10 mila abitanti, abbiamo per contratti
il limite di' 3 milioni, rispetto ai nostri 5, per le
spese il limite di 600 mila rispetto al nostro limi-
te di un milione. Infine, per gli altri Comuni al di
sotto dei 10 mila, il disegno di legge Tambroni ha
per i Comuni dai 5 ai 20 un limite di 1.600.000
per i contraiti, noi abbiamo 2.500.000 ed un limi-
te di spesa di 300 mila, rispetto ai nostri 500 mila.
'Scommetto che questo disegno di legge rifara la sua
strada e, a meno che non sia attuato ’ordinamento
delle Regioni, entri quindi in vigore; prima perd
ritornera alla Camera ed al Senato e i dovranno
tenere conto del fatto che é passato un.certo tem-
po e c’é stata una certa svalutazione ed aumente-
ranno i valori relativi. Quindi non mi sembra, so-
prattutto rispetto alla Sicilia, i cui valori sono piu
alti, in parte doppi dei nostri, e confrontato anche
con il disegno di legge governativo votato nel feb-
braio del 1958, non mi sembra che siamo fuori dal-
la giusta misura.

KESSLER (D.C.): Questa disposizione & al-
quanto innovatriee in rapporto alle vecchie leggi
sull’ordinamento dei Comumi, anzi forse per que-

sto la approvo senz’altro perché & giusta, non solo.
p 3

per quel criterio di autonomia che tutti diciamo,
ma & bene dare questa responsabilita agli ammini-
stratori comunali, quando come qui le remore o i
richiami all’attenzione da parte dei Consiglieri so-
no tre: una certa maggioranza che non & quella
normale, di cui dird dopo; una evidente necessita
o evidente convenienza, quindi quell’evidente ha
una sua imporianza; e infine il controllo di me-
rito da parte della Giunta Provinciale e anche su
questo mi pare che vi siano garanzie sufficienti per

poter arginare eventuali abusi che di questa dispo-

sizione si facessero. Invece conferisce questa dispo-
sizione una maggiore rapidita, un maggior moder-
no svolgimento delle funzioni del Comune. Direi
perd che se sono contrario allo stralcio dell’ultimo
comma, forse & bene mettere la maggioranza un
po’ pit elevata di quella prevista e prevedere in-

vece che la maggioranza assoluta degli assegnati la
maggioranza dei due terzi degli assegnati. Questo
nei Comuni sotto ai 3 mila abitanti: sono 15, al-

‘meno che dieci ci siano a dire questa cosa, e que-

sto mi pare giusto perché & un richiamo a tut-
ti alla- responsabilita che si assumono n.ell’a:'dot-
tare questa particolare procedura. Concludendo
direi di lasciare la disposizione, accetterei ’emen-
damento gid presentato da parte di Vinante, di
estendere a due terzi degli assegnati anziché alla
maggioranza.

PRE_SIDENTE: Metto ai voli questo emenda-
mento, che porta la maggioranza ai-due terzi dei
Consiglieri assegnati. '

VINANTE (P.S.I.}: Quello sarebbe T'ultimo,

qualora non si accetti la soppressione, perché c’é

un emendamento soppressivo.

PRESIDENTE : Esatto. C’¢ un emendamento
per il cambiamento -dei valori, a firma Vinante,
Raffaelli, Seotoni al .punto c), per i Comuni con
popolazione fino a 10.000 abitanti, che diminui-
sce al punto 1) da L. 2.500.000 a L, 1.000.000, al
punto 2) da L. 500.000 a 250.000 ; al punto 3) da
250.000 a 100.000.

SCOTONI (P.C.L): Si tratta solo per quell;
sotto ai 10 mila abitanti in questo senso: che in
un Comune superiore probabilmente ci possono
essere piu ditte e pit fornitori, i quali sono tutti
abitanti e residenti contribuenti del Comune e
quindi si faranno loro stessi parte ‘diligente verso
I’amministrazione perché vengano almeno un po’
ripartiti equamente, sia pure a licitazione privata,
i vari lavori da farsi per conto del Comune. Nej
Comuni pit piceoli invece pud darsi che ci sia un
unico fornitore un unico appaltatore, e allora sem-
bra giusto per questa categoria di Comuni limitare.

Per quanto riguarda la Sicilia certe volte mi
sembra, quando sento citare alternativamente le
varie leggi, sentire di quel padre che aveva un ra-
gazzo che andava a scuola, ha dato gli esami e gl;
hanno chiesto: « come & andata? Oh, press’a poca
come gli altri. E ha fatto vedeve la pagella, eranc
tutti cinque. Come, come gli altri? Si, ho preso 5
in italiano ma lo ha preso.anche ‘il figlio del tale



il 5 in italiano, ha preso 5 in matematica ma lo ha
preso anche il figlio di quell’altro ». S, gli altri
ne avevano preso uno per uno, ma lui 1i aveva pre-
si tutti. Cosi qui, si & fatta una raccolta delle varie
disposizioni delle singole leggi per mettere insie-
me quelle che piacevano di piti. Ognuno lo fa, ma
non facciamo pesare troppo questi richiami che
non sono sempre i piu ligi!

PRESIDENTE : Melio in

emendamento dei valori:

votazione questo
maggioranza contraria,
7 favovevolt, 2 astenuti.

Metto ai voti I'emendamento soppressivo del-
I'ultimo capoverso, proposto da Vinante, Scotoni.
Raffaelli: respinto a maggioranza con 7 favorevoli.

Vi & poi 'emendamento all’ultimo comma,
a firma Vinante, Paris, sostitutivo della parola « co-
munque », con: « pud con la maggioranza dei due
texzi dei consiglieri assegnati al Comune », Pongo
ai voli I'emendamento: maggioranza favorevole, 2
contrari, 2 astenuti.

Pongo ai voti tutto 1’articolo: maggioranza
favorevole, 5 contrari, 2

astenuti.
PARIS (P.S.D.I): Domando la parola.
PRESIDENTE : Su che cosa?

PARIS (P.S.D.1):

anche lei 5 minuti, perché cosi riposiamo anche noi !

Per invitarlo a riposare

PRESIDENTE :
ti e alle 17.30 si riprende.

Allora riposiamo dieci minu-

(Ore 17.20).
Ore 17.30.
PRESIDENTE: La seduta riprende.

Art. 59 - Parere di organi tecnici.

I progetti di massima ed esecutivi di opere
nubbliche dei Comuni devone riportare il parere
avorevole :

a) dell’Assessorato provinciale per i lavori
wbblici, se il loro importo superi le Lire 2.000.000
ver i Comuni fino a 10.000 abitanti, le Lire 3 mi-
toni per gli altri Comuni ;

b) del Comitato teenico provinciale di cui al-
la legge regionale 16.12.1955, n. 28 se il loro im-
porto sia compreso tra le Lire 20.000.000 e le Li-
re 50.000.000; )

c¢) del Comitato tecnico regionale di cui alla
legge regionale 16.12.1955, n. 28 se 'importo su-
peri le Lire 50.000.000.

Quando si tratti di progetti parziali il parere
é richiesto all’organo competente a norma del com-
ma precedente per 'opera complessiva, salvo che
tali progetti costituiscano esecuzione di un progetto
di massime sul quale tale organo abbia gia espres-
so parere favorevole.

La Commissione propone la sostituziome del
primo capoverso: « Sui progetti di massima ed
esecutivi di opere pubbliche dei Comuni deve es-
sere sentito il parere, in linea tecnica ed economi-
ca: »; propone inoltre, alla fine dell’articolo, 1’ag-
giunta delle parole « in questo caso il progetto par-
ziale deve riportare il parere favorevole dell’org'i-
no competente per il suo valore ».

E’ posto ai voti 'art. 59 emendato: unani-
mita. '
Art. 60

Chiunque intenda eseguire opere che possa-
no comunque interessare la sicurezza e la solidita
di costruzioni di cui le leggi pongano spese di ri-
pristino a carico, anche eventualmente di enti pub-
blici locali, deve ottenere il consenso preventivo
dell’ente interessato.

L’inosservanza di tale regola da diritto all’en-
te di ottenere dal giudice I'immediata inibizione
del prosieguo delle opere, salvo azione per risar-
cimento di danni.

Il consenso & dato o negaio con deliberazione
della giunta comunale.

La Commissione propone la sostituzione, al
primo comma, della parola « eventualmente » con
« eventuali ». .

Pongo ai voti Part. 60: maggioranza favo-
revole.

Art, 61 - Appelto a concorso.

Per lavori o forniture che richiedano compe-

tenza o mezzi di esecuzione speciali pud essere deli-

berato a maggioranza dei componenti Uorgano col-

' legiale competente, l'invito a ditte ritenute idonee
. di presentare, secondo norme di massima, i pro-
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getti tecnici e le condizioni di esecuzione, deman-
dando. 'esame ad una commissione.
L’aggiudicazione dell’appalio & riservata al
consiglio od alla giunta secondo la rispettiva com-
petenza per valore,
E’ posto ai voti 1’art., 61: unanimita.

Ari. 62 - Aecensione di mutui.

I Comuni possono contrarre mutui per esigen-
ze straordinarie, se ed in._ quanto le spese occorren-
{i non possono essere finanziate con altri mezzi e
sia garantito Pammortamento determinando i mez-
zi per provvedervi nonché i mezzi per il pagamen-
to degli interessi. Sono considerati mutui anche i
contratii di appalto di lavon o forniture nei quali
sia stabilito che il pagamento sara eseguifo in piit
di cinque anni con o senza interessi.

Salvi i casi previsti da leggi speciali nessun
nuovo mutuc puo essere contratto dai Comuni se la
quota annuale di ammortamento, comprensiva del-
Uinteresse e del capitele, unita al carico gia esi-
stente per estinzione di mutui di qualunque na-
tura precedentemente coniratit, faccia giungere la
spesa annua da iscriversi in bilancio ad una cifra
superiore al terzo delle entrate effettive ordinarie
valutate sulla media di quelle accertate nell’ulti-
mo quinéuennio.

Gli istituti di credito di cui all’art. 5, n. 4)
delle Statuto di autonomia _possono concedere mu-
tut enche in deroga ai loro statuti.

La Comrmissione propone al primo comma la
sostituzione delle parole « se ed in quanto le spe-
se ». con « soltanto se le spese », e alla fine del se-
condo comma propone la soppressione della pa-
rola « effettive ».

PARIS (P.S.D.1.): Vorrei chiedere che valo-
re ha questo ultimo comma, se cio2 la Regione puo
legiferare in materia di credito, perché sappiamo
che gli istituti di vigilanza sul credite comanda-
no press’a poco come il padreterno. Quindi vorrei
chiedere all’Assessore, perché non vorrei che lui
facesse brutta figura, o il Consiglio.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
5.V.P.): La Regione ha la competenza in materia
di enti di credito, e in base a questa sua compe-
tenza attualmente la Giunta Regionale approva gli

statuti di queste aziende di credito a carattere re-
gionale, previo il parere dell’autorita di vigilanza
bancaria, che & un parere obbligatorio, ma non
vincolarite. Si potra discutere, soprattutto fra esper-
ti, se questa facolta di.concedere prestiti di mutui.
ai Comuni rientri piuttosto nell’esercizie del cre-
dito anziche nell’ordinamento. Qui non oserei fare
delle considerazioni piti approfondite, ma riten-
go, anche secondo il Iﬁarere di qualcuno che se ne
intende, di poter affermare e sostenere la tesi che
si possa far rientrare, anche in base ad argomenti
letterali della legge speciale sulle aziende di cre-
dito, si possa sostenere la tesi di farlo rientrare sot-
to I’ordinamento.

PRESIDENTE : Pongo ai voti lart. 62 una.

nimita.

Art. 63 - Prestiti per opere a caraitere permanente.

Per il finanziamento delle opere di carattere
permanente o per la assunzione di servizi di inte-
resse generale, i Comuni possono conirarre pre-
stiti in cartelle od altri titoli negoziabili, previa au-
torizzazione da concedersi della Giunta Regionale,
di concerto col Ministero del Tesoro. Di detta au-
torizzazione deve essere faita espresse menzione sui
titoli del prestito.

Per il medesimo scopo i Comuni possono con-
trarre prestiti con istituti di credito esteri ed enti.
internazionali di credito, previa autorizzazione del-
la Giunte Regionale di concerto con il Ministero
del Tesoro. |

Pongo ai voti ’art. 63 : unanimita.

Art. 64 - Garanzia dei mutui.

Le quote di ammortamento dei mutui contrat-
ti dai Comuni possono essere garantite mediante
ipoteca o con delegazioni, sull’esattore comunale o
sull’appaltatore delle imposte di consumo, con vin-
colo sulle seguenti entrate del Comune: '

a) sovraimposta comunale sui terreni e fab-
bricati e sull’addizionale all’tmposta erariale sui
redditi agrari; '

b) tre quinti del cespite netio della impostag
di consumo determinati sulla niedia degli incassi
dell’'ultimo triennio; : '

¢) una metd del cespite netio della impost
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sulle industrie, commerci, arti e professioni, cal-
colata sulla media degli incassi dell’ultimo triennio ;

d} una meta del cespite netto degli altri tri-
buti comunali esigibili con i privilegi delle impo-
ste dirette, calcolata sulla media degli incassi del-
Pultimo triennio ;

e) interessi e rendite patrimoniali fisse in fa-
vore del comune, assicurati dalla proprieta di titol:
di rendita pubblica o da regolari contratii plurien-

nali di rendita.

PARIS (P.S.D.I): L’imposta di famiglia, che
in origine era un’imposta sul lusso, agiatezza ecc.,
dovrebbe diventare uno dei maggiori cespiti della
finanza comunale, perd per ora questa non é rico-
nosciuta dalla Cassa Depositi e Prestiti, anche se
& vero che degli istituti di credito locali accettano
come delegazioni questa imposta. Ora mi pare che,
menzionarla in mode specifico, sarebbe valorizzare
I'azione che si intende, perché molti Comuni si
trovano in difficoltd quando hanno impegnato le
imposte sui fabbricati e terreni. che sono univer-
sdlmente riconosciute valide, mentre per 'imposta
di' famiglia questo riconescimento non c’e. Credo
che una norma specifica faciliterebbe per molti Co-

muni questa accensione di mutui.

BENEDIKTER ( Assessore affari generali - S.
V.P.): Due voci nuove, rispetto al diritlo positivo
vigenie, sono le lettere c) e d), quindi innovazioni
abbasianza importanti: imposte sulle industrie,
commerei, arti e professioni e meta del cespite net-
to degli altri tributi comunali esigibili con 1 pri-
vilegi delle imposte dirette. Qui rientra anche 'im-

posta di famiglia.

PARIS (P.S.D.1.): Dato che si & specificato
per altre imposte, Assessore, se noi dobbiamo an-
che innovare e non siamo piu nel 1934, sono pas-
<ati 24 anni, & successa la guerra e la svalutazio-
ne, e sopratiutto I'imposizione di questi nuovi tri-
buti comunali. Menzionarlo mi semmbra che lo va-

lorizzi.

BENEDIKTER (Assessore affart generali -
S.V.P.): Ma abhiamo di pili, e ne] piu & compreso

anche il meno, quindi con la formula comprensiva

«altri tributi comunali esigibili con i privilegi delle
imposte dirette», lasciamo al Comune una grande
liberta di scelta, & comunque compresa. '

PARIS (P.S.D.I.): Si, & compresa, perd lei
sa che é un’imposta che molti istituii di eredito non

accettano come delegabile.

PRESIDENTE: Non fate .conversazioni, & la

terza volta che parlate.
Metto ai voti I’art. 64 : unanimita.

Art. 65 - Rogito di contratti.

I segretari comunali possono rogare i contratti
e gli atti stipulati nell’interesse del Comune e de-
glt aliri enti ed istituti locali di cui all’art. 44 a-
venti sede nel Comune.

Nella stipulazione degli atii e dei contratti i
segretari devono attenersi alle disposizioni della
legge notarile. I contratti e gli atti rogati dai segre-
tari comunali hanno, a tutti gli effetti, carattere di
atto pubblico, ai sensi dell’art. 2699 e seguenti del
Cc.C.

A cura del segretario & tenuto in ogni Comune
un unico repertorio sul quale, in ordine cronolo-
gico di stipulazione, vengono registrati tuitti gli atti
e contratii ricevuti.

E’ posto ai voti I’art. 65 : unanimita.

Art. 66 - Prestazioni d’opera.

Le prestazioni d’opera possono essere prescrit-
te dal Consiglio comunale ¢ maggioranza assoluta
dei suoi membri solo per lavori pubblict e per un
massimo di quattro giorni aell’anne con ruelo e no-
tificazione personale ad ogni cepo famiglia e ad
ogni persona convivente di sesso maschile dai 18
ai 30 anni atte al lavoro esclusi i capifamiglia e le
persone non dipendenti dai medesimi che ritraggo-
no dal lavoro manuale Punico mezzo di sussisten-
za, e per ciascun animale da soma o da tiro con
veicoli, autocarro o trattore. Le prestazioni posso-
no essere eseguite da sostituti idonei oppure con-
vertite in danaro, secondo tariffa, dopo decorso il
periodo prescritto & ammessa solo la prestazione in
danaro. o

La Commissione propone la sostituzione delle
parole «dai 18 ai 30 anni» con «dai 18 ai 60 anni»,
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"PARIS (P.S.D.I1.): Per dichiarare che non

. voto questo articolo anche se c’e nella legge pre-
q ge&c P

cedente. Per me & un residuo di mentalitd medio- -

~ evale.

PRESIDENTE : Barbara!

ANDREOLLI (D.C.): Su questo articolo in
Commissione si & fatta una lunga discussione. Gi
sono molti paesi di montagna, e parlo di paesi pic-
coli, dove pur non avendo imposte e tasse, questo
articolo ¢ operante in maniera veramente sostan-
ziale. Per la manutenzione delle strade i nostri Co-
muni provvedono attraverso prestazioni gratuite dai
censiti. Piuttosto bisognerebbe pensare a questo,

eventualmente.

PARIS (P.S.D.I.): E’ una misura uguale per
tutti.

" ANDREOLLI (D.C.): Oggi chi ha una bestia
da soma & veramente povero. Se si pud introdurre
il trattore, la macchina ecc., non & efficiente man-
tenere la bestia da soma. e forse varrebbe la pena
di proporre un emendamento, se il mio gruppo &
d’accorde lo proporrei in tal senso. La Commissio-
ne ha apportato una modifica sostanziale, ha allar-

gato i limiti proposti dal progetio ...

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
8.V.P.): C’¢ uno shaglio di scrittura, quello dei

trent’anni.

ANDREOLLI (D.C.): Si, che dai trent’anni
siamo andati ai sessant’anni. Questo non perché da
tutte le persone venga imposta questa prestazione,
ma perché 'amministrazione possa avere un ler-
mine largo e possa operare in misura .abbastanza
larga. '

PRESIDENTE: Che emendamento propone?
ANDREOQLLI (D.C.): Proporrei di togliere il
bestiame da soma e da tiro, perché questi disgra-
ziatamente sono proprio di proprieta dei miseri del

paese.

PRESIDENTE: Sono esclusi gli animali da

soma. Cancelliamo «e per ciaseun animale da so-

ma».

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Nei paesi di alta montagna anche oggi gli
unici mezzi per il trasporto sono poi quesie bestie ;
dove cioé non possono arrivare i trattori o gli au-
tocarri queste corves medioevali sono i mezzi pitt

necessari.

1

RAFFAELLI (P.8.1.): Vedo adesso, ma 1%im-
pressione che fosse un articolo che non andava in
alcun modo mi ha reso in Commissione disattento,
per chiedere cosa vuol dire «e per ciascun animale
da soma e da tiro con veicolo». L’animale con wvei-
colo? Dietro alla coda dell’asino dovremmo trovare
i veicoli, autocarro o trattore? ‘

Perché la dizione letterale « animali con veico-
Ii » vuol dire animali con trattori. Questo & avve-
nuto, a quanto mi consta, solo quando fu regalata
al Negus la prima automobile, che la fece trasci-
nare con i cavalli. Succede forse anche a qualeuno
nei nostri paesi di montagna? Nen lo so! Se volete
correggere, per me. & lo stesso, va male in qualun-
gque maniera ma «animali da tiro e da soma cun
veicolin 7

SCOTONI (P.C.I}: Per lo stesso stato d’ani-
mo di Raffaelli vorrei segnalare «le prestazioni di
Opera pPOoSsSONo essere pfescritte con ruolo e notifi-
cazione personale ad ogni capofamiglia e ad ogni
persona convivente di sesso maschile, esclusi i eapi-
famiglia». Dunque, sono prescritte al capofamiglia
e a tutti i componenti della famiglia, ma se i capi-
famiglia non lavorano perché si deve prescriver-
le? per dire che sono esenti?

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Esclusi i capifamiglia e le persone non
dipendenti dai medesimi.

SCOTONI (P.C.1.): Ad ogni capofamiglia &
prescritta la prestazione d’opera, esclusi i capifa-

miglia.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -

S.V.P.): Che si trovano in misere condizioni.
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PRESIDENTE: Quello non viene notificato.

SCOTONI (P.C.1.}: «Le persone non dipen-
fenti dai medesimi che ritraggano dal lavoro ma-

wuale», mi pare riferito solo a persone.
SASSUDELLI (D.C.): No, ai capifamiglia!

PRESIDENTE : C’¢ un emendamento per la
soppressione di « animali da tiro e da soma » con

« con veicoli ».

PARIS (P.S.D.1.): E quelli senza veicoli?

PRESIDENTE : Pongo ai voti I'emendamento
soppressivo: approvate con 7 favoreveli, 4 con-
ravi, 10 astenuti.

Pongo ai voti I'articolo cosi emendato: 14 fa-
rorevoli, 7 comtrari, 3 astenuti.

A questo Capo II° sono stati presentati emen-
lamenti che dovrebbero, secondo i proponenti, es-
ere inseriti qui, prima dell’art. 67. Sono quelli di

scotoni e Nardin, gia distribuiti.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
5.V.P.): In linea generale, su tutti gli articoli pro-
rsti. £ vero che nel progetio erano contenuti ar-
icoli con contenuto pressapoco analogo o identico,
+ poi li abbiamo stralciati su osservazione dei con-
ulenti, e soprattutto per uno dei principali moti-
‘i, cioé che si tratta di enunciazioni di principi ge-
rervali in materia di revoca e rispettivamente di
mnullamento di quegli atti amministrativi, prinei-
i generali che ancora non sono codificati. Ora & ve-
‘0, come ammesso. che sarebbero gia il frutto di
ma giurisprudenza consolidata nel Consiglio di
dtato e come tali, quindi, credo non pitt discussi
» paciiici. Pero viene falio presente che non speita
dla Regione nella sua facolta di legislazione secon-
laria codificare questi principi generali, spettereb-
e caso mai allo Stato. Quindi incontreremmo que-
e oliezioni, nel senso che sarebhbe riservato allo
Stato stabilire questi principi di caraltere gene-
ale, di per sé senz’altro utili, che siano enunciati
inche nel testo di legge, e credo che siccome non
itengono allo scopo immediato pratico della legee,
yossiamo anche in questo caso fare a meno di iu-

ontrare queste resistenze,

SCOTONI (P.C.1.): Se veramente potessesc
essere motivi da rendere piu difficile l'iter di jue-
sta legge li ritire subito, ma francamente non ko
compreso bene il perché, in quanto prima si &

“detto che noi-dobbiamo giustamente, mi pare, ri-

spettare i principi delle leggi dello Stato, ed ades-
s0-non possiamo dire delle cose perché non sono
principi delle leggi dello Stato, perd somo principi
della giurisprudenza. Sono prineipi della giurispru- -
denza, allora si pud considerare che facciano parte
del nostro ordinamento, o comungue che non con-
trastino con i principi della legge, perche altri-
menti bisognerebbe supporre che la giurisprudenza
abbia adottato dei principi che sono in contrasto
con i pricipi della legge. Penso che la giurispru-
denza si sara attenuta ai principi dell’ordinamento
se non a quelli della legge, o allora questi non
sono contrastanti! Non riesco a rendermi conto del
perché ; noi possiamo- rispettare i principi e fare
quello che si vuole? Abbiamo questi limiti, ma
percheé? Mi pare che sarebbe cosa pilt utile che
domani, quando questa legge andra nelle mani di
chi la dovra usare, abbiano in articoli di legge
possibilmente chiari le conseguenze, le possibilita
dell’annullamento e della revoca ecc., invece che
dover andarle a desumere da sentenze della giuri-
sprudenza e dalla dottrina e via dicendo.

PRESIDENTE : Do lettura dell’art. A):

ART. A):

L’autorita che ha emanato un aite ammini-
strativo, pud revocarlo, quando risulti offetio da
vizi di merito.

~ La revoca ¢ ammessa anche per mutate con-
dizioni di fatto o per nuove esigenze dell’interesse
pubblico.

L’atio deve essere revocato quando sia venuta
meno una delle condizioni richieste dalla legge per
la sua emanazione, sempreché si tratti di una delle
condizioni la cui sussistenza sia necessaria per la
continuazione del rapporto.

Pongo ai voti I'art. A): approvato con 5 fa-
vorevoli, 4 contrari, 1 astenuto. -

PUPP (Presidente G. P. Bolzano - S.V.P.):

Chiedo la verifica del numero legale!
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PRESIDENTE: C’¢ il numero legale.

“PUPP (Presidehte G. P.'Bolzanb - S.V.P):

Quanti hanno votato?

PRESIDENTE: Non occorre questo. Adesso
leggo Part. B)

“Art. B):

Salvo pdrticolari dispesizioni, Pannullemento
e la revoca per vizi di merito hanno effe.tto'dalla
data dell’atto annullato o revecato. La reveca per
nuove condizioni di fatto o per nuove esigenze del
pubblico interesse ha effetto dal momento in cui

¢ pronunciata.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -

S.V.P.): Qui, nella riproduzione di quanto ave-
vamo precedentemente stabilito nel testo origina-
rio, non ci siamo esattamente. Il testo originario
diceva: « L’autoritd che ha emanato I’atto pué an-
nullarlo per vizi di illegittimita. Salvo particolari
disposizioni PPannullamento ha effetto dalla data
dell’atto annullato ». Questo riguarda ’annullamen-
to. Poi: « L’autoritda che ha emanato I’atto ammi-
nistrativo puo revocarlo per motivi di merito. La
revoea ¢ ammessa anche per muiate condizioni di
fatto o per nuove esigenze dell’interesse pubblico.
La revoca ha affetto dal momento in cui & pronun-

ciata ».

PRESIDENTE: E’ ben giusto, come qui. E’

lo stesso, & spostato qua e la.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): Ma & previsto qui anche I'annullamento
per motivi di merito,. il che non credo sia esatto.
Il cons. Scotoni nel formulare diversamente la stes-
sa sostanza, ha messo insieme I'annullamento e ia
revoca per vizi di merito, mentre ’annullamento é
Previsto per vizi di legittimita; la revoca & pre-
vista per vizi di merito e non si possono cumu-
lare, quindi nell’art. B) .

SCOTONI (P. C 1): S}.., bisogna togllere I’an-

nullamento.

BENEDIKTER ( Assessore affari generali
S.V.P. ) Togliere la revoca! _ _ -

PRESIDENTE Che & gia disciplinata al pri
mo punto dell’art. A. Siamo qui allistitute dell

annullamento, perché quello della revoca & pre-
visto dal primo articolo. ) '

BENEDIKTER ( Assessore affari generali -
S.V.P.): Annullamento per vizi di illegittimita &
non _di merito ! i

PRESIDENTE : Allora: « Salvo particolari di-
sposizioni I'annullamento per vizi di illegittimita
ha effetto dalla data dell’atto annullato ».

BENEDIKTER (Assessore .affari generali
S.V.P.): Si pud togliere « per nuove condizioni
di fatto o per nuove esigenze di pubblico interes-
se », perché é gia previsto nell’articolo precedente
Vale in genere la revoca dal momenio in cui &
pronunciata. : |

PRESIDENTE : Allora resta configurato co-
si: « Salvo dlsposmlom particolari 'annullamento
per vizi di illegittimita ha effetto dalla data del-

I’atto annullato ». Basta.

BENEDIKTER (Assessore affari gemerali -
S.V.P.): Poi: « La revoca ha effetto dal momento

in cui & pronunciata ».

PRESIDENTE: « La revoca ha effetto dal mo-
mento in cui & pronunciata ». Pongo in votazione
Iart. B) cosi. formulato. Approvato a maggioranza.
Art. C):

Le facolta di revoca non puo essere esercitata
gquando, per il tempo intercorso o per altre circo-
stanze, risulti palesemente contraria all’interesse
pubblico o alla equita. La facolta di revoce non
pud inoltre essere esercitata rispetto ai provvedi-
menti costitutivi di capacitd, potestd o diritti che
Pamministrazione non ha il potere di sopprtmere‘
o limitdre.

BENEDIKTER (Assessorc affari generali -
S.V.P.): Qui la formulazione ¢ diversa da quella
presa per base che avevamo prima: « L'esercizio
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del potere di annullamento e di revoeca & subordi-
nato al verificarsi di concrete esigenze di pubblico
interesse ». Scotoni dice: « La facolta di revoca
non pud essere esercitaia quando, per il tempo in-
lercorso o per altre circostanze, risulti palesemente
contrario all’interesse pubblico o alla equita ». Poi
avevamo: « La facolta di revoca non puod essere
esercitata rispetto ai provvedimenti che abbiano
dato luogo alla costituzione di diritti ». E Scotoni
diee: « La facolta di revoca non pud inoltre essexe
esercitata rispetto ai provvedimenti costitutivi di
capacita, potesta o diritti che ['amministrazione
non ha il potere di sopprimere o limitare ».

Poi segnalo che avrebbe omesso, comunque,
una terza precisazione, cioe che la facolta di an-
nullamento e revoca puo essere esercitata solo qua-
lora 1’organo non abbia esaurito il suo potere con
’emanazione dell’atto che si intende revocare. E’
il caso del cunctus munere. Comunque credo che
i1 equivalgano le dizioni, ma proporrei di inserire

Tuesta altra frase.

PRESIDENTE : Allora approveremo ['art. C)
:ome & formulato. Emendamento aggiuntivo: « La
acolta di annullamento e di revoca pud essere eser-
sifata solo qualora 1’organo non abbia esaurito 1
1ol poteri con' 'emanazione dell’atto che si inten-
le revocare ».

Pongo .ai voti P’articolo con questo emenda-

nenlo: approvalo a maggioranza.

BENEDIKTER ( Assessore affari generali -
.V.P.): Per l'eventiuale collocamento dei commi

wego di riservare di spostare il terzo al primo.
SCOTONI (P.C.1.): Senz’altro!
PRESIDENTE : Adesso do lettura dell*art. D).

\ri. Dj :

Gli organi d’amministrazione dei Comuni e
let consorzi possono, nell’ambito delle proprie at-
ribuziont, ordinare inchiesie.

Ogni collegio puo inoltre incaricare uno o pii
ei suol membri di riferire sopra oggelli che esi-

ano indaegine od esame speciale.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
8.V.P.): Questa disposizione non & necessaria, in
quanto & coperta per la prima parte gia votata
anche in sede di ... . ‘

SCOTONI (P.C.I.): La ritiro!

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S3.V.P.): La seconda parte & anche inutile. .

PRESIDENTE : E’ ritirato.
Capo II - Bilanci e conto consuntivo.

Axt. 67 - Esercizio finanziario.

I comuni henno un proprio bilancio per Peser-
cizio finanziario che coincide con ['anno solare.
Agli effetti della riscossione delle entrate accertate -
entro il 31 dicembre e della liquidazione e .del
pagamento delle spese impegnate entro la stessa da-
ta, la chiusura dei conti é protratte fino al 31 gen-
naio dell’anno successivo, nel quale giorno leser-
cizio & definitivamenie chiuso. o

Il progeiio del bilancio di previsione deve es-

sere presentato al Consiglio comunale entro il 31

ottobre dell’anno precedente a quello cui si riferi-
sce. Con l'approvazione del bilancio il Consiglio
comunale autorizza la riscossione der tributi ivi
previstr.

Il sindaco, qualora prevede che il bilancio

. non possa diventare esecutivo entro il 31 dicembre

0, ¢omunque in caso di mancata esecutivit¢ entro
tale termine, chiedera al Consiglio comunale lau-
torizzazione alla gestione del bilancio con riferi-
mento ¢ quello dell’esercizio scaduto limitatamen-
te a quattre mesi e, per ciascun mese, ai dodicesimi
degli articoli di parte ordinaria.

La Commissione propone all’ultimo comma la
sostituzione delle parole « limitatamente a quattro

' mesi », con « limitatamente ad un massimo di quat-

tro mesi ».- S
Pongo ai voti Part. 67 cosi emendato: ap-

' provato all’unanimita.
' Art. 68 - Bilancio di previsione.

Nel bilancio di previsione devono essere com-
prese tutte le enirate e le spese che competono al

| Comune, separatamente le ordinarie dalle eventuali
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straordinarie. Le spese previste in bilancio devone
essere contenute nel loro ammontare complessivo
entro. i ‘limiti delle entrate previste dal Comune.
Pertanto il bilancio deve risultare in pareggio.

Sono considerate ordinarie le entrate derivanii
dal reddito del patrimonio, dai tribuii e da parte-
cipazioni continuative di enti o privati in spese
determinate. Sono considerate ordinarie le spese
finanziate con le entrate ordinarie.

I bilanci di previsione delle istituzioni ed
aziende speciali amministrate dal Comune fanno
parte del bilancio di questo. Nella parte ordinaria
del bilancio comunale & iscritta solamente la even-
tuale quota da attribuire al bilancio medesimo o
quella integrativa del bilancio speciale.

La Commissione _propone la sostituzione del
secondo e del terzo comma nel modo seguente :
« Sono considerate ordinarie le entrate e le spese
originate da cause permanenti o dipendenti dal nor-
male andamento dell’amministrazione; sono stra-
ordinarie tutte le altre. I bilanci di previsione delle
istituzioni e aziende speciali amministrate dal co-
mune formano. allegati del bilancio comunale. In
questo & iscritta solamente la eventuale quota da
attribuire al Comune o quella integrativa del bi-
lancio speciale ».

VINANTE (P.S.1.): Questo & D’articolo che

dovrebbe definire la parte ordinaria e straordina-

ria,.@ una formulazione che migliora un po’ quella
del precedente progetto, perd non chiarisce molto.
Non mi sento di votarla perché sono convinto che
gli amministratori si troveranno in difficolta nella
interpretazione di questa dizione. Che cosa vuol dire
« spese e entrate originate da cause permanenti? ».
Che cosa &? La iscrizione in hilancio? Le spese di
illuminazione pubblica sono cause permanenti? Si
possono fare spese di ordinaria manutenzione, che
si devono fare uno, due, tre anni e poi una sospen-
sione di un anno e quindi si riprendono: sono or-
dinarie o straordinarie? La causa permanente esi-
ste sempre : illuminazione pubblica, manutenzione
degli impianti, perd ha un carattere diverso, una
manutenzione che & la sostituzione della lampadi-
na o di qualche palo. Ma se devo, per esempio, non

lo so, cambiare il sistema di illuminazione, questa |

‘D’altro canto anche le entrate che sono causate da

' interpretazione, vorrei che 1’Assessore ci dicesse un

& una causa permanente o & una causa contingente %
2

Gli amministratori come fanno a stabilire questo

fatti permanenti sono considerate ordinarie, ma se

troviamo in bilancio determinate denominazioni tut:

ti gli anni, che variano neil’entita, & la denomi-
nazione che stabilisce la straordinarieta o & la ci-
fra‘? Non so.

Rlpeto che sone molto perplesso su questa?

po’ come lui intenderebhe interpretare il fatto che

ha causato le spese originate da cause permanenti

o le entrate originate da cause permanenti. Vorrei
proprio che mi volesse spiegare, per sentire un po'

A ] [ 4
come lei vede questa interpretazione.

BENEDIKTER (Assessore affari generali
S.V.P.): Dopo la lunga discussione che si & avuta
in merito a questo secondo comma dell’art. 68 in

Commissione, considero la soluzione trovata vera-
mente felice anche per la ragione che & ripresa dal
regolamento del 1911,

VINANTE (P.S.L): Per questo ¢ felice?

BENEDIKTER (Assessore affari generali .
S8.V.P.): E’ felice perché, presa com’s da quel re-:
golamento, la sua interpretazione é collaudata dal-
Pesperienza di alquanti anni. La. considero anche-:;
dal punto di vista logico veramente adeguata e di
non diffieile interpretazione, nel senso che se noj
vogliamo ricorrere ad aliri concetti di manuten.
zione ordinaria e straordinaria, & chiaro che la mia-
nuténzione straordinaria non rientra, non dovreb.
be rientrare, ma la soluzione trovata qui del ri
parto, dell’unico riparto ufficialé o distinzione del.
le spese e rispettivamente delle entrate in ordina.
rie e straordinarie, collima poi perfettamente, 1r.-_:
perfetto parallelismo con tatta- I'impostazione da-

ta alla legge. E soprattutto anche crede che possa

considerarsi sufficiente in connessione con il suei

cessivo art. 68 bis proposto, che lei.conosce

dove si introduce ancora, sia pure con- efficacic

molto fievole, si introduce pratlcamente I"obblige

del Comune di -stanziare le spese indispensa;
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bili per alcuni servizi o compiti essenziali o fon-
damentali. Cio#, fra i due abbiamo la distinzione
fra spese ordinarie e straordinarie, che dovrebbe,
per me, essere chiara, come & relativamente chia-
ra nella manutenzione ordinaria e straordinaria ri-
spettivamente la sistemazione. L’art. 68 prevede lo
ohbligo di fare certe spese che possono essere, se-
rondo il caso, ordinarie o straordinarie, secondo
che siano originate da cause permanenti, per e-
sempio la retribuzione degli impiegati sara una
causa permanente, 'illuminazione pubblica sara
ima causa permanente, ¢ dipendenti dal normale
andamento dell’amministrazione. Bisogna vederle
aell’insieme queste frasi. Credo che con questi cri-
teri sia piu facile dirimere tutti i casi pratici che

i presentano.

SCOTONI (P.C.1.): Pud ben darsi, ed io lo
wguro, che Uesperienza dei 47 anni successivi al
1911 abbia chiarile, per quanto mi pare che vera-
nente sia, speciaimente per quanto riguarda le en-
rate. un po’ strana questa dizione. Quali sono le
sntrate derivanti dal normale andamento dell’am-
ninistrazione? 11 dazio sul vino, deriva dal nor-
nale andamento dell’amministrazione? Derivera
lal consumo della popolazione, la causa perma-
iente & dell’aver sete eventualmente, ma anche
juella varia a seconda delle stagioni! Le spese che

lerivanno dal normale andamento I’ammini-

per
(razione si capiscono di pit, ma le entrate & un
sonectto un po’ stridente. D’altra parte bisogna
ener presente che questa distinzione ha un valore
1on solo ai fini della compilazione del bilancio, per
lire : (ueste sono enirate ordinarie e straordina-
ie, ¢ spese ordinarie e straordinarie, ma ha rife-
imento tra la competenza della giunta e del con-
iglio. Quindi occorrerebbe, specialmente quando
i tratta di stabilire la competenza di organi, ave-
e una dizione piu esalta, pin precisa. Il cons. Vi-
iante ha fatto un esempio, io ne pensavo un al-
ro: viene approvato il piano regolatore, Dhisogna
ituarlo ; attuare il piane regolatore approvato,
he & obbligatorio, corrisponde al normale anda-
nento? Potrei pensare anche di si. Queslo puo
wrevecdere la costruzione di strade, la cestruzione
li edifici, I'abbattimento di altri edifici, & una co-

sa molto nebulosa! Comunque, veolevo osservare
un’altra cosa a proposito di questa parte prima.
Forse era bene precisare, penso anzi con il rego-
lamento, ¢ forse a questo. fine & stato anche prope-
sto quell’emendamento, che il bilancio & un bilan-
cio di competenza,

BENEDIKTER (Assessore affari generali -
S.V.P.): E detto!

SCOTONI (P.C.I.): Dice che competono al
Comune, & un aliro concetto; dire che nel bilan-
cio di previsione devono essere corhprese le entra-
te e le spese che competono al Comune & un’altra
cosa dal bilancio di competenza.

Anche se fosse un bilancio di cassa dovrebbe
prevedere le entrate e spese che competono al Co-
mune. Il bilancio di competenza che vuol dire che
le entrate sono segnate.‘in' fase di accertamento e le
uscite in fase di impegni, anche se le entrate non si
sono materialmente verificate in . contanti, anche
se le uscite non si sono materialmente verificate.
C’& un certo richiamo all’art. 66 o guello che e,
che dice che ai fini dell’accertamento delle entra-
te e delle uscite & protratto al 31, ma si pud dire
con una certa logica: se c’¢ questo, vuol dire che &
vero. Quando si stabilisce la forma del bilancio,
sull’opportunitd del bilancio di cassa o del bilan-
cio di competenza, ci sono state delle discussioni
e ci sono tuttora! Ci sono Paesi che adottano il bi-

lancio di cassa invece del bilancio di competenza.

Credo che sia stato adottato il bilancio di compe-
tenza nel nostro Stato ai fini di consentire il con-
trollo del Parlamento, perché il controllo del Par-
lamento rimarrebbe molto limitato se si trattasse
solo di un bilancio di cassa. (Questo, se ben ricor-
do, fu il motivo per il quale venne scelto. Per esem-
pio, vedo che quel tale progetto di legge citato tan-
te volte porta un articolo molto chiaro e speci'ﬁ-
cato (legge). Forse una precisazione di' questo tipo
non stava male, comunque la segnalo -perché ne
venga tenuto conto nella fase di elaborazione.del

regolamento.

PARIS (P.SD.I.): Effettivamente ' il mo-
do di evadere, di affidare competenze del consi-
glio alla giunta e competénze della giunta al con-
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siglio. La dizione « sono considerate ordinarie le
spese finanziate con le entrate ordinarie », non &

felice, perche se le entrate ordinarie sone superio-

ri alle spese ordinarie, possiamo metterci le spese
straordinarie? Vorrei soprattutto sentire un esem-
pio da lei, fin dove arrivano le spese ordinarie e
dove incominciano le spese straordinarie. Per e-
sempio, un Comune ha i banchi del mercato: de-
ve provvedere alla manutenzione di questi banchi,
dhe va dalla sostituzione delle parti rotte per il lo-
gorlo ecc., alla verniciatura di quando in quando?

Ogm anno secondo la preserizione del medico uf-

ficiale, i funghi vanno tenuti in una vasca col ghiae- -

cio: & spesa ordinaria o straordinaria? Il rinnovo
totale di parte dell’impianto & spesa ordinaria o
straordinaria? Ecco perché dico e concordo con
Scotoni che si trattera soprattutto di regolamen-
to, perd con la storia del regolamento potete me-
narci per 1'aula qua e la come volete! Quindi vor-
rei sentire da lei un esempio per avere una indi-
cazione necessariamente approssimativa, pérché ca-
pisco che ¢'@ una valutazione soggettiva, ma an-
che la valutazione soggeltiva pud arrivare fino a
un certo punto e p01 basta. Risponda alle doman-
‘de che ho fatto io: riparazione, verniciatura, va-
schetta e parmale sostituzione, perché da qui pos-
so farmi un’idea.

BENEDIKTER (Assessore affari generali -

S.V.P.): Certamente non fard il giudice ammini-

strativo in questo momento, e dird che & una for-.

mula collaudata dall’esperienza. In base a questa
formula sono stati elaborati schemi di bilancio, so-
lo in base a questa formula . ..

VINANTE (P.3.I1.): Spese facoltative, obbli-
gatorie ‘e straordinarie, quella & la formula, As-
sessore ? |

BENEDIKTER (Assessore” affari generali -
S.V.P.}: “Adesso discutiamo delle spese ordinarie
e straordinarie.

VINANTE (P S.I. ) Ma c’erano quelle classi-

ﬁcazmm !

- BENEDIKTER (Assessore affari generali -

(S.V.P.): E’ stato ampiamente discusso ed anche
spiegato che la differenza fra le spese facoltative
ed obbligatorie & in:un certo senso affievolita, nel
senso che si prevedono gli obblighi del Comune di
fare alcune spese concernenti i servizi o i compiti
fondamentali ,ed allora qui, se si vuole rimanere
nella vecchia denominazione, si pud dire che cl
sono spese obbligatorie e le altre sono spese facol-é-
tative, ma la distinzione no‘n”ha pit qﬁgl v_aloref
cogente, menire rimane la distinzione fra spese or-
dinarie e spese straordinarie, le quali a loro volta?
possono comprendere sia spese obbligatorie, in
ciascuna categoria, come spese facoltatife._ Ora .queg
sta formula ha avuto il suo sviluppo e la sua ela

borazione in schemi attuali. A nostra volta ei ri

serviamo all’art. 98 di stabilire con regolamento i

modelli di bilancio e dei conti consuntivi, prenden-
do per base questi concetti, che sono gli stessi, pex
quanto concerne le spese ordinarie e straordina.
rie, di quelli enunciati gia nel 1911. Ora non ml:
sento, né credo sia utile, decidere in questa sede
se la vasca per i funghi sia in linea di principic
una volta per sempre una spesa ordinaria o stra-
ordinaria ; bisogna vedere un po’ pin da vicine la
fattispecie perché pud anche dipendere da caso a

€aso.

PARIS (P.S.D.I.): Allora casca tutto, perché.
eliminate le spese obbllgatone e facoltative, si sov'
verte tutto'

VINANTE (P.8.].): Ancora una parola pex
dire che D'ultima dichiarazione fatta dall’Assesso:
re mi convince ancora meno. Lui diee « non so di
re se 'acquisto di una vasca per i funghi sia da con.
siderarsi straordinaria o ordinaria ». Lui che & il
relatore, quello che ha preparato la legge si trove
perplesso oggi a dire: per me, questa & ordinaris
o straordinaria. Si immagini lei, Assessore, come-f
si troveranno domani 400 segretari comunali, ¢
quanti sono gli amministratoeri ed i Sindaeci, quandc
dovranno stabilire se quella spesa & straordinarie

o ordinaria! Lei ha detto « in sostanza ci trovia:

mo di fronte alla esperienza di un articole, non:

ricordo il numero, del regolamento, che ha creatc
una base, una preparazione ed un’esperienza suf.

ficiente per discernere se quelle sono spese ordina:
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rie o straordinarie ». Vorrei dire che questo non &
del tutto esatto, perché se prendo il bilancio pre-
ventivo del Comune lei trova una elassificazione ab-
bastanza chiara, ma abbastanza numerosa delle va-
rie voci. Lei anzitutto trova spese obbligatorie e
facoltative, le entrate effettive e le spese effettive,
poi le spese ordinarie e straordinarie, trova l'inse-
rimento delle partite di gire e via via. La organi-
cita del bilancio & notevole, ma & anche abbastan-
za chiara. Oggi, viceversa, con una dichiarazione
inserita in questo articolo noi dielamo tutto, e per
di pitt impegnamo anche gli organi su questo arti-
colo. Lei capisce, Assessore, non & per capriceio
che noli insistiamo, del resto 1’ho sollevata anche in
discussione generale questa preoccupazione, che ri-
mane. Comunque, la storia ci insegnera eventual-
mente se le nestre preoccupazioni erano ragione-
voli, per quanto non sara neanche facile per noi
dimostrarlo, potra essere fatto dalla Giunta Pro-
vinciale, perche 1 funzionari non verranno a dire
1 noi « avevale ragione quando sollevavate quelle
prececupazioni » ! Ma comunque le verremo lo
ilesso a conoscere altraverso I'attuazione di questa
legge, attraverso le amministrazioni comunali. Si
onvinea, Assessore, che questa formula che a lei
12 dato la massima tranquillitd per le ragioni det-

¢, portera domani ad una convinzione diversa.

SCOTONI (P.C.I): Per dimostrare almeno
n parte come Pesperienza non abbia molto chia-
ite. Mi permetto di leggere in pochissime righe
I commento del Ministero del tesoro sulla defini-
done della classificazione delle entrate ordinarie
+ straordinarie, che esiste anche presso lo Stato
legge). Se Desperienza di 47 anni é riassunla qui,

o francamente, letto questo, mi domando perche

A cura dell’Ufficio

—- s0 che non si devono prendere nel senso co-
mune della parola, ma in quale altro senso si de-
ve prenderlo non mi risulta — non occorre che
sia meglio chiarito. Abbiamo fatto prima ’esempio
del piano regolatore, per cui ad un certo punto po-
trebbe essere una spesa straordinaria anche il pa-
gamento al professionista che ha fatto il progetto e
diventa spesa ordinaria l'attuazione di quello 1.
A parte che mi & stato risposto, forse perché cra
mn po’ difficile la elassificazione delle entrate, che
specialmente in un Comune dove tutte le entrate
sono previste da una legge quelle sono ordinarie!...
Perche altrimenti quali sono? Prendiamo lipotes
di un Comune nel quale vieme fatta una manife-
stazione di una certa importanza: accorrono espo-
sitori, oceupano area pubblica, pagano 1’occupazio-
ne del suolo pubblico per una manifestazione del
tutto straordinaria che non deriva dal normale an-
damento dell’amministrazione comunale perché la
emette un altro ente, la Provineia, lo Stato, una so-
cieta o quello che sia. Quindi non & ricorrente, per-
ché & stracrdinario, ¢ perd ben ordinario perché
deriva da una fariffa che viene sempre applicata, &
sempre in vigore e via dicendo, perd il motivo, 1’0~
rigine, la causale di quella entrata che in quell’an-
no sara tre - quatiro volte superiore a quella de-
gli anni preeedenti; ¢ dovuta da una causa stra-
ordinaria.

PRESIDENTE: Adesso votiamo; chi non
vuol votare non vota, poi sospendiamo e andiamo
a lunedi.

Metto in votazione 'art. 68 cosi formulato:
maggioranza favorevole, 4 contrari, 1 astenuto.

La seduta & tolta e rinviata a lunedi.

(ore 18,40)

Resoconti Consiliari







