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Presidente: Dott. REMO ALBERTINI
Vicepresidente: dott. SILVIUS MAGNAGO

~ Ore 9,20
| PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

TRENTIN (Segretario - D.C.): (fa Pap-
pello).
- PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta del 16.7.1958.
- TRENTIN (Segretario - D.C.): (legge il
processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale?
I1 verbale & approvato.

11 cons. Gardella ha giustificato l1a propria
assenza fino al termine del mese, e saluta.

B’ stato presentato un ordine del giorno
da parte della Federazione provinciale dipen-
denti Enti locali, del quale do lettura (legge).

Prosegue la discussione sul disegno di ley-
ge n, 38: « Ordinamento dei Comuni e control-
lo snugli Enti locali».

Titolo II
IAMMINISTRAZIONE COMUNALE
Capo 1
Attribuzioni del Consiglio, della Giunta
e del Sindaco
Agrt. 21 . Attribuzioni del Consiglio comunale

Spetta al Consiglio comunale:
1) approvare i regolamenti ed i capilo-
lati generali,
2) approvare il bilancio preventivo, le sue
variazioni ed il conto consuntivo.
3) deliberare Palienazione di immobili,
di titoli del debito pubblico, di semplici titoli

di credito ¢ di azioni industriali, e costituire
servity passive quando il valore superi Uim-
porto di cui al n. 12;

4) deliberare gli impieghi di denavo; i
mutwi e i prestiti vincolanti il comune olire 1
cinque anni; le locazioni ¢ le conduzioni di im- '
mobili oltre i nove anni;

5) deliberare le spese della parte straor-
dinaria del bilancio;

6) deliberare Pacquisto di immobili, &i
titoli del debito pubblico, di semplici titoli di
credito e di azioni industriali e costituire ser-
vite attive quando il valore superi Pimporto
di cui al n. 12;

T) autorizzare le liti attive ¢ passive sal-
vo il disposto dellart. 22, n. 8;

8) applicare i tributi;

9) deliberare i lavori pubblici di interes-
se comunale ed il concorso del comune alle ese-
cuzione di opere pubbliche;

10) deliberare il piano regolatore genc-
rale, ed i piani particolareggiati;

11) deliberare Passunzione diretta o la
concessione dei servizi di interesse yenerale;

12) deliberare i contratti che non siano
gia compresi nelle delibere di cui @i numert
precedenti ¢ le transazioni di liti; quando il
valore superi: per i comuni fino a 3.000 abi-
tanti, Lire 1.500.000, per i comuni fino @ 10.000
abitanti Lire 3.000.000, per i comunt fino a
30.000 abitanti Lire 6.000.000 ¢ per gli altri
comuni Lire 10.000.000; .-

13) deliberare la costituzione o le ade-
stone @ consorzi;

14) eleggere le commissioni ¢ i compo-
nenti di commissioni;

15) eleggere i revisori dei conti del co-
mune, delle amministrazioni separate, delle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficen-
za e dei consorzi tra enti locali;
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16) deliberare su tutti gli altri affari de-
mandati ol Consiglio da disposizioni di legge
o di regolamento.

Qui abbiamo molti emendamenti, che svol-
geremo uno alla volta. Non so se procedere ad
una discussione nell’insieme, oppure leggere i
vari emendamenti a seconda dei punti che sono
stati emendati.

Vi ¢ un emendamento aggiuntivo, di un
nuovo articolo 21 bis, a firma Scotoni e Nar-
din. Vi sono poi gli emendamenti della Com-

missione, un emendamento dell Assessore, uno

di Paris ed emedamenti Scotoni e Nardin.

Passiamo alla discussione sugli emenda-
menti.

Emendamento proposto dall’Assessore per
inserire un nuovo punto 1bis: « Assumere gli
impiegati ed adottare ogni altro provvedimen-
to secondo Pordinamento relativo ».

Emendamento proposto da Paris per wn
nuovo punto 1 bis: « Assumere gli stipendiati
ed adottare ogni altro provvedimento secondo
Pordinamento relativo, eccezion fatta per il
segretario comunale, la cui assunzione, inqua-
dramento e trattamento avvengono ai sensi
delle norme in vigore ».

Qui siamo al coperto della proposta del-
PAssessore, perd ¢’é Paggiunta « eccezion fat-
ta per il segretario comunale, la cui assunzio-
ne, inquadramento e trattamento avvengono
ai sensi delle norme vigenti ».

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.): Ho presentato un emendamento
che tende a ripristinare la competenza de! con-
siglio per Passunzione degli impiegati e lado-
zione di altri provvedimenti secondo I’ordina-
nento relativo. Questa proposta di emenda-
mento copre la proposta di emendamento del
cons, Paris, e anche quella dei cons. Seotoni
e Nardin allart. 21, lettera «); le copre anche
nel senso che, secondo me, non ¢ necessario
stabilire le eceezioni, in quanto, secondo il
principio generale, rimangono senz’altro in vi-
gore le norme che non sono per le materie e
per gli oggettl non regolati dalia legge pre-
sente. Quindi Ia legge come tale poi va anche
interpretata, ’intende, nel coordinamento del-

le sue norme, nel senso che mentre al Consi-
glio spetterebbe I’assunzione e ogui altro prov-
vedimento relativo agli impiegati, alla Giunta
spetia P'assunzione dei salariati, al sindaco
spetta Padozione della sospensione in linea
cautelare del personale, ivi compreso il perso-
nale impiegatizjo.

Per quanto concerne il punto @} proposto
da Scotoni e Nardin « organizzazione degli ut-
fici e dei servizi comunali %, per me non é ne-
cessario, in quanto & gid compreso nel punto 1,
dove & detto: « approvare il regolamento ed i
capitolati generali», che, nel coordinamento
con Part. 2, comprende gid questo og ggetto.
Cioe, Yart. 2 sul potere regolamentare dei Co-
muni prevede appunto i regolamenti sull’ordi-
namento degli uffici e del relativo personale e
Pordinamento delle istituzioni in favore della
generalitd degli abitanti del Comune o di una
frazione. Quindi non & necessario che ripetia-
mo questa competenza, in quanto gia compre-
sa nella dizione del punto 1.

RAFFAELLY (P.S.I1.): Vorrei proporre,
se non € una proposta superfiua, che si seguis-
se come ordine di lavoro, per questi due arti
coli, quello della numerazione di competenza,
discutendoli uno per volta, e si continui dopo
perché siamo gid al numero 2.

PRESIDENTE: Lo stiamo facendo. Sja-
mo al punto 1 dell’art. 21, Vi & stato proposto
Iinserimento, da parte dell’Assessore: « ap-
provare i regolamenti ed i capitolati generali,
assumere gli impiegati ed adottare ogui altro
provvedimento secondo Vordinamento rela-
tivo ».

Vi & un emendamento aggiuntivo di Paris,
c’é un emendamento Nardin e Scotoni per in-
serire dopo le parole « spetta al consiglio co-
munale » la dizione: « «) lorganizzazione de-
gli uffici e dei servizi comunali; ) la nomina
del segretario e degli impiegati del Comune e
Padozione nei loro riguardi di ogni altro prov-
vedimento previsto dalla legge, salve le dispo-
sizioni degli artt. 22 e 25, e quelle contemplate
in leggi specialin, '

Siamo quindi sempre all’articolo 21, pun-
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to.1, e andiamo avanti uno per une, secondo
le competenze.

SCOTONT (P.C.1.): Effettivamente in par-
‘te emendamento proposto dall’Assessore co-
pre quelli presentati da me e da Nardin. Dico,
solo in parte. E’ vero, per esempio, che si puo

fare un regolamento che preveda anche orga-.

nizzazione degli Uffici, perd il vero regolamen-
to, quelle che normalmente viene fatto, ¢ quel-
lo che prevede Pordinamento. Ne abbiamo avu-
to del resto prova anche qui, quando si é fatta
la legge sul personale, dove si ¢ statuito sullo
stato giuridico, economico ecc. ma non si sono
organizzati gli uftici. Dare tutto, dare a quel
prime punto una formula un po’ generica, che
possa far comprendere anche cose che non sono
_vero e proprio regolamento, perché la riparti-
zione degli uffici e le attribuzioni sono proprio
un regolamento, ne possono far parte, pero si
pud diseutere su questa cosa; mi pare che
~quando si tratta di competenze bisogna cerca-
re di delimitarle con esattezza e con precisio-
ne, tanto pitt se restasse quel tipo di formula-
zione che & stata adottata, nella quale vengono
precisate le competenze del consiglio ed invece
per la giunta si dice che ad essa spetta tutto
quello che non ¢ affidato al congiglio. Potreb-
be far nascere delle discussioni.
Per quanto riguarda la formula del punto
- b) «la nomina del segretario ed impiegati del
Comune » mi pareva che questa formula, che
del resto & presa di peso dal progetto di legge
preparato dalla commissione del Ministero
dell’Tuterno, fosse la pin tranquilla, quella che
pud anche resistere ad eventuali modificazio-
ni dell’attuale ordinamento, perch¢ oggi come
oggi, il segretario ha quelle posizioni che sap-
piamo, ¢ va bene. Allora si dird « nomina del
segretario e degli impiegati salvo le disposi-
zioni di leggl speciali»; ¢'é la legge speciale
sul segretario, e per quello non vale, eventual-
mente saranno per altri provvedimenti che il
consiglio comunale pud adottare nei confron-
ti del segretario, ma non la nomina. Domani,
se la situazione fosse modificata, non c¢’e biso-
gno di cambiare o intendere modificato Parti-
colo perche lo riguarda. ‘

Cosi pure i richiami ai successivi artt. 22
e 25; posso ben capire che ad un certo punto

-se il 21 diee «tutte le disposizioni da prende-

re nei confronti degli impiegati» e lart. 22
parla dei salariati, e il 25 parla di provvedi.
menti presi dal sindaco ai fini di cautelare
Pamministrazione, si possa intendere che i stue-
cessivi articoli abbiano modificato, perd, per-
ché lasciare queste formule un po’ imprecise
e affidate al coordinamento e al lavoro del-
Pinterprete quando, mi pare senza spreco, si
puod cercare di dare una formulazione forse
pitt esatta e che di colpo richiama? Dobbiamo
pensare che questa & una legge che dovra es-
sere utilizzata da migliaia di persone. Queste
leggono a un bel momento Part. 21: « assume-
re ¢li impiegati e adottare ogni altro provve-
dimento secondo lordinamento relativo», e
possono anche non avere immediatamente pre-
senti gli altri articoli che invece affidano qual-
che competenza particolare o alla Giunta o al
sindaco. Questi in sostanza i motivi di queste
leggere differenziazioni, che sono piu di natu-
ra formale che sostanziale. '

PARIS (P.8.D.IL): Ho chiesto in sede di
discussione generale se la formula proposta
dall’Assessore Benedikter per quanto riguar-
da V’assunzione degli impiegati comprendeva
anche il segretario comunale. Non ha risposto
allora e non ha chiarito nemmeno oggi. Vorrei

“avere questo chiarimento, la pregherei.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): 11 chiarimento non sarebbe ne-
cessario, ma comunque & nel prineipio che lad-
dove questa legge non dispone nulla e dove

esistono leggi speciali continnano ad avere vi-

gore le leggi speciali. Sappiamo che lo stato
giuridico e lo status del segretario comunale
& regolato da una legislazione speciale, evi-
dentemente non & toccato dall’attuale disegno
di legge. Non ¢’¢ nessun bisogno di dirloe, in
quanto in genere tutta la materia del perso-
nale e della responsabiliti non & affrontata
da questa legge.

Per quanto concerne Posservazione di Sco-
toni, sarei d’accordo di aggiungere, al n. 1 bis,
alla mia formula «assumere gli impiegati e
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adottare ogni altro provvedimento secondo lo
ordinamento relativo», 'inciso «salve le di-
sposizioni degli artt. 22 e 25 e quelle contem-
plate in leggi speciali ».

PARIS (P.S.DD.1.}: Non so fino a che punto
possa. essere d’accordo con le dichiarazioni fat-
te dall’Assessore. Dice: « Vi sono leggi spe-
ciall, ma queste leggi speciali sono anteriori,

-non modificano lo stato ginridico dei segretari
comunali e in genere degli impiegati comuna-
li»n. Per quanto riguarda gli impiegati comu-
nali sono perfettamente d’accordo, perché an-
che oggi gli impiegati, ad eccezione del segre-
tario, vengono assunti tramite deliberazione,
Anzi ¢i dovrebbe essere il concorso, cosa rara
nella nostra Regione perché i pit vengono as-

- sunti per chiamata, e il trattamento econonii-

co e I'inquadramento ¢ basato poi sulle norne
in vigore. Si tratterd di vedere a che grado
questo impiegato viene inquadrato, come & va-
lutata la sua opera, I'ufficio, le mansioni che
¢ chiamato ad esplicare. E qui Ia Regione non
puo legiferare, perché ci sono norme speciali

e ci sarebbe D'organizzazione sindacale che
cerca di difendere i propri associati in quanto
i contratti non hanno valore di legge fino ad
oggi. Ma il segretario comunale, quando lei di-
ce cosl genericamente « assumere gli impiega-
ti»n, se non viene menzionato, se non viene
fatta una specifica dichiarazione, credo che qui
c’entri, e quindi lei cerchi di tar passare dalla
finestra quello che non dovrebbe entrare dalla
porta. '

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): Magari!

PARIS (P.8.D.1): « Magari» dice, quindi
la sua volonta ¢’¢, ed anche quella del Presi-
dente, che se la ride. Quindi persisto nel mio
emendamento e dichiaro che per me la que-
stione del segretario & una questione di fun-
zionamento del Comune. Mj si dice che ci so-
no segretari che non funzionano, che durante
la stagione venatoria vanno a caceia, trascu-
rando le questioni comuunali, che il sindaco e
la- Ginnta non hanno in mano le redini per
dirigere questi importantissimi funzionari del.

lamministrazione comunale, Ma, signori, é co-
me se un amministratore comunale o un sinda-
€0, invece che riparare una strada piena di
buchi, ne volesse costruire un’altra. N o, ripa-
ro quella, se la strada ¢ efficiente; quindi si
tratta di adottare dei provvedimenti che 1a
legge prevede. Se ¢’¢ un segretario comunale
che non fa il suo dovere si devono adottare
tutti quei provvedimenti che Ia legge oggi in
vigore prevede, senza riguardo, perché deve
essere lui il prime a dare P’esempio agli altri,
perché é il primo responsabile nel settore de-
gli impiegati comunali. Poi si dice che sono
i padroni! Sono i padroni in quanto i sindaei
non sanno compiere le loro mansioni, non sono
all’altezza, non hanno le cognizioni necessarie!
Questo avviene oggi, come avverri anche do-
mani, di fronte ad un sindaco che non sa fare
il sindaco, perché dovra rimettersi a tutto
quanto gli dice il segretario. Pero nelle situa-
zloni in cui 11 sindaco, o la giunta, esee fuori
da quelli che sono i binari previsti dalla legge,
oggl il segretario pud rifiutarsi di firmarve la
delibera! Domani lo pud fare? Dubito che lo
possa fare, anzi nella stragrande ma ggioranza
del casi non lo potra fare! Eeco perché, secon-
o me, ¢ necessario che il segretario comunale
abbia una maggiore indipendenza nel senso
che i primi gradi delle sanzioni disciplinari
possano essere prese dal sindaco e dalla giun-
ta; ma poi, Signori, pitt in'1a per me 1n0; per-
ché arriveremmo a certe forme di amministra-
zione, specie nei nostri paesi, dove ci sono dei
«ras» che concepiscono Pamministrazione co-
munale molte volte a proprio favore e della
propria parventela, al di sopra della parte po-
litica, e far dipendere il segretario comunale
esclusivamente dalle autoritd amministrative
del comune sarebbe un grave danuo per una
sana, oggettiva ed imparziale amministrazio-
ne nei nostri Comuni.

VINANTE (P.8.1.): In merito all’emenda-
mento presentato dai consiglieri Scotoni e
Nardin vorrei sottolineare Popportunitd di in.
trodurre, come prevede il regolamento, la di-
zione « organizzazione degli uffiei e dei servizi
comunali ». I’Assessore ha detto che é impli-
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cito, non & necessario introdurlo perché ¢ gia
previsto nella parte dove si stabilisce «appro-
. vare i regolamenti e i capitoli generali ». Con-
divido perfettamente quanto ha affermato Sco-
toni, il quale dice: no, non é compreso tutto.
Possiamo intendere che parte sia previsto, ma
non tutto, perché Porganizzazione degli uffici
puo essere fatta anche al di sopra di un pre-
ciso regolamento. Anche la legge siciliana pre-
vede che i regolamenti siano di competenza del
Consiglio, ma prevede altresi che Vorganizza-
zione degli uffici sia di competenza del Consi-
glio. Vorrei insistere sottolineando I'opportu-
nitd di introdurre questo emendamento. Ho gia
detto in sede di discussione generale che questa
legge & troppo concisa, e la chiarezza molte vol-
te non & data da questo. Dobbiamo fornire uno
strumento valido, facilmente interpretato da
tutti ¢li amministratori, segretari, sindaci, ¢
se vogliamo restringere eccessivamente dicen-
do « questo & gid previsto qui, Paltro nell’altro
articolo», creda che facciamo fare sovrumane

fatiche agli amministratori comunali e 11 por-

teremo a dare interpretazioni in un senso in
certe materie, che diversificano da interpreta-
zioni date nella stessa materia da altri fun-
zionari.

Vorrei proprio pregare I’Assessore che
non si irrigidisea sempre sul fatto di dire:
questo & previsto, questo & stato stabilito. Cre-
da che aggiungere qualche precisazione mag-
giore non nuoce, va a vautaggio della legge e
quindi credo che accettare qualche emenda-
mento aggiuntivo che amplifichi, precisi e
chiarisca maggiormente la legge, sia oppor-
tuno.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8,V.P.): Credo che gia fin da adesso sia-
no stati accettati dal Consiglio diversi émep-
damenti proposti anche da lei, fino all’art. 20,
che potevano essere considerati miglioramenti
e perfezionamenti, Ora ho detto, a proposito
del punto a), proposto da Scotoni e da Nardin,
che all’art. 2 ¢’@ gia la competenza del consi-
glio comunale, non implicita ma esplicita, di
procedere all’ordinamento degli uffici e del
personale relativo, e anche allordinamento dei

servizi. Dall’altro lato I'attuazione di questo
regolamento deve spettare all’organo esecuti-
vo, alla giunta, di modo che per l’interprete
non dovrebbero sorgere delle difficolta, nel
senso che da un lato il consiglio comunale
esercita questa potesta regolamentare in ana-
logia a quanto fanno il Consiglio Regionale e
i Consigli Provinciali, Pordinamento degli uf-
fici e del personale relativo, l'ordinamento dei
servizi e Pattuazione di questo regolamento ri-
mane demandato alla giunta e rispettivamen-
te, secondo la competenza, anche al sindaco.
Percid mi sembra, nell’impostazione data in
questa legge, — che in qualche parte diversi-
fiea dalla legge siciliana, perché non & detto
che faeciamo una copia conforme della legge
siciliana — in questa impostazione l’attua-
zione del regolamento sull’ordinamento degli
uffici e del personale e dei servizi relativi
spetta appunto alla giunta. -

PARIS (P.8.D.1.): Sull’emendamento Sco-
toni-Nardin. Dichiaro che sono perfettamente
d’accordo, in quanto ordinamento degli uffici
vuol dire creare degli uffici, ma non vuol dire
creare le pareti; vuol dire domani ereare una
attivitd con il personale preposto allo svolgi-
mento di questa attivita, quindi spesa del Con-
siglio. B qui ¢’¢ una graduatoria: una volta
che la giunta ha creato questi uffici, il consi-
glio come fa a dire che non assume il perso-
nale? E’ sconfessare la giunta. Ecco quindi che
questa competenza & bene venga chiarita e as-
segnata al consiglio comunale perche, una
volta creati gli uffici, il personale ¢i vuole e
non so se i consiglieri del gruppo che ha espres-
so la giunta possono o vogliono dire di no.
Bisogna pensarci prima. Deve essere il con-
siglio che ordina gli uffici. Qui dice «appro-
vare i regolamenti e i capitolati generali»,
non Pordinamento, Porganizzazione degli uffi-
ci. Questo ¢ lasciato alP’art. 22.

PRESIDENTE: Art. 2.
PARIS (P.8.D.1.): Dov’é questo?

PRESIDENTE: 11 potere regolamentare
sulVordinamento degli uffiei del Comune.
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PARIS (P.8.D.I.): Quindi non specifica
qui chi & che regolamenta secondo lart. 2. F’
il Comune che ha questa potestd, ma chi eser-
cita questa potesta?

PRESIDENTE: Il consiglio comunale ap-
prova il regolamento; Part. 21: al punto 1, di-
ce che «il consiglio comunale approva il rego-
lamento », quindi vuol dire che conferisce il
potere regolamentare al consiglio. Dove trova
un potere regolamentare alla Giunta? il pote-
re regolamentare & del consiglio.

PARIS (P.8.D.L): 8, ¢ del consiglio, ha
ragione!

PRESIDENTE: Era 'unica questione. A-
desso metto in votazione ’emendamento ag-
giuntivo dell’Assessore, che fa decadere...

SCOTONT (P.C.L): Si 1)116 considerare an-
nuliato perché é gid compreso.

PRESIDENTE: Lei fa decadere ’organiz-
zazione degli uffici e dei servizi comunali e la
nomina del segretario...

SCOTONTI (P.C.I.): La nomina del segre-
tario si assorbe al punto b), ma non Porganiz-
zazione degli uffiel,

PRESIDENTE: Lasciando in piedi 1’e-
mendamento per Porganizzazione degli uffici.
Comunque metto in votazione la prima parte
dell’emendamento dell’Assessore, comprensivo
della prima parte dell’emendamento di Paiis
e di Scotoni. Riguarda: « assumere gli impie-
gati e adottare ogni altro provvedimento se-
condo l'ordinamento relativo, salve le dispo-
sizioni degli artt. 22 e 25 e quelle contemplate
in leggi speciali». Questa ¢ PPultima parte del
punto b) dell’emendamento Scotoni- Nardin.
Cioé viene detto che rimangono in vigore le
disposizioni che rignardano il personale.

Pongo in votazione questo emendamento:
approvato con 27 favorevoli, 5 astenuti.

Resta da discutere e da votare ’emendamen-
to di Paris. Non lo ritirate?

PARIS (P.8.D.1.): Non & ritirato!

PRESIDENTE : E’ superato da « salve le
disposizioni degli artt. 22 e 25 e delle leggi

speciali ». Se lei insiste, va bene, ma la for-
mulazione ¢ solo formalmente diversa.

PARIS (P.8.D.1.): Lo ritiro!
PRESIDENTE: Allora resta soltanto,

‘per quanto rignarda il punto 1): « Porganiz-

zazione degli uffici e dei servizi comunali»,
che si vuole praticamente chiarire, nonostan-
te sia palese che nel potere regolamentare del
Comune affidato al consiglio comunale & detto
che vi & anche il potere dell’ordinamento degli
uffici. Se insistete metto in votazione una ag-
giunta al punto 1), che dice: « Porganizzazio-
ne degli uffici e dei servizi comunali», e dopo:
«approvare i regolamenti e i eapitolati gene-
ralin, che & gia votato. Chi & d’accordo con
questo emendamento? 6 favorevoli, 25 contra-
ri, 2 astenuti. L’emendamento & respinto.

Punto 2: « Approvare il bilancio preven-
tivo, le sue variazioni ed il conto consuntivo ».
Sul punto 2 non sono stati presentati emen-
damenti. Andiamo avanti, non posso mettere
in votazione perché ora si votano solo gli emen-
damenti.

PARIS (P.8.D.1.): 8i pud anche votare per
divisione, Presidente.

PRESIDENTE : Se & richiesta!

PARIS (P.8.D.1.): La chiedo io, per mag-
giore economia di tempo.

PRESIDENTE: Allora devo mettere in -

votazione non solo l'emendamento al punto

primo ma anche il punto primo cosi emenda-
to: « B’ approvato con due astenuti ». Punto 2.

VINANTE (P.8.1.): Per una precisazione,
c¢ioé qui dice « approvare il bilancio preventi-
vo, le sue variazioni ed il conto consuntivo ».
Ora noi vediamo che fra le competenze della
Giunta ei sono quelle i deliberare i preleva-
menti dal fondo di riserva, e i prelievi com-
portano logicamente un aumento in altri ar-
ticoli del bilancio. Che cosa intende come va-
riazioni? Le eventuali deliberazioni di aumen-
to dei vari eapitoli con prelievo dai fondi di
riserva; le intende come variazioni di bilancio
0 come un’operazione non classificabile e non
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attribuibile al consiglio? E’ una precisazione
che desidererei avere.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-

rali - 8.V.P.): Evidentemente se il prélevamen- ‘

to dal fondo di riserva pud essere considerato
variazione di bilancio, esso come tale non rien.
tra nella competenza del consiglio, ma’di per
sé il prelevamento dal fondo di riserva non e
considerato come variazione di bilaneio e, co-
munque, dal punto di vista del diritto positivo
i prelevamenti dal fondo di riserva sono riser-
vati alla giunta. Tutte le altre variazioni di
bilancio, e qui soprattutio per gli storni, e non
solo da una categoria alPaltra ma da un capi-
tolo all’altro, sono riservate al consiglio co-
munale,

SCOTONI (P.C.I.}: Per una raccomanda-
zione al signor Assessore ed eventnalmente al-
la Giunta. Come i Consiglieri si saranno resi
conto, questa'approvazione del bilancio pre-
ventivo ha un notevole rilievo, specialmente
se messa in relazione al successivo art. 22, il
quale stabilisce che per la parte ordinaria del
bilancio Papplicazioue e I’attuazione ¢ deman-
data alla Giunta. Il che impegna maggiormen-
te il Counsiglio ad esaminarlo, perché non &
che semplicemente si approvi il bilancio nel
suo complesso, poi sulle singole spese si torna
sempre sopra. No, su quelle della parte ovdi-
naria non ci si torna, perché é la Giunta che
provvede, Quindi raccomanderei che nelle di-
sposizioni che saranno emanate, forse meglio
nel regolamento, si richiami "attenzione degli
organi dei consigli comunali sulla necessita
che pertanto la formulazione del bilancio sia
in un certo senso analitica, perché se a un bel
momento mettessereo nelle spese ordinarie la
voce « per lavori pubblici 5, 10, 15 milioni »,
allora occorre altro che la delega! E seconda-
riamente che si cerchi di non seguire quella
prassi che talvolta viene seguita, e che in par-
te viene giustificata nell’attuale ordinamento,
per cui in pratica si discute sulla delibera di
approvazione di Dbilancio invece che sul vero

e proprio bilancio. I1 Comune approva median-’
te una delibera, che viene letta, che si decide
di approvare, e allora la discussione dell’esa-
me diventa una cosa molto sommaria. Mentre
invece questo nuove tipo di organizzazione
prevede la necessitd che il bilancio venga di-
scusso analiticamente, voce per voce, in ma-
niera approfondité.

PRESIDENTE: Pongo in votazione il
punto 2: 34 favorevoli, 2 astenuti.

Punto 3: «deliberare ’alienazione -degli
immobili, di titoli del debito pubblico, di sem-
plici titoli di credito e di azioni industriali, e
costituire servitlt passive quando il valore non
superi importo di cui al n. 12»,

La Commissione propone la seguente sosti-
tuzione del punto 3: «deliberare ’alienazione
di mobili e di immobili, di titoli del debito
pubblico, di semplici titoli di credito e di azio-
ni industriali, le transazioni, costituire servi-
tu passive quando il valore superi: per i Comu-
ni fino a 1000 abitanti, T.. 1.000.000; per i Co-
muni fino a 5000 abitanti Lire 2 milioni; per
i Comuni fino a 10.000 abitanti I. 3 milioni;
per i Comuni fino a 30.000 abitanti Lire 6 mi-
lioni; e per gli altri Comuni Lire 10 milioni ».
Qui viene inserita la classificazione per Comu-
ni, inveee di dire « Yimporto di cui al n, 12».

Scotoni e Nardin propongono i seguenti va-
lori: « per i Comuni fino a 1000 abitanti, Lire
500.000; per i Comuni fino a 5.000 abitanti,
Lire 1.000.000; per i Comuni fino a 10.000 abi-

‘tanti, Lire 2.000.000; per i Comuni fino a 30

mila abitanti, Lire 3.000.000 e per gli altri Co-
muni, Lire 5.000.000 ».

SCOTONT (P.C.I1.): Solo per dire che nel
progetto della Commissione del Ministero del-
IInterno, per i Comuni al di sotto dei 10 mila
abitanti non era prevista quell’eccezione, nel
senso che solo per i Comuni al di sopra dei
100 mila abitanti, e rispettivamente i 500 mila
e il milione, erano stabiliti dei valori che era-
no nelPordine di 2.500.000 o 500.000 per i con-
tratti pluriennali e via dicendo.
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Mi pare che in sostanza un’alienazione,
Pacquisto di titoli industriali per un Comune
fino a mille abitanti, che assommino ad un va-
lore di un milione, sia molto e che in pratica
resti ben poco se si pone la formula proposta,
al consiglio comunale, una volta approvato il
bilancio ed eventualmente, se ¢’¢, approvare
Ia spesa per la parte straordinaria. Ma anche
la parte straordinaria penso che sia sempre
con questi limiti, quindi non gli resta quasi
nulla! Mentre invece con quei valori che ab-
biamo segnato mi pare che si dia la possibilita
di non portare al consiglio le cose minime, per-
ché per il Comune di Trento o di Bolzano si
parla di una transazione di 5 milioni, e comin-
cia ad essere un affare abbastanza grosso.
Quindi ¢’¢ gia quella sufficiente liberta per la
giunta, senza che si possa trasformare prati-
camente nella iusussistenza del consiglio co-
munale.

PARIS (P.S.D.I.): Anche a me le cifre e-
sposte dalla Commissione sembrano molto e-
levate. Quanti sono i nostri Comuni sotto i
mille abitanti? In provincia di Trento la me-
ta. Non ho dati, se non di quelli non ricostitui-
ti, e sono moltissimi. Ora a costoro viene dafa
la, facolta di deliberare fino ad un milione, Ma
un Comune di 200-300 abitanti, che bilancio
ha? Di 2 milioni, e diamo la facolta alla giun-
ta di deliberare su un milione, ma una sola
volta. Possono essere delibere continuate, mi
pare che si esageri e si esageri anche nei Co-
muni superiori ai 10-30 mila abitanti, in quan-
to queste delibere possono essere prese una al
giorno. Stiamo attenti perehe mi pare che dia-
mo una facolta troppo ampia; se potesse esse-
e presa questa delibera una volta, in un eser-
cizio finanziario, passi, ma quando non limi-
tiamo il numero delle delibere bisogna stare
molto attenti. E guardate che per molti Co-
muni rappresentano la meta del bilancio e
forse piu, perché dove hanno il medico consor-
ziato, la levatrice consorziata, il segretario
consorziato, il niesso perfino... '

NARDIN ( PCI) Pin le spese obbliga-
torie!

PARIS (P.8.D.1.): Ma saranno inferiori
le spese obbligatorie a questo importo, altri-
menti vanno in malora !

KESSLER (D.C.): Fai una proposta!

VINANTE (P.8I1.): Non dird niente di
nuovo, pero desidero sottolineare gli argomen-
ti sollevati dai miei predecessori che hanno ve.
ramente ragione di essere, perché come hanno .
detto quelli che mi hanno preceduto, le consi-
stenze del bilancio della stragrande maggio-
ranza dei Comuni della Regione, penso sono
esigue, e quindi queste facoltid eche noi diamo
alla giunta sono eccessive, tanto pitl che c¢’¢
questo: se almeno le sedute della giunta fos-
sero pubbliche, potrebbero essere eventual-
mente seguite attraverso gli amministrati, ma
quando noi sappiamo che le sedute della giun-
ta sono riservate e vogliamo attribuire a due
o tre persone le competenze di questa misura,
credete che noi commettiamo un grave errore.
Penso che ’Assessore, che conosce quali sono
le possibilita finanziarie della stragrande mag-
gioranza dei nostri Comuni, accetti di ridurre
queste facolta della giunta, perché in tutto e
in altri argomenti sono veramente eccessive.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.}: A chi ha sottolineato quella che,
secondo loro, ¢ Venormita di questi importi,
vorrei — siccome altre volte ricorrono giusta-
mente all’esempio della legge siciliana —, far
presente anzitutto che la legge siciliana ¢ molto
al di sopra degli importi proposti originaria-
mente daila giunta,. perehe prevede per i Comu-
ni al di sotto dei 20 mila abitanti e per tutti i
Comuni al di sotto dei 20 mila abitanti, la som-
ma di Lire 10 milioni, ¢come limite, e siamo in
Sicilia...

MOLIGNONI (P.8.D.1.): Altri Comuni!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Ora la Commissione ha ridotto
sensibilmente gli importi originariamente pro-
posti dalla giunta. Bisogna pur osservare che
da un lato non & possibile che sullo stesso og-
getto si ripetano deliberazioni sempre entro
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questo limite, in quanto in altra parte della
legge & contenuto il principio che le delibera-
zioni, per quanto concerne il limite dei valori
sullo stesso oggetto, vengano sommate..,

KESSLER (D.C.): 8i, allart. 11

BENEDIKTER (Assessore affari geue-
rali - 8.V.P.): C’¢é un’osservazione di carattere
generale da fare: se un Comune ha un bilancio
di un milione, anche i suoi negozi giuridiei
elencati al punto 3, saranno in rapporto e in
proporzione con questo suo bilancio; non & im-
maginabile che un Comune, con un bilancio di
un milione, abbia una transazione da fare per
un milione. Ci sard una proporzione fra il
bilancio complessivo da un lato ed i negozi
giuridici che i1 Comune deve operare. Percio
vorrei anche far presente in ultimo che la leg-
ge, quella originata dalla proposta Tambroni
e che poi & stata approvata dalla Camera ma
non approvata dal Senato, prevede degli im-
porti che non sono s’intende uguali a quelli
proposti dalla Commissione, in quanto i nostri
importi sono pure un po’ superiori; prevede
importi che sone in parte superiori a quelli
proposti dal cons. Scotoni.

Quindi credo esista la tendenza generale
ad anmentare questi importi, una tendenza che
poi si allinea con Daltra, perché nella nostra
legge le due questioni sono abbinate, di ridurre
il numero delle deliberazioni soggette al con-
trollo di merito. Le due cose qui sono abbinate
nel senso che sono soggette al controllo di me-
rito le deliberazioni di cui al punto 3, appunto
in quanto prese dal consiglio oltre quei limiti
di valori; non sono soggette a controllo i me-
rito le deliberazioni prese dalla Giunta al di
sotto di quei limiti di valori. (V¢ una tendenza
generale affermata, come riferito nella diseus-
sione generale, dall’allora e anche dall’attuale
Ministro dell’Interno, di alleggerire il control-
lo di merito, «alleggerirlo sensibilmente col
sottrarre ad esso un notevole numero di mate-
rie che attualmente vi sono soggette », tenden-
za appunto che é stata seguita dal Parlamento
in quella proposta di legge, che perd non &
ancora entrata in vigore.

RAFFAELLI (P.8S.1.): Che io sia favore-.
vole alPorientamento inteso a ridurre al mas-
simo le competenze della giunta, Io ho gia det-
to nel mio intervento nella discussione gene-
rale. Mi pare che 'argomento fondamentale,
almeno a mio giudizio, deve essere questo: o
vogliamo -veramente che i consigli comunali
siano assemblee nelle quali si vive la vita del
Comune il pitt intensamente possibile e attra-
verso i quali si formano gli amministratori,
perché si di qualche cosa veramente da ammi-
nistrare, ed allora dobbiamo accrescere al mas-
simo possibile le competenze del consiglio; o
non si vuole questo, ed allora si spiega la ten-
denza ad investire la giunta di quanti piu po-
teri ¢ possibile attribuirle. Ora, dobbiamo te-
nere presente e mi pare che non sia mai a suf-
ficienza richiamato, lo stato effettivo della vita
democratica dei congigli eomunali, la consi-
stenza dei bilanci comunali, 1a consistenza dei
problemi comunali, 1a frequenza e l’intensita
attuale della vita dei consigli, che sono stati
giustamente definiti con aggettivi di carattere
negativo; ¢’& una vitalitd secarsa, una parteci-
pazione scarsa, e scarse sono le risorse dei
Comuni, scarsa qualche volta la fantasia, ma
scarse sono anche le competenze del consiglio,
che noi dobhiamo aumentare. Il richiamare la
Sicilia non & sempre un argomento valido. An-
che noi la richiamiamo e abbiamo richiamato
pit volte certe disposizioni della legge sicilia-
na, Ma pero non ci mette in contraddizione il
dire che questa disposizione non la vogliamo
imitare, perché nessuno di noi ha detto che la
legge siciliana sia in tutio e per tutto buona;
soprattutto non é vero e non dovrebbe essere
vero che la situazione della Sicilia sia la stes-
sa della yostra. Dove trovate in Sicilia il Co-
mune di 140 abitanti? Non esistono neanche
nella fantasia, sono Comuni di 10, 12, 15 mila
persone...

PARIS (P.8.D.I): Di 30 o 40 mila abi-
persone...

RAFFAELLI (P.8S.I.): Noine abbiamo at.
traversati di quei paesi, il paese di Alcamo
ha 80 mila abitanti, e lo chiamano Comune
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rurale! Cosi sono un po’, salve le proporzioni,
che non vanno mai al limite dei nostri Comuni,
con le caratteristiche dei Comuni siejliani.
Quindi si spiega il diverso livello di competen-
ze atiribuito alle rispettive giunte. Non pos-

siamo assolutamente su questo terreno richia- |

mavrei alla Sicilia, come non vale dire che nella
nostra legge ¢’¢ una disposizione che vieta di
sommare le cifre per lo stesso oggetto. Ci vor-
rebbe altro che esistesse la possibilita, stabili-
ta la cifra di competenza della giunta, di elu-
derla prendendo due o tre diverse deliberazio-
ni sullo stesso oggetto! Sarebbe un giochetto!
Pero, quando stabiliamo un limite di mezzo
milione per certi Comuni e per certi oggetti,
diciamo che se ci sono dieci oggetti su cui de-
liberare per mezzo milione la Giunta puo arri-
vare a deliberare cingue o sei milioni, a secon-
da di quante delibere sui diversi ogeetti potra
- prendere.

Ora neanche I’altro argomento dell’Asses-
sore mi pare abbia valore, quello ciod di dire
che sono materie espressamente e apposita-
mente sottoposte al controlle di merito. B -
na garanzia. Ma siamo qui noi forse per dare
in mano i Comuni alle Giunte provineiali, per
far amministrare 1 comuni alle Giunte provinu-
ciali attraverso il controllo di merito, o vo-
gliamo che i Comuni li amministrino gli am-
ministratori eomunali e poi il controllo avy-
venga per vedere se non escano dai limiti della
legalita o da un giusto apprezzamento delle
opportunita, per quel che riguarda il controllo
di merito? Quindi non richiamiamolo se non
come limite, ma non come elemento che da ga-
ranzia, perché allora tanto vale, mettiamo tut-
to sotto il controllo di mevito e diciamo: le
Giunte provineiali, dove non provvedano bene
gli amministratori locali, provvederanno lovo.
A noi interessa formare amministratori Yoeali
e dare loro 'autonomia. Questo & il senso del-
Pautonomia,

E vorrei porre una domanda alla maggio-
ranza, che puo anche far pensare che tutti que.
sti argomenti calano di tono a un ecerto mo-
mento, non ha importanza pero perché é vero,
perché la realtd é questa: Vi sentireste dj

mautenere le stesse posizioni se vi trovaste a

‘discutere un progetto di legge come questo =

Bologna o a Modena iuvece che a L'rento e a
Bolzano? Avete proprio la certezza di poter
dire, senza incorrere nel’infrazione dei coman-
damenti, che manterreste lo stesso orienta-
menco? Penso di no.

KESSLER (D.C.): B’ gratuito.

RAFFARLLL (P.S.L): *ercne voi partite
dalla considerazione che la stragrande mayg-
gloranza dei Comuni sono di un determinaco
orientamento, e quindi la preoccupazione del-
l'allargamento det controllo da parte del cou-
siglio e dell’aliargamento delle competenze el
cousiglio l'avete relativamente perche sapete
di contare su giunte che sono di un determi-
nate orientamento. Permettete che noi abbia-
mo la preoccupazione inversa, che mi parve giu-
stificata, come. sarebbe giustiticata per voi o
per 1 vostri colleghi che domani si trovassero
a discutere un ordinamento del genere in una
Yroviucia o Regione in cui i rapporti di forza
politica fossero rovesciati. Tenete presente au-
che queste cose. Ifate un’ipotesi, come si fan-
1o anche delle ipotesi iu campo seientifico e
matematico, che possono essere irreali, e met-
tete su questo piano di pura teoria Pipotesi
che domani una buona parte dei Comuni delle
Province di Trento e di Bolzano fossero ammi-
histrati da una maggiorauza non D.C. e non
della 8.V.P., e vedreste subito che sorgerebbe-
ro delle preoccupazioni anche a voi, che muo.
vono noi oggi e forse domani vi trovereste voi
a proporre delle riforme nella legge, di con-
tenuto degli emendamenti che oggi noi propo-
niamo e sosteniamo.

KESSLER (D.C.): Era per poter afferrare
immediatamente I'ultimo argomento, il pit de-
bole che ha ritenuto di dover adoperave Raf-
faelli. Volevo solo osservare a questo proposi-
to che la giunta é fatta dal consiglio, che se
abbiamo la maggioranza nelle giunte Pabbia-
mo anche in consiglio, quindi per noi non ¢ un
problema politico, ¢ un problema tecnico, il
problema in termini politici non si pone se
non per i cast marginali. Quindi da questa so-
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la osservazione pud capire che non & una con-
siderazione politica quellé‘ che ha ispirato que-
sti limiti. : :

Nel merito osserverei che questa discussio-
ne & stata fatta anche in Commissione. Raf-
faelli sa ed anche Scotoni, come membri della
Commissione, che infatti abbiamo ridotto (e
‘sono anche stato uno di guelli che lo ha propo-
sto) le originare cifre previste dal disegno di
legge. Perd adesso mi sembrerebbe che su que-
sta proposta della Connnissione ci i possa fer-
mare. La considerazione che faceio & questa:
lo spirito, ciod il principio al quale questa leg-
ge si & informata, che per me & un principio
valido, é queﬂo di rendere agile 'amministra-
zione del Comune attribuendo maggiori com-
petenze alle giunte ed alleggerendo di qualeu-
na il consiglio. La giunta, non si deve dimen-
ticare, deve sempre ed in continuazione gode-
re della fiducia del consiglio; quindi se la giun-
ta ad un certo momento si comporta male o
abusa di queste competenze, il consiglio, a ter-
mini dell’art. 18, dove 'abbiamo sancito a gros-
se lettere, potra sempre revocare la giunta ed
il sindaco. Quindi da questa stessa considera-
zione mi pare che appaia chiaro che lo spirito
che ha mosso coloro che hanno presentato']a
legge e coloro che adesso sostengono questa for-
mulazione, ¢ quello di rendere Pamministra-
zione del Comune un po’ pin agile, senza che
per questo vengano a mancare i controlli. I1
controllo di merito del consiglio ¢’¢, ma soprat-
tutto il controllo politico. Anzi vorrei pensare
che questo sia il sistema per rendere piu dina-
mieci i consigli comunali, che stando a quello
che diceva Raffaelli molte volte dinamici non
lo sono; che sia anche un mezzo questo per co-
stringere i consigli comunali a seguire un po’
pit Poperato delle giunte, come fate voi Con-
siglieri regionali, e abbiamo istituito in un
emendamento, che penso di accettare, Iistitu-
to dell’interrogazione e dell’interpellanza, al-
tro sistema di controllo del consiglio nei cou-
fronti della giunta.

' MOL_IGN-ONI
sione!

KESSLER (D.C.): Concessione? Non era

(P.S.D.I.): Che conces-

stabilito nella vecchia legge comunale e pro-
vineciale, siete stati voi a proporlo, e lo accet-
tiameo, io lo accetto almeno. Tutti questi sono
strumenti a disposizione del consiglio, per po-
ter controllare la giunta. Quindi a mio modo
di vedere sostengo senz’altro gli importi come
formulati dalla Commissione, farei solo una
riserva e vorrei sentire ’Assessore su questo:
cio¢ sono dell’opinione di mantenere questi pe-
rd con la garanzia che in un anno lo possauno
fare una volta sola, perché questo & vero. Ades-
so non so se il secondo capoverso dell’art. 58,
— bisognerebbe esaminarlo, forse perché 'ho
visto solo adesso —, se il principio stabilito
nell’art. 58 vale anche per questo. Per me que-
sta sarebbe la conditio sine qua non, altrimen-
ti hanno ragione di dire, come hanno detto,
che se lo fanno due o tre volte durante 'anno
il consiglio non ha veramente piu niente da
fare. ' '
Sostengo gli importi proposti dalla Com-
missione a condizione che la Giunta lo possa

fare durante l’eserceizio finanziario una sola

volta. Se per ottenere tanto & sufficiente, o vi-
teniamo certa, la possibilita di applicare lo
art. 58, secondo comma, anche in questo set-
tore, mi dichiaro soddisfatto; se viceversa, ap-
profondita Ia cosa, fosse opportuno o neces-
sario ancora di piu, stabilirlo addirittura qui,
sarel dell’opinione di formmnlare un emenda-
mento al punto 3) dell’art. 21, dove venga e-
spressamente sancito che 1a giunta non pud
farlo che una volta durante ’esercizio finan-
ziario. '

SCOTONI (P.C.1.): Prima di tutto biso-
gna precisare che in Commissione non sono
stati di molto ridotti questi-valori.

KESSLER (D.C.): Qualche cosa si!

SCOTONIY (P.C.I): Per i Comuni sopra i
30.000 abitanti ¢ rimasto intatto, fino a 30.000
& rimasto intatto, fino a 10.000 & rimasto in-
tatto; la variazione riguarda solo i Comuni
sotto 1 1000 abitanti, per i quali & stata ridot-
ta da un milione e mezzo a un milione, e per
quelli che resteranno fino a 5000 abitanti, che
& ridotta da 8 a 2. Questa & la modestissima
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diminuzione. Ora diciamo che & tanto e che &
poco, e tutte le opinioni sono valide e legitti-
me. Perd se qui fosse stato possibile fare quel-
lo che dicevo in tema di discussione generale,
applicando questa nuova regola i Comuni di
Riva, Pergine, Ala, fino a 30.000 abitanti, se-
condo le proposte della giunta e della Commis-
sione, che coincidono, vedrebbero tutti i con-
tratti di alienazione di immobili e mobili, ti.
toli di diritto pubblico, acquisto ¢ vendita di
azioni industriali, fino ad un valore di sei mi-
lioni, affidati esclusivamente alla giunta ;
gquante di queste ipotesi si verificano normal-
mente entro un anno? Quante sarebbero affi-
date alla giunta o al consiglio? To ho Pimpres-
.sione che, per esempio per il comune di Per-
gine, tanto per prendere un caso pratico, alie-
nazioni di mobili e immobili ce ne sari qual-
cuna, forse una all’anno, che superi sei milio-
ni. Titoli di debito pubblico credo che non ce
ne-siano al di sopra dei sei milioni. Acquisto
o vendita di azioni industriali al di sopra dei
sei milioni quante volete che ne facciano? For-
se qualche operazione particolare che non sa-
ra proprio, fra il resto, vero e proprio acgui-
sto di titoli ma sard cessione di suolo, forni-
tura, garanzia, roba di questo genere, che pro-
babilmente esula da questa elencazione per-
che, frazionate cosi, sotto voei diverse, non so
se 81 possono sommare anche qualora si intvo-
ducesse il criterio previsto e richiesto dal cons.
Kessler.

Li, transazione, 6 milioni: cominecia ad es-
sere mica roba da ridere. Una grossa questio-
ue, sono molti milioni e sappiamo quanto su
queste cose ci sia da ridire e da discutere,

Secondo: questi Hmiti hanno un netto ri-
ferimento al controllo di merito. Ora il con-
trollo di merito ¢ giustamente molto lmitato
e non prevede altro che il riesame, ma se poi
togliete anche tutto quello che & inferiore 2
questo, veramente resta ben poeo. Ora non ve-
drei proprio niente di male che ad un certo
momento le Giunte provineciali potessero dire:
guarda, Comune tale dei tali, se tu vuoi com-
perare due milioni di azioni industriali, vuoi
una transazione per una lite o vuoi fare per

‘un valore di 2, 3, 4 milioni, di stare attento,

perche le cose stanno cosi e cold. Questo si li-
mita a fare la Giunta Provinciale e se gli altri
insistono sul loro punto i vista, se sembra
che Posservazione non sia giusta e pertinente,
la delibera diventa esecutiva lo stesso. Ma nel
campo delle liti, delle caunse, dello stare in
giudizio, credete non sarebbe utile che anche
per una cifra inferiore ai 10 milioni, rispet-
tivamente ai 6 milioni ed ai 3 milioni per i
Comuni di 6 o 7 mila abitanti, che Porgano di
controllo potesse dare un consiglio? perché i]
controllo di merito & limitato a dare consigli.

Ora, i valori previsti qui interessano im-
mediataniente anche Paltro seitore. Per que-
8to eredo si potrebbe restare in limiti piu bas-
si. Certo che I'introduzione di quella disposi-
zione della quale parla il cons. Kessler, in una
parte forse modesta, potrebbe servire a qual-
che cosa; bisognerebbe cercare pero di orga-
nizzarla bene, perché ci sono due tipi di ipo-
tesi da considerare: quella che riguarda lo
stesso argomento e la stessa azione, e quella
che riguarda il termine di tempo. Gli abbozzi
di leggi nazionali prevedono le due ipotesi,
cercano di regolamentarle, per esempio dicen-
do che entro Panno non puod effettuarsi due
volte la stessa cosa, ma anche cosi resta mol-
to. Non riesco a capire perché & per la mag-
gior parte di queste voci, ad esclusione forse
delle alienazioni di mobili e di immobili, e
queste pin delPacquisto, perché ad un bel mo-
mento i1 Comune acquista una notevole area
per una costruzione edilizia, per dare la pos-
sibilita di comperare il terreno a coloro che
vogliono costruire case, senza cadere o caden- _
do meno nell’eventuale possibile speculazione,
Per questo ¢i potra essere una delibera di ac-
quisto che andra al consiglio; ma la aliena-
zione? Domani viene lottizzato in un Comune
di Trento o di Bolzano un suolo per 10 milio-
ni per fare case, e in periferia con 10 milioni
si comineia ad aequistare gia abbastanza ter-
reno — fosse anche 10.000 lire il mq., sono
1000 mq., ed & gid una superficie abbastanza
considerevole — ecco che allora 1i il consiglio
comunale accetta di costituire questo suolo da
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lottizzare, non discute a chi aifidarlo o meno,
W3 ung volta ratia la lottizzazione basta, e 1a
ripariizione, la vendaita uei singolt 10U reste-
ra. praticamente sempre aila gluiata e queill
Lol De -avrahllo nealche conoscenza. Allo-
ra era piu giusto forse rare l'inverso. Nou wire
chne i eonsigii comunall delivereranno sulle a-
lienazioni, su! titou di credlto, sule azioul
industriali ecc., ma capovolgere L1 criwerlo, per-
ché su questo non delibereranno quasi mal ma
Sald SOL0 se supelrera quel derernnato Valo-
re. Sono couvinco che se Si andasse a preundere
gquesti tipi di deliberazione dei Lowmunl, 1ro-
veremmo ché si e 10 in consigiio uno di quesu
argomenti verra (iscusso ogli sel-secle anui,
non di pit, ‘
BENEDIKTER (Assessore afiari gepera-
li-8.V.2,): Vorrel anziiutlo osservare clie 1ac-
ciamo una legge per 1l Tuturo e tale da pocer
resistere ad una previsione quinquennale o ue-
cennale, € Sapplamio che questl valort sono sog-
getti purtroppo ad una leuta svalutazione. Urd
Preoccupano soprauio 1 Comuni nunort. Yui
fa Commissione na gla operato uua riduzioue
di 1/3 del limite superiore ui valore sia per |
comuni fino a 1000, sia per I Comuni da 10UV

©finoe a 5000, Poi il confronto con 1 Comuili sici-

liani & qui senz’altro utile, perche se € vero
che la Sicilia ba previsto un limite di 10 mi-
lioni per tutti i Comuni fine a 20.000 abitanti
¢ poi dal 20.000 ai 30.000, il limite superiore
di 30 milioni pud essere indice del fatto che
pumerosi Comuni della Sicilia hanno una con-
sistenza demografica molto alta, ma esistono
molti Comuui siciliani fra 1 1000 e 5000 abi-

~tanti, e anche per quelli vale lo stesso limite

superiore di valore. Mentre d’altro canto ino-
stri Comuni, nei confronti dei Comuni della
Sicilia, si puo dire che nella media presenta-
no una maggiore potenzialitad finanziaria ed
economica. Quindi si dovrebbe, facendo il con-
fronto con la Sicilia, riconoscere ai nostri Co-
muni un limite di valore, una capaeita di di-
sporre maggiore che non ai Comuni siciliani.

Poi, Pultimo argomento che ¢ da ricavare
dallo stesso contesto dell’art. 21, & che tutte le
variazioni di bilancio sono riservate al consi-

olio, questo a differenza del testo siciliano. Se
nelle ricostituzioni dei Comuni assumiamo co-
me ipotesi minima di bilancio di un Comune
minore la cifra di 5 milioni, sappiamo poi che
per i Comuni fino a 1000 abitanti i bilanci va-
riano da 5 a 15 milioni; evidentemente il limi-
te superiore di 1 milione potrebbe sembrare
molto, ma non & concepibile per un bilancio i
5 milioni che si abbia uno stanziamento singo-
lo che possa formare oggetto delle delibere di
cui ai punti 3 e 6, che rappresenti gia un pun-
to di bilancio, di modo che si pud assumere in
questi easi estremi che in tali casi necessite-
rebbe una variazione di bilancio, la quale rl-
chiederebbe una delibera a parte del consiglio
comunale. _ .

Quindi ¢'é questa remora della riserva del-
la variazione di bilancio al consiglio comuna-
le. Per quanto concerne il principio affermato
all’art. 58, direi che nell’interpretazione siste-
matica della legge & stato detto che bisognera
fare non solo il regolamento, ma anche una
specie di commento — e credo che cio potreb-

be essere comungue soddistatto anche nel re-

golamento — questo principio vale anche per
tutte le ipotesi analoghe. Comungue se il Con-
siglio non dovesse ritenere questa assicura-
zione sufficiente, si potrebbe richiamarlo in
questa sede: il principio cioé che per lo stesso
oggetto i valori sono sempre sommati ai fini
del caleolo del limite superiore di valore.

PRESIDENTE : E’ stato presentato un al
tro emendamento, a firma Paris, Molignoni,
Raffaelli, Vinante, Arbanasich, al punte 3:
« @) delibera Valienazione e l'acquisto di im-
mobili; ) delibera I'alienazione di titoli di de-
bito pubblico, di semplici titoli di credito e di
azioni industriali e costituire serviti passive
quando il valore superi i seguenti importi: per
i Comuni fino a 1000 abitanti L. 200.000, per
i Comuni fino a 5000 abitanti L. 500.000, per
i Comuni fino a 10.000 abitanti L. 1.000.000,
per i Comuni fino a 30.000 abitanti L. 2 mi-
lioni, per gli altri Comuni L. 3 milioni ».

Questa ¢ uw’altra diminuzione alla propo-
sta di Nardin, Scotoni. |

PARIS (P.8.D.1.): Per me ci sono tre ar-
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gomenti validi per sostenere questo emenda-
mento. Primna di tutto: che cosa faranno i no-
stri eonsigli comunali? Qui ¢i saranno vera-
mente le due sessioni ordinarie di primavera
e di autunno e basta, non faranno altro! B’
bene, ¢ veramente questa un’opera di educa-
zione democratica che faceiamo? di allarga-
mento di quelle che sono le nozioni relativa-
mente all’amministrazione dei Comuni? Pri-
ma questione, forse questa ¢ proprio la fonda-
mentale : bisogna cercare di avvieinarli il mag.
gior numero possibile agli enti pubblici e di
diffondere la conoscenza delle norme che rego-
lano le amministrazioni degli enti pubblici, se
volete farli prendere viva partecipazione ed
appassionarli alla vita di questi enti. Secon-
do: in una stessa seduta la Giunta pud impe-
gnare per decine di milioni il piu piccolo Co-
mune, perché pud prendere un numero non li-
mitato di deliberazioni nella stessa seduta
purché si tratti non di argomenti diversi; se
oggi, che sono in ribasso le azioni delle com-
paguie petrolifere della Siria, un Comune ne
volesse acquistare illudendosi che sia un buon
affare, potrebbe acquistare con una delibera
diversa dall’altra azioni di ciascuna societa,
sl o no?

KESSLER (D.C.): No!

PARIS (P.8.D.I.): Certo, perché sono so-
cieta diverse, una la acquista a 11 lire, una
a 12, Paltra a 13. Guarda a che punto noi met-
tiamo i Comuni! E agirebbero in buona fede
questi amministratori, si illuderebbero di fare
un buon affare, potrebbe darsi anche che lo
facessero!

BENEDIKTER (Assessore affari gencra-
li - 8.V.P.): Dove sono gli stanziamenti di bi-
lancio?

PARIS (I>.8.D.1.): Nel fondo di riserva!

KESSLER (D.C): E’ un fondo che arri-
va a 100 mila lire! E’ il consiglio che stabi-
Iisce il fondo di riserva!

PARIS (P.8.D.1.): Sono d’accordo, ma &
la Giunta che lo spende!

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
i-8SV.P).: Bil29.

PARIS (P.S.D.I): Non ¢¢ un massimo,
la legge stabilisce il minimo. Poi, inceppiamo
forse Pamministrazione comunale? No, perche
il primo comma dell’art. 23 prevede sempre
la facolta delle deliberazioni di urgenza nelle
quali la giunta non ha vineoli.

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
Ii- 8.V.P.): Che possono non essere ratificate!

PARIS (P.8.D.1.): Sono stato 5 anni con-
sigliere comunale e ne ho viste a decine; dico
la veritd: se mi fossi trovato nella condizione
che il mio voto sarebbe stato decisivo nou so
se avrel detto di no, guardi, le dico questo:
non ne ho vista boeciata una!

MOLIGNONI (P.8.D.I.): Sempre
quella maggioranza del Consiglio!

KESSLER (D.C.): Lui non le ha bocciate!

PARIS (P.S.D.I.): Anche se si boccia, la
questione ormai & fatta, quale & quel consiglie-
re che dice di no? Ci deve essere una acredine
politica che, per fortuna, qui da noi non ¢’.
Anche questo & un fatto psicologico da tenersi
presente. Lei dice che dobbiamo legiferare per
il futuro. Presuppone una visione nera per
Pavvenire della nostra moneta, quindi ¢’¢ una
svalutazione, Assessore, perché basta leggere
le relazioni del Ministro del tesoro e vedere
come sono rapportati i dati degli anni prece-
denti a quelli dell’esereizio di eui si parla; nel-
la relazione ¢’¢ stato un 4, 5, 6 9. di svaluta-
zione, ma siamo lontani! Quindi credo che, o
limitiamo il numero delle delibere - perché
io non sarei per una delibera per un servizio,
perché per me ¢ troppb poco, sarel piu largo
dell’Assessore Kessler, non una, ma faceiamo
304035 06— ma lasciare questi importi con
un numero illimitato di delibere, mi pare che
sia prima di tutto atrofizzare I'attivita del
congiglio comunale. Secondo, metfere in ten-
tazione le giunte comunali. Quindi troviamo
un correttivo, sospendiamo 5 minuti Ia seduta
e cerchiamo un accordo, perché & la solita sto-
ria: quando ¢’¢ un numero di proposte di emen-
damento si finisce con il fare sempre maggiore

per
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confusione e si guadagna piu tempo a sospen-
dere la seduta per 5 minuti mettendosi d’ac-
cordo.

VINANTE (P.8.1): Il siguor Assessore
ha cercato di dare una certa tranquillita a noi
per quanto riguarda le attribuzioni delle com-
_petenzé alla giunta in sede di variazione di
bilancio. Ora guardi, signor Assessore, non
condivido la sua idea. Anzitutto le dico que-
sto: quando un Conrune vuole vendere del ter-
reno entro questi limiti, oppure vende delle
azioni o dei valori, non ¢’¢ nessuna variazione
di bilaneio perché la variazione di bilancio si
rende strettamente necessaria quando deve
fare la spesa, guando deve stanziare negli ar-
ticoli di bilancio un importo per poter acqui-
stare, spendere e erogare denaro. Quindi, in
questa circostanza che garanzia da ai consigli

comunali che possano seguire le competenze,

Pattivita del Comune?

Un altro argomento: anche qui, anche uel
campo della spesa non ¢’é¢ una tranquillitd as-
soluta. Perché un sindaco ad un certo punto
vuole acquistare delle azioni — abbiamo visto
noi con I’Aeromere, abbiamo portata la varia-
zione di bilancio prima di decidere l’acqui-
sto — si porta in Consiglio e si dice: gnardate
che & un argomento riservato, non possiamo
parlare in pubblico, aecettate la variazione di
bilancio e dopo ne parleremo. Quando la va-
riazione di bilancio é stata accettata, la deli-
bera ¢ di competenza della giunta e chi si ¢
visto si & visto. Non & per voler fare il cat-
tivo interprete della correttezza degli ammi-
nistratori comunali, ma tutto ¢ possibile.

Per quanto riguarda la tranduillita, come
aveva detto Kessler, neanche mi convinee per-
ché lui ha detto: guardate che 1 consigli co-
munali hanno la facolta di revoecare le giunte.
O Dio mio, se non fosse altro per coprire qual-
che scandalo, non si revoca le giunte e si tran-
quillizza e si lascia passare.

KESSLER (D.C).: Un affare del consiglio,
comunque!

VINANTE (D.C.): Se questo é il rimedio,
caro Kessler, o la tranquillita che vuoi dare
nel senso che le giunte somo revocabili, stai

tranquillo che giunte non se ne revocano, e
errori se ne commettono, ed uso la parola er-
rori che forse é pin opportuna. Lui dice che
le attribuzioni alle giunte costituiscono quasi
uno stimolo ai consigli comunali perché si in-
teressine a che cosa fauno le giuute! Anche
questa ¢ carina! Si toglie la competenza ai
consigli comunali per intervenire, per stimo-
larli a diventare attivi e andave a ricercave
che cosa fanno le giunte! Questi non sono ar-
gomenti che c¢i convincono. Cercate di rendervi
conto anche voi che attribuire eccessive com-
petenze alle giunte domani forse potra farvi
sorgere delle preoccupazioni e dei rimorsi per
avere agevolato e facilitata la possibilita nlle
giunte di compiere atti amministrativi ed eco-
nomiei contrari agli interessi del Comune. Dia-
mo la facoltd alle popolazioni che vogliono se-
guire Pandamento amministrativo del Comu-
ne di seguire attraverso le pubbliche sedute,
non sedute riservate. Se qualcuno dei cittadi-
i vuol partecipare all’attivita del Comune,

pud partecipare attraverso le sedute pubbli-

che e nou pud partecipare attraverso le ginute.
Quindi non preoccupatevi se il consiglio comu-
nale viene convoecato una volta o due volte al-
I’anio; perché ci sono certi Comuni, e noi tutti
Io vediamo attraverso articoli dei giornali, che
non couvocano il consiglio comunale neanche
per quello che & strettamente di pertinenza del
consiglio. Non so se la giunta interviene, non
mi consta che intervenga, e le cose vanno avan.
ti in famiglia, allora. Se voi dite anche questo,
allora le cose le facciamo ancora pit in fami-
glia e non so se questo puod tranquillizzare la-
vostra coscienza. '

PRESIDENTE: Cinque minuti di sospen-
sione. :

(Ore 11).

Ore 11,15.

PRESIDENTE: La seduta riprende.

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.): Brevemente per dire che non nu-

tro nessuna preoccupazione in merito, pur im-
medesimandomi anche nelle responsabilitd di
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cui molto recentemente si sono fatti avvocati
i cons. Vinante e Raffaelli ece., in quanto con
il congegno che abbiamo qui escogitato, ogni
_pericolo, secondo nie, ¢ scongiurato, perche non
solo ogni variazione di bilancio spetta ed & ri-
servata al consiglio ma anche l’intera ammi-
nistrazione della parte straordinaria, cioé
ogni spesa straordinaria del bilancio & aneora
‘riservata al consiglio, il che & qualche cosa di
pitu di quanto non sia oggi previsto nel testo
-unico del 1915. Ciog, quell’ipotesi e quell’esem-
pio fatto da Paris, fra I'altro, della giunta che
potrebbe acquistare le azioni petrolifere le
quali non possono fare oggetto della spesa nel-
la parte ordinaria, in quanto la parte ordina-
ria concerne gli stanziamenti che hanno cause
permanenti o dipendenti dal normale anda-
mento dell’amministrazione. Quindi gli stan-
ziamenti concernenti quelle spese, soprattutto
quelle previste all’art. 3, alienazione di mobi-
1i, ece. ecc., sono tutte spese stra ordinarie, sal-
vo forse qualche spesa che rientra nella manu-
tenzione ordinaria. Sono tutte spese straordi-
narie, e come tali devono essere deliberate an-
cora appositamente dal consiglio. Quindi se
nou esistesse lo stanziamento, sia nella parte
ordinaria che nella parte straordinaria, deve
essere ancora deliberato dal consiglio, in gnan-
to non puo sopperire il fondo di riserva nel li-
mite massimo del 4 %, che puo solo sopperire
alle deficenze degli stanziamenti della parte
ordinaria. Quindi ritengo che da questo punto
di vista ei siano tali remore ad una degenera-
zione o ad abusi su questi limiti da non dover
nutrire nessuna preoccupazione in merito.

SCOTONI (P.C1): Se Pinterpretazione
che ha dato adesso ’Assessore del punto 5 del-
Part. 21 fosse per me accettabile, cadrebbero
tutte le preoccupazioni, o ne cadrebbera ia
maggior parte, per 1o meno per quanto riguar-
da Te spese; ma nou credo veramente che sia
cosi da interpretare il «deliberare le spese
della parte straordinaria », nel senso che non
siano previste dai precedenti punti, perché al-
trimenti se 'acquisto di un immobile diventa
parte straordinaria, e quindi oltre che essere
deliberato globalmente con il bilancio deve es-

sere deliberato dal Consiglio, ne nasce un con-
trasto. Perché ad un bel momento, se questo
immobile per un Comune sopra ai 30 mila abi-

tanti vale 9 milioni, allora che cosa si applica?

-

il punto 3 o il punto 5? Credo che si applichi
il punto 3, perché & precisato con maggiore
esattezza e che il punto 5 si debba intendere
«deliberare le spese della parte straordinaria
per quanto non riguardi valori che vengono
esclusi dal punto 3 o rispettivamente dal pun-
to 6 », perché altrimenti non servirebbe. Se que-
ste sono quasi tutte spese straordinarie, e
quindi di competenza del consiglio, allora era
inutile distinguere i Comuni, e via dicendo.

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.): Purtroppo, diciamo, manea Pade-
sione sistematica. Lo scopo ¢, in quanto la
messa in evidenza ai punti 3 e 6, di questa alie-
nazione di mobili e immobili e di acquisto ha
anche lo scopo che contemporaneamente si vuo-
le raggiungere: di sottoporre questi gruppi di
deliberazioni al eontrollo di merito, mentre la
deliberazione di spese di parte straordinaria,
che non rientrano nei punti 3 e 6, non sono sog-
gette a controllo di merito. Dunque ¢’ un du-
plice scopo che viene raggiunto con questa nu-
merazione. Quindi praticamente & cosi: che
tutte le spese di parte straordinaria devono
essere deliberate dal consiglio e pud darsi che
rientrino sotto il punto 5 anche le spese che
non rieutrerebbero nei punti 3 ¢ 6, ma non
sono soggette a controllo di merito, soltanto al
controllo di legittimita. Cio ancora di pin met-
te in evidenza il fatto che ¢’¢ un congegno di
cautele e di riserve di eompetenze per il consi-
glio comunale da lasciar tranguilli sia per
quanto concerne leffettiva attivita anche am-
ministrativa del consiglio, sia per quanto con-
cerne il controllo politico del consiglio.

PRESIDENTE: Metto prima in votazio-
ne 'emendamento ail’emendamento dell’emen~
damento.

PARIS (P.S.D.1.): Ritiro il mio emenda-
mento. Rimane in piedi, e che venga messo in
votazione, il punto A, cioé quello « dell’acqui-
sto o alienazione di immobili » di qualsiasi na.
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tura che siano fuori da questa graduatoria di
cifre. Perche credo che acquistare un eventua-
le patrimonio immobiliare sia una questione
delieata che vada al di fuori del consiglio e che
sia una competenza specifica, fissata, del con-
siglio.

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
1i - 8.V.P.): C@ il punto 5! o

PRESIDENTE: Prima comunque dobbia-
mo risclvere questa questione: se dopo «la de.
liberazione dell’acquisto ed alienazione di im-
mobili e mobili », si debba fare il punto, per
fare poi Paltro comma « delibera l’alienazio-
ne di titoli di debito pubblieo ece.», nei quali
rientrano i valori. La proposta di Paris & que-
sta : suddividere il punto in due parti, lascian-
do la competenza al consiglio per la delibera-
rione dell’acquisto e della alienazione di im-
mobili senza limiti di valore.

PARIS (P.8.D.1.): C’¢ 'acquisto all’art. 5!

- PRESIDENTE: Allora cancello «aecqui-
ston e e lascio «delibera V’alienazione di im-
mobili ».

KESSLER (D.C.): Vorrei pregare Paris
di considerare che il punto 5 dice « delibera le
spese di parte straordinaria del bilancio».
Nella parte straordinaria dovrebbe far parte
nou solo Pacquisto ma anche la vendita. B’ una
interpretazione esatta la mia?

PARIS (P.8.1.): Ma sono spese, quelle!

PRESIDENTE: Queste sono le entrate,
dice! ' .

PARIS (P.8S.1.): Per quello Pacquisto era
fuori posto, perché cade sotto il punto 5; ma
non la vendita!

KESSLER (D.C.}: E’ giusto!

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8 V.P.}: Per dire ancora che ogni vendita
provoca un’entrata, in questo caso un movi-
mento di capitali, ed allora la cifra dovra es-
sere deliberata anche sull’allocazione della
corrispondente spesa, sull’allocazione di que-
sta entrata nella parte della corrispondente
" spesa. Quindi si avra ancora una variazione di

bilancio, a meno che non sia gid prevista nel-
la parte straordinaria delle entrate del bilan-
cio preventivo, ed in tal caso il consiglio Co-
munale ne ha gii preso atto.

PARIS (P.8.D.1.): Puo darsi che sia pre-
visto, ma sono due atti distinti: il primo ven- -
de, viene poi 1a degtinazione. Sono due delibe-
razioni distinte, quindi il primo atto pud avve.
nire come & adesso nei limiti, nelle cifre, negli
importi previsti senza I’'intervento del consi-
glio, poi il consiglio destina. Ma il primo atto,
della vendita, pud avvenire senza Pintervento
del counsiglio, secondo ’attuale legge.

PRESIDENTE: Comunque la proposta ¢é
diversa da quella contenuta nell’art. 21, quin-
di la devo mettere in votazione. L’emendamen-
to consisterebbe nel far deliberare la vendita
o I’alienazione degli immobili, e qui si farebbe
un punto per avere « alienazione di titoli del
debito pubblico ecc.», e questo sarebbe senza
categoria, cioé senza limiti di importo.

Metto ai voti ’emendamento proposto da
Paris: 11 favorevoli, 15 contrari, 3 astenufi.
L’emendamento é respinto.

Ora dobbiamo approvare le categorie dei
valori. T cons, Scotoni e Nardin propongono:
« Per i Comuni fino a 1000 abitanti L. 500.000.
fino a 5000 abitanti lire 1 milione ece. », come
gia discusso.

Pongo ai voti questa proposta: 8 favore-
voli, 21 contrari, 5 astenuti. I’emendamento
é respinto.

Resta 1a proposta della Commissione, co-
me gid letta. Pongo ai voti tale proposta: 24
favorevoli, 7 contrari, 4 astenuti. E’ appro-
vata.

Punto 4. Pongo ai voti il punto 4: 25 fa-
vorevoli, 2 contrari, 3 astenuti.

Punto 5. Pongo ai voti il punto 5: 28 fa-
vorevoli, 2 astenuti. ‘

Punto 6. La Commissione propone « deli-
berare Pacquisto di mobili e di immobili, di ti-
toli del debito ece. di cui al n. 8». Pongo ai
voti il punto 6, con 'emendamento della Com-
missione: 27 favorevoli, 1 contrario, 2 aste-
nuti, ' '
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Punto 7. Pongo ai voti il punto 7: 28 fa-
vorevoli, 2 astenuti.

Punto 8. La Commissione propone « deli-
berare 'applicazione dei tributi ».

Pongo ai voti il testo della Commissione
28 favorevoli, 2 astenuti.

Punto 9. Pongo ai voti il punto 9; 28 fa-
vorevoli, 2 astenuti.

Punto 10. E’ posto ai voti il punto 10: 28
favorevoll, 2 astenuti.

Punto 11. E’ posto ai voti il punto 11: 28
favorevoli, 2 astenuti.

Punto 12. Ta Commissione propone la sOp-
pressione.

PARIS (P.8.D.1.): Desidero un chiarimen-
to dall’Assessore. Vorrei chiedere come & va-
lutata la popolazione, ciod se & quella data dal-
lultimo censimento ufficiale o del 81 dicembre
di ciascun anno,

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.): C’¢ all’art. 96.

KESSLER: C’¢ un articolo in fondo.

PRESIDENTE: Punto 12 (ex 13). I’ po-
sto ai voti il punto 12: 33 favorevoli, 2 aste-
uuti. _

Punto 13 (ex 14); Emendamento di Nardin,
Scotoni, sostitutivo: «delibera 1a nomina dei
colleghi e dei componenti dei medesimi devo-
tuta al Comune ».

SCOTONI (P.C.1.): L’intenzione era que-
sta: la commissione esprima un concetto un
PO’ piu ristretto nei confronti dei coliegi. « La
Commissione » pud sembrare, dato che si trat-
ta di legge comunale, «le commissioni comu-
nali»; dicendo invece « collegi e dei compo-
nenti dei medesimi devoluta al Comune» &
qualsiasi designazione o nomina di persone che
entrano a far parte di un organismo che sia
devoluto al Comune, anche se questa sia una
Commissione di un altro ente, per esempio la
Commissione prezzi ecc.; o quando il Comune
nomina qualcuno. Non & una Commissione co-
munale, tuttavia & un collegio. E’ un membro
di un collegio, se & un rappresentante, nel sen-
0 che spetta al Comune nominare un compo-

nente; se invece & la rappresentanza generica
del Comune, quella spetta al sindaco.

PRESIDENTE: Pongo in votazione la
proposta di emendamento.

PARIS (P.S.D.I.): Chiedevo all’Assesso-
Te: per esempio, il rappresentante del Comu-
ne in.seno al consiglio di amministrazione del-
PIstituto case popolari, é compreso in questa
dizione? Cioé il rappresentante del Comune in
seno ad un ente che non sia comunale?

BENEDIKTER (Assessore affari gene-

rall - S.V.P.): Secondo me quando si tratta di

compouente di un organo collegiale sarebbe
compreso. Non so'in quanto si tratti di orga-
no individuale. Quello che importa & che si
tratti di individuare gli organi composti da
piu persone..,

SCOTONI (P.C.L): E’ esatto.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): ...in contrapposizioue agli orga-
ni individuali.,  Quindi forse la terminologia
pit appropriata & quella di organi collegiali,
non collegi come tali, perché la parola «col-
legio » credo abbia una sua accezione pit spe-
cifica. « Organi collegiali e coniponenti del me-
desimi», per dire organi composti da pit per-
sone.

PRESIDENTE - D’aceordo? « La nomina
degli organi collegiali e dei loro componenti
0 del componenti dei medesimi devoluti al Co-
mune, di spettanza del’Amministrazione co-
munale ».

BENEDIKTER (Assessore affari gele-
rali - 8.V.P.): Per armonia di questa legge.
Qui dappertutto vi sono i verbi « spetta, delj-
berare, applicare ece. »; quindi si potrebbe di-
re o nominare o eleggere, perché in sostanza
il consiglio elegge questi componenti.

SCOTONI (P.C.1.): Pud essere designazio-
ne ¢ nomina!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Comunque & meglio « nomina-
ren. '
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PARIS (P.8.D.1.): Ci sono dei casi in cui
il Comune designa e la nomina spetta ad nn
altro organo, quindi bisogna mettere «nomi-
nare e designare», sono due cose distinte.

" PRESIDENTE: «Nominare gli organi
collegiali e i componenti dei medesimi, di spet.
tanza del. Comune ».

KESSLER (D.C.): Era venuta anche a me
quella osservazione, ma per intendere l'una e
I’altra cosa non si potrebbe lasciare « elegge-
re Commissioni e designare i componenti, gli
organi collegiali di spettanza de! Comune? »,

PRESIDENTE: Mettiamo 'una e ’alira.
«Bleggere le Commissioni, i componenti di
Commissioni e nomina degli organi collegiali,
dei componenti dei medesimi devoluti al Co-
mune, nonch¢ eventuali designazioni».

PARIS (P.S.D.1): Guardi che sono pro-
prio rappresentanti del consiglio!

PRESIDENTE: Mettiamo tutte e tre le
ipotesi. « Nominare gli organi collegiali e i
componenti dei medisimi di spettanza del Co-
mune, ed eventuali designazioni». U n conto &
eleggere il consiglio dell’ECA e designare un
membro dell’Azienda autonoma che & nomina-
to dal Presidente della Giunta Regionale. Per
esempio il membro dell’Azienda autonoma che
il Comune designa, & poi nominato dalla Re-
gione, non lo elegge.

BENEDIKTER (Assessore atfari gene-
rali - 8.V.P.): 8i puo fare «designazione tra-
mite elezione » direi; per non usare una frase
troppo complicata lascierei ancora «elegge-
re », perché posso designare tramite PPelezione.
Quindi Patto primitivo & sempre V'elezione, poi
pud essere la nomina o la proposta o la de-
signazione.

PRESIDENTE: Kleggere gli organi col-
legiali e i componenti dei medesimi».

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): « Eleggere gli organi collegiali
o componenti di tali organi». « In quanto de-
voluta. al Comune» per me non ¢ necessario
-dirlo.

PRESIDENTE: Elegge gli organi colle-
giali di sua competenza, nomina componenti
gli altri organi. Qui abbiamo la formula del-

' 1a legge nazionale, dice: «Alla- nomina dei

collegi e dei componenti dei medesimi devo-
tuta da leggi speciali al Comune ». Questa po-
trebbe andare?

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): Conserviamo la nomina!

PARIS (P.S.D.1.): Allora le elezioni sono
escluse, Signori!

KESSLER (D.C.): Anzitutto mi pare che
Pemendamento come proposto da Scotoni non
rappresenta e non riproduce il suo peusiero;
guando dice « La nomina dei collegi e dei com-
ponenti dei medesimi... ».

SCOTONI (P.C.1.): «O».

KESSLER (D.C.): Eeco, andrebbe «on».
Per raggiungere lo scopo, che & per tutti chia-
ro, cioé che il consiglio comunale elegga le
Commissioni e designi quei tali rappresentan-
ti che devono andare a far parte di orgaui col-
fegiali.

Proporrei questa dizione «elegge le Com-
missioni » ehe & una cosa, e poi «e designare
i rappresentanti del Comune negli organi col-
legiali ». Ora dico « designare» senza dire «e-
leggere » perché gquando attribuiamo al cousi-
glio comunale la. competenza di designare sara
un affare suo interno quello di farlo attraver-
so un’elezione ; comunque noi lo attribuiamo al
consiglio, poi il consiglio internamente fara
come vuole. Ma con questa formula: «eleggere
le Commissioni e designare i rappresentaunti
del Comune», perché ¢ sempre cosi quando
fanno parte dell’una o dell’altra, sono sempre
in rappresentanza del Comune che vanno.

PRESIDENTE: (V¢ un emendamento Pa-
ris che dice « Eleggere gli organi collegiali,
nominare o designare i rappresentanti del Co-
mune »,

SCOTONI (P.C.I.): Sono eletti dal Co-
mumne.

PRESIDENTE : Quello Io elegge organo

IR
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collegiale, perché I'ECA & eletto dal Comune.,
Sospendiamo questo punto perché nella sostan-
za siete tutti d’accordo, ma bisogna trovare Ia
formula. La formula la riproporremo.

Abbiamo il punto 14 (ex 15). Pongo in vo-
tazione il punto 14: 33 favorevoli, 2 astenuti.

Punto 15 (ex 16). ("¢ un emendamento so-
stitutivo a firma Nardin, Scotoni: « di delibe-
rare in generale su tutti gli affari attribniti
dalle leggi al Comune o ad esso delegati, che
non siano connessi alla compétenza della giun-
ta o del sindaco ».

. SCOTONI (P.C.1.): Questo emendamento
si giustifica a nostro parere non solo per una
questione di prestigio nei confronti del consi-
glio comunale, che forse potrebbe non avere
molta importanza, ma per qualche cosa di piu
“sostanziale. Noi qui abbiamo fatto un’elenca-
zione, probabilmente ci sard qualche cosa che
scappa fuori, che non ¢i ricordiamo, percheé le
disposizioni sono numerose. Faccio un esem-
pio: il punto 9 dice « spetta al consiglio comu-
nale deliberare Papplicazione dei tributi ». So-
no proprio tutti i tributi delle varie entrate
che spettano al Comune, imposte, tasse, servi-
z1 in privativa, contributi, sovraimposte, com-
partecipazioni tributi speciali (che vanno dal-
Iimposta sul bestiame alla tassa sull’insegua,
dal servizio di peso e misura a quello dei mer-
cati, ai mattatoi, costruzione di gallerie e sot-
tosuoli stradali, contributi di miglioria e di
fognature, sovraimposte fondiarie, addiziona-
le redditi agrari, tassa di eircolazione, ecc.),
0 qualche cosa di quello che ho riassunto? Pey-
che, se uno volesse leggerlo particolareggiata-
mente non puo sfuggire a questa deliberazione
Papplicazione dei tributi. E in questo caso sor-
ge il dubbio: era competente il consiglio o Ia
giunta? E guardate che non ¢ solo questione
di dare di pin al consiglio o alla giunta e via
dicendo; sono questioni che se a un certo mo-
mento la delibera invece che prenderla un or-
gano la prende quell’altro, specialmente in
questo settore di imposte, tasse e tributi, tro-
vate subito c¢hi promuove ricorso. E allora di-
scussioni a non finire: se quella fale dizione
doveva rientrare in questa formulazione, op-

pure se era tra tutte quelle altre robe attribui-
te alla giunta. Penso che invece, lasciando que-
sta riserva al consiglio, si possa, almeno in
parte, ovviare a questi possibili inconvenienti.

KESSLER (D.C.): Rimarrei sulla formu-
la adottata dalla legge, per le stesse conside-
razioni che al contrario ha svolto Scotoni. An-
zitutto per il easo che ha fatto, per esempio,
dell’applicazione dei tributi, si & adottato nel-
la legge il termine « tributi » perché & proprio
quello comprensivo di tutia quella elencazione
che ha fatto. Si potra discutere se un’entrata
¢ una tassa o un’imposta, o é compartecipa-
zione o altro, ma non si potra discutere che
siano tributi. In ogni caso con la parola tec-
nica «tributo» si intendono tutte quelle en-
trate che pervengono tramite ruolo. Ce ne pbs-
sono essere delle altre, ma hanno una configu-
razione ben precisa, e quindi come tali sono

previste. Ora, puod darsi che ci sia qualche cosa

che é sfuggito, perché le leggi sono moltissi-
nie, ma il fatto stesso che sfuggono significa
che sono cose di poco conto. Per questo dico
che con una formulazione cosi generica, pro-
babilmente un Comune potrebbe trovarsi nella
necessitd di prendere deliberazioni di minima
entita per dover convocare il consiglio; quindi
una volta elencate, si tratta di un’elencazione
che viene da una legislazione ormai collauda-
ta e che da una certa garanzia che cose grosse
non sono sfuggite; d’altra parte dall’esame
stesso, se queste cose fossero state rilevanti,
uno o I’altro avrebbe potuto anche rilevarle,
Quindi ritengo che sia anche questa una for-
mula in armonia eon i prineipi basilari di in-
novazione di questa legge, che & quello di dare
una maggiore sveltezza ai Comuni attraverso
I"attribuzione di maggiori competenze alla
giunta.

VINANTE (P.C.1.): L’organo principale
delPamministrazione comunale & il consiglio.
Qui adesso si vuole, attraverso il secondo ca-
poverso dell’art, 22, « Attribuzioni della giun-
ta », stabilire che tutto quanto non & riservato
al consiglio o al sindaco ¢ di competenza della
giunta. Mi pare che con questo provvedimento
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si vuole rovesciare importanza e le attribu-
zioni che si - devono riconoscere all’organo
principale. Non & detto che nelle attribuzioni
del consiglio e della giunta siano elencati tutti
gli affari di ordinaria e straordinaria impor-
tanza, possono sorgere degli argomenti che
non sono previsti né nelle attribuzioni della
giunta, né del consiglio. Ora mi domando: &
giusto attribuire alla giunta anche affari e ar-
gomenti di straordinaria importanza, straor-
dinaria nel senso che ha importanza notevole,
attribuirli alla giunta perché non ¢& stato pre-
visto che sono di competenza.del consiglio e
del sindaco? Mi pare che le cose in questi ter-
mini non siano da concordare.

La formulazione piit corretta é di lasciare
al consiglio tutto quanto non é attribuito alla
oiunta e al sindaco, perché le attribuzioni alla
giunta e al sindaco devono essere precisate.
Nessun argomento, hon previsto nella formu-
lazione degli articoli, puo essere lasciato alla
discrezione della giunta, ma alla discrezione
e valutazione e competenza del consiglio. Non
capisco perché I’Assessore abbia voluto intro-

durre questa affermazione generica, ma mi pa..

re che sia un po’ grave questo fatto, perche
penso che effettivamente le cofnpetenze prin-
cipali devono essere lasciate al cousiglio, che
siano previste o non previste dagli articoli
che attribuiscono queste competenze. Keco per-
ché avevo proposto un emendamento, che € sta-
to preceduto anche da Secotoni, il guale ap-
punto prevedeva di attribuire al consiglio tut-
to quanto noun & dalla legge attribuito alla
giunta ed al sindaco, cio¢ cambiare la so-
stanza. |

PRESIDENTE: Metto in votazione Ve-
mendamento Nardin, Scotoni all’ex punto 16:
7 favorevoli, 2 astenuti, 25 contrari. L'emen-
damento € respinto.

Resta la formulazione della Giunta, che

pongo ai voti: 25 favorevoli, 7 contrari, 2
astenuti, ’ _
Adesso la formulazione dell’ex punto 14,
proposta da Benedikter, Odorizzi, Kapfinger,
&: «Fleggere gli organi collegiali o i compo-

nenti di detti organi di spettanza del Comu-
ne».

C’¢ poi quella di Paris: « Eleggere gli or:
gani collegiali, nominare o designare i rap-
presentanti del Comune ».

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Per dire solo che siamo in sede
di consiglio comunale, ed anche una semplice
designazione o nomina, o comunque si vuole
chiamare, deve essere fatta per forza tramite
una elezione. Che sia poi, questa elezione, lo
stadio primario a cui segue una nomina o
anche un’approvazione da parte di altro orga-
no, non importa, ma il consiglio comunale co-
me tale non pud che eleggere. Questa elezione
pud comportare la nomina e pud anche com-

 portare solo la proposta. Quindi sempre si at-

traversa o si inizia con la fase della elezione,
percid credo che quel termine «elezione » pos-
sa servire sia per D’elezione di organi eollegia-
li, come tali, sia per i componenti degli organi
collegiali.

KESSLER (D.C.): Temo che anche la nuo-
va formulazione contenga qualche dubbio i
interpretazione, perché 1i se non erro, se ho
ben capito, si dice «eleggere gli organi colle-
giali o i componenti di essi di spettanza del
Comune ». Non so, come dice testualmente?

PRESIDENTE: Glielo leggo: « Eleggere
gli organi collegiali o componenti di detti or-
gani di spettanza del Comune ».

KESSLER (D.C.): Quel «detti», ho que-
sto dubbio che potrebbe essere riferito pro-
prio a quegli organi di cui spetta al Comune
Pelezione. Ora non ¢ quando il consiglio no-
mina un componente in altri organi, non ha
competenza di nominare Porgano, ha compe-
tenza di nominare i componenti. Quindi biso-
gna ripetere la formulazione, anche se gram-
maticalmente non ¢ bella. -

PRESIDENTE : « Eleggere gli organi col-
legiali 0 componenti di organi di spettanza del

~Comune ».

KESSLER (D.C.): Yo avevo proposto
« Commissioni », « elegge le Commissioni e no-
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mina o designa i componenti di organi colle-
gialin.

PRESIDENTE: Possiamo mettere «le
Commissioni e gli organi collegiali, o compo-
nenti di organi collegiali di spettanza del Co-
mune ». La Commissione per i tributi loeali,
per esempio!

BENEDIKTER (Assessore affari geune-
rali - 8V.P.): Ma & anche un organo colle-
giale!

PRESIDENTE: Non & vero che sia un

organo; cicé vuol dire organo che spetta al-
P’ente, la Commissione per i tributi locali non
¢ organo di nessun ente, ¢ una Commissione.

KESSLER (D.C.): Quando si dice che il
consiglio nomina le Commissioni, 11 vi sono
gia gli organi collegiali, perche 'emendamento
di Scotoni non era per le Commissioni, bensi
per gli altri organi, e per comprenderli tutti
1i definiva collegiali. Direi che siccome sono
due le cose, per le Commissioni il consiglio ha
competenza di eleggerle, di formarle, per gli
organi collegiali a cui si riferisce...

SCOTONI (P.C.L): Collegi!

KESSLER (D.C.): I componenti di colle-
gi, si, ¢’¢ la competenza di nominare. Quindi
facendo la distinzione fra Commissioni ed or-
gani collegiali, eredo si raggiunga lo scopo che
ci si prefigge.

PRESIDENTE: Eleggere le Commissioni
e componenti di organi collegiali...

SCOTONI (P.C.I.): Non di organi, di ¢ol-
legi!

PRESIDENTIE: In fondo potete lasciare .

indefinita la formula, o volete fissarla adesso?
Nel qual caso datemene una, perché ne ho di-
ciassette di queste formule!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P): « Eleggere Commissioni ed i
componenti di collegi di spettanza del Co-
mune »,

PRESIDENTE: Va bene, metto in vota-
zione questa formula: « Eleggere le Commis-

sioni e componenti di collegi di spettanza del
Comune ». Approvata con 32 voti favorevoli,
3 astenuti.

C’¢ un emendamento aggiuntivo, di un nuo-
vo articolo 21 bis, a firma Secotoni-Nardin:
«Il consiglio comunale elegge tra i propri
componenti, all’infuori dei membri della ghm-
ta, tre revisori ai quali spetta di controllare
Pattuazione dei provvedimenti deliberati dal
consiglio comunale in materia di gestione del
patrimonio e del bilancio. Essi possono pren-
dere visione di tutti i documenti contabili re-
Iativi agli atti compiuti dagli amministratori
e divengono personalmente responsabili quan-
do omettano di rilevare e segnalare al consi-
glio comunale le eventuali responsabilitd de-
gli amministratori e dei dipendenti.

« Per Velezione dei revisori ciaseun con-
sigliere scrive sulla propria scheda un nome;
sono proclamati eletti coloro che hanno rac-
colto il maggior numero di voti.

« Non possono essere nominati revisori i
congiunti o affini sino al quarto grado ed il
coniuge del tesoriere, del Sindaco o degli as-
sessori »,

SCOTONI (P.CI.): Questo emendamento
non & altro che un tentativo di 'tradurl*e in un
articolo le proposte che erano state formulate
dall’avv. Peyron, Sindaco di Torino, nella riu-
nione dell’Associazione nazionale dei Comuni
italiani, tenuta nell’aprile del 1952. La rela-
zione fatta dalla riunione diceva (legge).

Si e tentato di tradurre cid in questo arti-
colo, ma per esempio I’assegnazione ai reviso-
ri di un’indennita non ’abbiamo messa, perché
poteva complicare le cose. Eventualmente pen-
so che potra rientrare sotto quell’articolo, do-
ve si dice che spetta al consigliere comunale
Pindennizzo dell’eventuale mancato guadagno,
Non & una vera e propria indennitd, ma nna
forma di rimborso delle spese sostenute o al-
tro. In considerazione del fatto che in fondo
qui ci sono molti Comuni modesti, mi ¢ sem-
brato che questa disposizione per ora non fos-
se necessario fosse contenuta.,

Cosl quella della rappresentanza delle
minoranze non ¢ stata detta cosi esplicita-
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mente come in altri casi & avvenuto, ma ci
siamo limitati a dire che su tre ogni consi-
gliere ha diritto di votarne uno, il che nella
maggior parte dei Comuni potrebbe portare
la' conseguenza della quale ¢i rendiamo conto:
se il gruppo maggioritario ¢ compatto e non
viole far posto alle minoranze, le minoranze

non c’entrano. La minoranza & di un quinto

e gli altri quattro quinti hanno la possibilita
di far ottenere ai tre che designano, un nume-

ro di voti superiore. Comunque sarebbe diven-

tato forse troppo complicato, siccome bisogna-
va inserire una disposizione che dicesse che
doveva essere riservato un posto alle mino-
ranze, ma la minoranza pud essere composta
anche di varie tendenze e correnti o essere il
frutto di un’elezione di liste diverse. Ho pen-
sato che gia mettendo questa disposizione, che
in fondo da un indirizzo alla maggioranza nel
dire « eleggete uno, pit di uno non potete eleg-
gere per ogni consigliere », sia stata una forma
che se le maggioranze vorranno tenere conto
potra consentire anche ’ingresso di uno della
" minoranza, senza tuttavia che per i Comuni
dove vige il sistema maggioritario, ciéo venga
imposto direttamente da questa procedura.
Prevengo l’obiezione che mi pare sia stata a-
vanzata dall’Assessore, che questo starebbe
meglio inserito nella legge sulla revisione dei
bilanci. Fino ad un certo punto, perché non
si tratta tanto di sostituire la Commissione
che esamina i conti consuntivi, che verrebbe
assorbita; non e quello il compito fondamen-
tale qui, come diceva il Sindaco di Torino, si
tratta di costituire una specie di organo il
quale non si limiti a fine anno a sfogliare le
carte ed un certo numero di mandati, ma se-
gua attentamente, se lo vuol fare, ’andamen-
to del’amministrazione e Pimportanza del
‘nuovo istituto e la importanza della funzione.
Mi pare che colloca pitt opportunamente que-

sta disposizione nella legge comunale che non

in una legge a parte.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8,V.P.): E’ gia stato detto nella discus-
sione generale che si ritiene di per sé giusta
questa nuova impostazione dell’istituto dei re-

visori, come funzione permanente, appunto
sotto il punto di vista del controllo, di un raf- -
forzato controllo dal basso da parte degli elet-
ti, come si ¢ espresso lo stesso consigliere Sco-
toni. Pero, noi abbiamo una legge speciale sui
conti consuntivi, la quale agisce per ragioni
di economia legislativa, in quanto non pote-
vamo affrontare anche la riforma di queste
leggi speciali sia sui conti consuntivi che sulla
finanza locale, essendo implicito che queste
legei speciali rimangono in vigore fino a nuova
legislazione; questa riforma dell’istituto dei
revisori dei conti dovrebbe essere attuata con
la riforma della legge speciale, la quale legge
speciale dovrebbe essere riformata nel senso
di inserire aleuni articoli nella legge generale
sull’ordinamento dei Comuni.

Credo che sara poi appunto opportuno in-
serirlo nel complesso legislativo della legge,
ma. in questo momento non siamo preparati ad
una riforma di queste leggi speciali.

KESSLER (D.C.): Unicamente per ripe-
tere quello a cui avevo accennato in sede di
discussione generale. Sono perfettamente d’ac-
cordo sull’impostazione. Certo pero che essen-
doci 1a legge regionale che prevede anche altre
clausole, o noi con questa ne aboliamo una par-
te, perché una parte non si riferisce a (iuauto
riguarda il tesoriere o aliro, o comunque se
noi inseriamo delle modifiche nella legge che
trattiamo dobbiamo coordinarle con quella. K
gquindi accanto alla richiesta o raccomanda-
zione con la quale avevo chiuso il mio inter-
vento in sede di discussione generale, accenne-
rd anche a questa, che si potrebbe mettere co-
me prima richiesta, dopo il regolamento, per
attuare questo controlloj ma non vi ¢ dubbio
che se non si fa su due piedi bisognerebbe so- -
spendere perché bisogna coordinarla con tutte
le disposizioni gid stabilite dalla legge regio-
nale, e per il momento pare anche a me impos-
sibile. Perd rimanga V'impegno, da parte del-
I’Assessore, di rivedere con una certa rapidi-
td la cosa ¢ di portare quelle modifiche alla
legge che ¢’¢, tali da consentire Iintroduzione
del nuovo sistema nella legge che attnalmente
discutiamo,




SCOTONI (P.C.I.): Se si tratta di poter
meglio coordinare e riflettere sull’argomento,
non ho difficolta a ritirare questo emendamen.
to; naturalmente rigservandomi, qualora pas-
sassero 7, 8, 10 anni, di farmi promotore di
questa stessa modifica.

PRESIDENTE:
tirano.

Altro emendamento aggiuntiveo a firma
Raffaelli, Vinante, Paris: «17) esaminare i bi-
lanci e i conti delle amministrazioni, delle
ehiese parrocchiali e delle altre amministra-
zioni, quando esse ricevono sussidi dal Comu-
ne; 18 amministrare le istituzioni fatte a pro
della generalitd degli abitanti, qualora non
abbiano un’amministrazione propria ».

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): In merito alla questione gene-
rale delle istituzioni fatte a pro della gene-
ralita degli abitanti del Comune, la legge pre-
vede una diversa disciplina sistematica, nel
senso di riservare al consiglio comunale «lo
ordinamento delle istituzioni in favore della
generalita degli abitanti del Comune o della
frazione ». Questa é una facolta del consiglio
che puo e potra intervenire con il suo control-
To politico. Poi « rigervare alla giunta comu-
nale Pamministrazione delle istituzioni fatte
a pro della generalita degli abitanti, qualora
non abbiano un’amministrazione propria», e
infine «riservare al sindaco, come organo in-
~dividuale, 1a sovraintendenza alle istituzioni
medesime ». Ritengo sia una ripartizione, una
divisione di lavoro organiea e questo per quan-
to concerne l’istituzione in generale.

I presentatori lo ri-

Per quanto concerne le chiese ecc. credo
che caso mai la sede della materia sarebbe
nelParticolo concernente gli oneri per il culto.
Ciog, o si tratta del prineipio generale che il
consiglio possa e deve esaminare la gestione
di quegli enti ai quali concede sussidi e allora
dovrebbe essere formata con riferimento a
tutti i casi del genere; oppure non é un prin-
cipio generale, ed allora non si vede perché
deve essere affermato o comunque introdotto e
ribadito per un solo tipo di enti o istituzioni.

RAFFAELLI (P.S.I): Mi pare che la
questione della sedes materiae era risolta nel
T.U. del 1915, artt. 132 e 133, dove trovavano
posto queste competenze del consiglio comu-
nale. Art. 182: « Sono sottoposte al consiglio
comunale tutte le istituzioni fatte a pre della
generalita degli abitanti del Comune o delle
frazioni», e art. 133 che disponeva: «Sono
soggetti all’esame del .consiglio 1 bilanci e i

“conti delle ammindstrazioni, delle chiese par-

rocchiali e delle altre amministrazioni quan-
do esse ricevono sussidi dal Comune », da in-
tendersi come la pratica amministrativa e la
giurisprudenza hanno stabilito, sussidi non in
via eccezionale e straordinaria ma di concor-
so permanente alle loro necessita. Mi pare che
non ¢i sia niente di eccezionale e che il richia-
mo specifico sia fatto e trovi la sua ragione
d’essere nel fatto che la parrocchia non é una
deile normali istituzioni eivili ma é eceezio-
nale, per questo credo sia stata eccezionalmeun-
te richiamata anche nel T.U, precedente. Non
vedo perché si dovrebbe escludere questo tipo
di competenzer e compiti dalla serie di articoli
che riguardano la competenza dei consigli co-
munali. E non mi pare che il richiamo all’art.
2 sia eomprensivo di quelle competenze che
con gquesto emendamento si vuocle confermare
d favore del consiglio comunale.

PRESIDENTE: Metto ai voti questo e-
mendamento: 5 favorevoli, 28 contrari. E’ re-
spinto. _

Abbiamo esaurita la serie degli emenda-
menti sull’art. 21, il quale resta approvato
cosl come é stato votato per divisione, nel te-
sto seguente:

« Spetta al consiglio comunale:

1} approvare i regolamenti ed i capitolati
generali;

2) asswmere gli impiegati e adottare ogni
altro provvedimento secondo l'ordinamento re-
lativo, salve le disposizioni di cui agli artt. 22
e 25 e quelle contemplate da leggi speciali;

3) approvare il bilancio preventivo, le sue
variazioni ed il conto consuntivo;

4) deliberare I'alienazione di mobili e di
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immobili, di titoli del debito pubblico, di sem-
plici titoli di credito e di azioni industriali,
le transazioni, costituire servitl passive quan.
do il valore superi: per i Comuni fino a 1.000
abitanti Lire 1.000.000; per i Comuni fino a
5.000 abitanti Lire 2.000.000; per i Comuni
fino a 10.000 abitanti Lire 3.000.000; per i Co-
muni fino a 30.000 abitanti Lire 6.000.000, e
per gli altri Comuni Lire 10.000.000;

5) deliberare gli impieghi di denaro, i mu-
tui e i prestiti vincolanti il Comune oltre i 5
. annt; le locazioni e le conduzioni di immobili
oltre 1 9 anni;

6) deliberare le spese della parte straor-
dinaria del bilancio;

7) deliberare lacquisto di mobili e di im-

mobili, di titoli del debito pubblico, di sempli-
cl titoli di eredito e di azioni industriali e co-
stituire servitu attive, quando il valore superi
P’importo di cui al n. 4;

8) autorizzare le liti attive e passive, sal-
vo il disposto dell’art. 22, n. 8;

9) deliberare ’applicazione dei tributi;

10) deliberare i lavori pubblici (i interesse
comunale ed il concorso del Comune alla ese-
cuzione di opere pubbliche;

11) deliberare il piano regolatore generale
ed 1 piani particolareggiati;

12) deliberare Passunzione diretta o la
concessione dei servizi di interesse generale;

13) deliberare la costituzione o la adesione
a Cconsorzi;

14) eleggere le commissioni e i componenti
di collegi di spettanza del Comune;

15) eleggere i revisori dei conti del Comu-
ne, delle amministrazioni separate, delle isti-
tuzioni pubbliche di assistenza e beneficenza
e dei consorzi tra enti loeali;

16) deliberare su tutti gli altri affari de-
mandati al consiglio da disposizioni di legge
o di regolamento ». ‘

Arr. 22 - Attribuzioni della Giunta comunale.
La Giunta ¢ PVorgano esecutivo del Co-
mune,
Spetta alla giunta comunale deliberare su
tutti gli affari rientranti nelle funzioni pro-

prie o delegate al comune che non siano riser-
vate al consiglio o al sindaco ed in partico-
lare

1) assumerc il personale ed adottare ogni
altro provvedimento secondo Vordinamento re-
lativo;

2) ordinare le spese della parte ordinaria
net limiti dello stanziamento di bilancio ¢ li-
quidare le spese della parte straordinaria ;

3) deliberare prelevamenti dal fondo di
riservae;

“4) deliberare sugli oggetti di cui ai nume-
rt 3, 6 e 12 dell’art. 21 quando il valore non
ecceda gli importi ivi indicati ;

5) accettare lasciti e donazioni dandone co-
municazione ol consiglio;

6) approvare i ruoli dei tributi ¢ delle en-
trate patrimoniali;

7) emanare ordinanze generali e partico-
lari nelle materie di sua competenza;

8} deliberare in ordine alle azioni posses-
soric ed a tutte le altre, da sostenere in gludi-
Rio, che non eccedano la competenza del pre-
tore;

9) emministrare le istituzioni fatte a pro
della generalita degli abitanti, gualora non ith-
bieno una amministrazione propria.

La giunta inoltre: ,

1) fissa normalmente le data delle riunio-
ni del consiglio, anche su invito del Presiden-
te della Giunte Provinciale, o su richiesta di
un terzo dei consigliert in carica e predispone
Vordine del giorno;

2) predispone il bilancio preventivo;

3) compie gli studi preparatori degli affari
da sottoporre alle deliberazioni del consiglio.

Anche qui approveremo punto per punto,
per divisione, per fare una cosa pin ordinata.

La Commissione propone: « Spetta alla
giunta comunale:» mettendo i due punti e
stralciando « delibera su tutti gli affari rien-
tranti nelle funzioni proprie o delegate al Co-
mune che non siano riservate al consiglio o al
sindaco ed in particolare », che viene messo al
punte 10,




— 27 _

Vi e quindi un emendamento soppressivo
di questa dizione. Abbiamo respinto 1a riserva
al consiglio. Qui non & che si respinga la ri-
serva alla giunta, si vuole c¢he non si
nulla. Adesso si pud discutere se é proponi-
bile questo emendamento. I art. 21, approva-
to, dice che al consiglio spetta deliberare eli
affari demandati da disposizioui di legge e di
regolamenti; & detta mnellart. 22 la riserva
data alla giunta. Noi abbiamo votato contro
Ia riserva al consiglio, non so se voi pensate
di avere con cid approvato la riserva alla giun-
ta, ma per votare Ia riserva alla giunta biso-
gna approvaria. I1 fatto che si respinga al con-
siglio non ¢ detto che venga data alla giunta.

KESSLER (D.C.): Sarebbe una lacuna,
ma é giusto!

PRESIDENTE: Mi pare che Pemenda-
mento sia proponibile,

VINANTE (P.S.I1): In sostanza l’emen-
damento all’art. 22 ha lo scopo di lasciare che
eventuali argomenti che non sono attribuiti
ne alla giunta né al COIlSlgllO né al sindaco,
per principio generale vengano attribuiti al
consiglio. 17 amministrazione, secondo la im-
‘portanza delle materie, come previste qui, do-
vrebbe assegnarle alla giunta o al consiglio.
Se uoi lasciamo viceversa questa dizione, re-
sta pacifico che tutto quanto non & specificata-
mente detto che ¢ di competenza del consiglio
o del sindaco, va alla giunta. Mi pare che non
sia accettabile questa dizione, penso che non
si deve uscire da quelli che sono i principi ge-
nerali dell’ordinamento amministrativo, il
quale dice che in sostanza futto quanto non é
previsto ¢ di competenza dell’o organo principa-
le, che ¢ il consiglio. Qui si vuole sottrarre tut-
te queste competenze all’organo principale, at-
tribuendole alla giunta. Ecco che diciamo: can-
celliamo questo capoverso, questa attribuzio-
ne, non attribuendola a nessuno. Spetta al-
Pamministrazione, secondo Pimportanza, defe-
rirla poi o al consiglio o alla giunta.

PRESIDENTE : Metto ai voti la propo-
sta: 4 favorevoli, 21 contrari, 2 astenuti. I’
respinta, ‘

dica

SCOTONI (P.C.1): Sull’arhcolo e prima
che metta in votazione il secondo. comma, vo-
levo dire che questo art. 22 dice che la giunta
¢ l'organo esecutivo del Comune mentre il pre-
cedente art. 21 nulla ha detto per il consiglio
comunale. C’¢ poi precedentemente I’articolo
dove si parla degli ovgani del Comune, e si
dice che per Ta loro elezione valgono le norme
della legge regionale. Mi pare che non sia
molto organico, perché o veniva definito in un
articolo, oppure perché per uno metterlo e per
Paltro no? Non 80, Assessore, se sia il caso di
lasciare «organo esecutivo del Comune », op-
pure se sia meglio seguire lo stesso sistema
seguito all’art. 21 e dire semplicemente « spet-
ta alla giunta eomunale ». In Comimissiorie e-
videntemente mi sono sbagliato e mi sembra-
va di aver Cdplt(} che Pemendamento « spetta
alla giunta comunale» forse sostitutive di
tutto!

KESSLER (D.C.): Si ¢ cosi, & sfuggito!

PRES ‘IDENTD- La proposta della Com-
missione ¢ di sostituire al I° comma.

DALSASS (S.V.P.): No, no!

PRESIDENTE: Non abbiamo ancora
questa proposta della Commissione in discus-
sione. Abbiamo la proposta della Commissio-
ne che dice: «spetta alla giunta eomunale », e
sopprimere « deliberare su tutti gli affari rien-
tranti ece. ».

DALSASS (8. V.P):
prova contraria!

Vale questa, fino a

PRESIDENTE: La Commissione propone
di sopprimere « deliberare su tutti gli affari
ecc. » — ormai abbiamo votato contro la Sop-
pressione — e di spostare al punto 10. Abbia-
mo poi Pemendamento al punto 1: « nominare
i salariati.del Comune e adottare nei loro ri-
guardi ogni altro provvedimento previsto dal-
le ieggi, salve le disposizioni dell’art. 25», a
firma Seotoni, Nardin. Essendo che all’art. 21
abbiamo votato che al consiglio spetta di no-
minare gli impiegati, assumere personale si-
gnifica personale salariato?




— 98 —

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Invece di « personale» dire «i
salariati». '

PRESIDENTE: Lei propone uu emenda-
" mento? Al n. 1 del secondo comma sostituire
« personale » con «1 salariati». Metto in vo-
tazione questo emendamento: 31 favorevoli, 2
astenuti. Quindi cade la proposta Scotoni,
Nardin, che ¢ assorbita da quella dell’Asses-
sore.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Per il coordinamento aggiun-
gere, come propone Scotoni, « salve le dispo-
sizioni dell’art. 25»; siccome abbiamo usato
Panaloga formula alVart, 21, ora dobbiamo
usarla anche qui.

PRESIDENTE: Metto ai voti il punto 1
cosi emendato: « Assumere i salariati e adot-

tare ogni altro provvedimento secondo lordi- |

namento relativo salve le disposizioni dell’art.
25»: 31 favorevoli, 2 astenuti.
Ora abbiamo il punto 2.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): In connessione con l’emenda-
mento da me presentato all’art. 72, dove ¢
detto «le spese ordinarie sono non solo ordi-
nate, ma anche liquidate dalla giunta comuna-
le con deliberazione interna », qui occorre coor-
dinare. Per non ripetersi proporrei di dive
« amministrare le spese», di modo che questo
concetto di amministrare & ulteriormente pre-
cisato all’art. 72, quando si dice « le spese or-
dinarie sono ordinate e liguidate ».

VINANTE (P.8.1.): Mi pare che se le pa-
role hanno un significato, con questa disposi-
zione in sostanza si dice: approvato il bilan-
cio, la giunta agisce, liquida, affronta i pro-
blemi sulla base dello stanziamento di bilan-
cio. Sara fiato sprecato, perché le maggioran-
ze sono decisamente orientate a creare un ele-
fante della giunta e un topo del consiglio, ma
& comunque necessario che I’ Assessore chiari-
sca se il significato che io attribuisco ¢ esatto,
e cioé se la giunta comunale, una volta appro-
vato il bilancio, pud affrontare i problemi sen-

za specifica dichiarazione da parte del consi-
glio. Se questo corrisponde all’interpretazione
che si intende dare a questo articolo, dichiaro
che & mastodontiea. Anzitutto lo stanziameito
di bilancio lo riconosce come un valore mera-
mente contabile, come & stato ammesso dalla

Corte dei Conti e dalla Corte di Cassazione,
e in questo caso ritengo che la giunta, prima

"di aftrontare determinati problemi che sono

previsti dalPapprovazione di bilancio, che so-
no sempre generici — perche se si mette «co-
struzione della scuola materna» e I’abbiamo
approvata in bilancio, bisognera pure conosce-
ve come viene costruita, con quali oneri, quali
principi, quali eriteri e se ¢i sono progetti ap-
provare i progetti —, voglio sentire I’Asses-
sore prima di dilungarmi oltre in questo breve
intervento. _ |

Se cio corrispondesse, allora purtroppo
devo amaramente dire che si vuole proprio
capovolgere le situazioni in tutto e per tutto.
Allora metterei la clausola che il consiglio ¢o-
munale si riunisce una volta ogni dieci anni,
oppure una volta a sua discrezione per Pap-

" provazione del bilancio, ¢ pol basta, Assesso-

re Benedikter, il consiglio comunale non si
riunisce pit.. Fa tutto la giunta. Prima di pro-
seguire vorrei sentire da lei quale ¢ il suo
pensiero, poi eventualmente riprendero la
parola.

PRESIDENTE: La parola all’Assessore
Benedikter.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Gia nella discussione generale
ho avuto l'impressione che Vinante ha fatto
una professione per 'autonomia comunale, pe-
ro ho tutta Pimpressione che voglia dire che
« come prima, meglio prima», cioé ¢ meglio
ancora la legge del testo unico del 1934. Ades-
so arriviamo alPassurdo, cioé Vinante prefe-
risce od anche propone qualche cosa che va al
di 14 del testo unico del 1934, perche se lei
gnarda lart. 131 del testo unico del 1915, « At-
tribuzioni del consiglio », non trova che il con-
siglio amministri i1 bilancio. I1 consiglio ha
le sue attribuzioni, che sono quelle dell’art. 21,
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dove si pud dire che amministra e delibera le
spese straordinarie, e delibera (e questo va
gia al di 1a del testo unico del 1915), ogni e
qualsiasi variazione di bilancio, che & qualche
cosa di piu della delibera di solo nuove o mag-
giori spese o lo storno di fondi da una cate-
-goria all’altra del bilaneio; ma non ha mai am.
ministrato; secondo questi testi uniei, il bilan-
cio come tale. Cioé vanno al consiglio tutte le
delibere aventi gli oggetti di cui all’art. 21,
ma non addirittura "amministrazione di tutta
la parte ordinaria del bilancio. Questo non &
mai stato. Quindi non & una novita se noi ri-
badiamo o precisiamo che Pamministrazione
delle spese per la parte ordinaria spetta alla
giunta; lo precisiamo solo qui e al successivo
art. 72 per dire che questa amministrazione &
fatta con delibere non soggette al controllo di
merito, Lo dieiamo, altrimenti non sarebbe
neanche necessario, in quanto diciamo che la
giunta & 'organo esecutivo del Comune.

- VINANTE (P.S.1): Allora & proprio come
dicevo io. Non capisco come PAssessore dia
quella interpretazione. Dico: Vorgano esecuti.
vo ¢ la giunta, e sta bene. Non voglio toglie-
re il ecompito alla giunta di essere TPorgano
esecutivo, ma non & lorgano sostitutivo.del
consiglio. Con approvazione del bilancio non
abbiamo approfondito e dichiarato specifica-
tamente la esecuzione di determinate opere,
imprese, attivita, che sono previste nel bilan-
cio. Il bilancio prevede Papprovazione conta-
bile delPentrata e dell’uscita, & un pareggio,
pero l'attuazione di un bilancio non & che si
debba attribuire alla giunta, perché altrimen-
ti succede che se vogliamo costruire un srat-
tacielo...

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Per la parte ordinaria del bi-
lancio.

VINANTE (P.S.L): Ed allora vediamo
che cosa é 1a parte ordinaria del bilancio; an-
che la ¢’e una definizione molto confusa, per-
che lei attribuisce la parte ordinaria del bilan-
c¢io (e lo spiegherd quando arriveremo all’art.
42), quando dice che cosa & la parte ordinaria

e che cosa ¢ la parte straordinaria. Comunque
dico questo: il consiglio comunale quando ha
approvato il bilaneio non ha altro che com-
piuto un atto contabile. Non ha compiuto un
atto deliberativo che approvi nella sua consi-
stenza i valori delle spese, le scritturazioni
fatte nel bilancio, perché allora succederebbe
che approvate le cifre inscritte a bilancio, la
attuazione pratica dell’iscrizione nel bilaneio
verrebbe deferita alla giunta. Allora le chiedo
questo: se noi mettiamo nel bilancio le spese
generiche — perché all’atto pratico, se lei ha
seguito che cosa vuol dire I’approvazione del
bilancio preventivo nei consighi comunali §i
sard reso conto che questa gente .si trova di
fronte ad una lettura fatta dal segretario co-
munale delle cifre che sono iscritte nel bilan-
cio, ma non entrano nell’esame specifico degli
argomenti che devono sottostare ad un’ulterio.

re deliberazione da parte del consiglio — che

cosa succede? Lei mi iscrive delle cifre in bi-
lancio «costruzione di un aequedotto, di una
scuola » quello che vuole lei, poi la giunta ci
pensa? No, perché in questo caso per lo meno
si dovra pretendere che il consiglio comunale
deliberi Pattuazione di queste spese.
BENEDIKTER (Assessore’ affari gene-
rali - 8. V.P.): Art. 21, punto 9 e punto 5.

VINANTE (P.8.1.): Ma allora vede, As-
sessore, che lei qui gioca un po’ sull’interpre-
tazione delle parole, perché lei mi ha detto
prima che una volta approvato il bilancio, lo
organo che deve darne attuazione é la giunta.
Non vorra adesso ritornare peggio che alla si-
tuazione del 1915! Viceversa so che Tart. 21
dice: « Deliberare I’assunzione diretta della
concessione dei servizi oppure deliberare le
spese della parte straordinaria del bilaneio ».

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Lavori pubblieci!

VINANTE (P.S.I.): Che cosa ¢ la parte
straordinaria del bilancio? Quella che non ha
normale applicazione delle normali operazio-
ni, secondo il suo concetto. Perd che cosa pud
fare lei, cioé Pamministrazione comunale?
Scrive a bilancio delle cifre costanti tutti gli



anni, anche se di natura esigua, e quelle di-
ventano parte ordinaria del bilancio, perché la
definizione & molto vaga. Vedra nell’applica-
zione pratica, domani, noi miseri componenti
di queste minoranze, che non fanno che distur-

- bare, vedra se alla fine non abbiamo un po’ di

ragione. Comunque...

KESSLER (D.C.): Hai il complesso delle
minoranze?!

VINANTE (P.S.I.): Mi pare, Assessore,
che dobbiamo formulare in altra maniera Pat-
tribuzione di competenze di questo genere, per-
ché diversamente creda, Assessore, lei puo
sciogliere i consigli comunali, pud ritenerl
superati, perché attraverso questa formulazio-
ne le giunte si sentono investite del potere di
deliberare qualsiasi spesa, purché ci sia in
bilancio una cifra che corrisponde all’entita
dell’opera che si vuole realizzare.

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
J1i - 8.V.P.): Ho un’altra volta fatto presente
che bisogna pure considerare la legge nel suo
complesso e avere una visione organica e siste-
matica della legge. Il bilancio viene approva-
to, la parte ordinaria viene amministrata dal-
la giunta come oggi, pero salve le competenze
del consiglio. Dove c¢’¢ necessita di ricorrere al
consiglio per ogni variazione di bilaneio anche
nella parte ordinaria, abbiamo, a prescindere
dalle altre voci, Pamministrazione da parte
del consiglio della parte straordinaria. Il pun-
to 9 delPart. 21 dice: « Deliberare i lavori pub-
blici di interesse comunale ed il concorso del
Comune alla esecuzione di opere pubbliche ».
Comunque tutti gli impieghi di denaro che su-
perano i determinati limiti di valore anche
nella parte ordinaria, devono ancora risalire
al consiglio. Ora, con tutte queste remore per
quanto concerne la variazione di bilancio e la
deliberazione delle spese straordinarie, che
sono qualeche cosa di pitt dellattuale situazio-
" ne, con tutte queste remore non solo non inno-
viamo ma rendiamo un congegno pit efficace
per il controllo da parte del consiglio comuna-
le delPamministrazione, da parte della giun-
ta del bilancio come tale.

VINANTE (P.8.1.): Vorrel presentare un
emendamento aggiuntivo, se lei me lo con-
sente!

PRESIDENTE: Sapete che riprendiamo
alle 16, O vogliamo riprendere alle 15,307 Al-

Tora facciamo alle 16. Andiamo avanti, sul

punto 3. _

Pongo in votazione il punto 3: approvato
con 31 favorevoli, 2 astenuti.

Punto 4. L.a Commissione propone « deli-
berare sugli oggetti di cui ai un. 3 e 6 dell’ar-
ticolo 21, quando i1 valore non ecceda gli ini-
porti ivi indicati».

Pongo ai voti emendamento: approvato
con 2 astenuti.

Cousidero votanti favorevoli quelli che al- |
zano 1a mano; ho il numero i quelli che sono
in sala, e quelli che sono in sala devono par-
tecipare alla votazione. Se non vogliono pat-
tecipare alla votazione devono useire.

PREVE CECCON (M.8.I.): Li puo consi-
derare favorevoli se domanda chi & favorevole
per terzo, perché non pud considerarli favore-
voli se votano per primi i favorevoli e quelll
non alzano la mano. :

PRESIDENTE: Pongo in votazione il
punto 4: 29 favorevoli, 1 contrario, 3 astenuti.

Ritorniamo al punto 2. Emendamento Vi-
nante, Molignoni: « Ordinare le spese della
parte ordinaria nei limiti dello stanziamento
di bilancio e liquidare le spese della parte stra-
ordinaria il eui impegno & stato oggetto di pre-
cedente delibera del consiglio». E’ un emen-
damento di sostanza. Tinpegno vuol dire che é
deliberato per singoli stanziamenti dal con-
siglio.

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.): Se cio si riferisce a questa neces-
sitad di impegno, si riferisce alla parte straor-
dinaria, e cio ¢ gia detto alVart. 21 in quanto

~dice: « Deliberare le spese della parte straor-

dinaria ». Se invece dovesse riferirsi come ri-
sulta dalla lettura, allora mi oppongo, in
quanto con cid rovesciamo ’impostazione dats,

DALSASS (8.V.P.): Non é proponibile,
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perché abbiamo regolamentato diversamente
allart. 21,

PRESIDENTE: Non so perché sia impro-

ponibile. « Approvare il bilancio preventivo,

le sue variazioni e il conto consuntivo », secon-
do la legge finora e finché non viene approva-
to il 22, non vuole dire autorizzare la Giunta
ad eseguire, a meno che non si voti art. 2.
Ecco perché emendamento fa rientrare, dopo
Papprovazione del bilancio, fa pretendere sin-
gole deliberazioni i impegno sulle singole
spese da parte del cousiglio comunale. Non &
in contrasto, ci sarebbe un peggioramento del
sistema che si vuole introdurre, ma finché non
& votato non pud essere in contrasto. Il pun-
to 2 dice: « Approvare il bilancio preventivo »,
e ¢io non vuol dire, se non si vota il punto 2
dell’art. 22, ancora ordinare le spese. Siamo
in sede di votazione e non abbiamo ancora ap-
provato, quindi non é in contrasto.

KESSLER (D.C.): Faccio un caso, per cer-
care di capire che cosa vuole Vinante. Se, per
esempio, in bilancio c¢’é¢ un articolo di spese
nell’usecita: «manutenzione dell’impianto di
illuminazione comunale . 500.000 », poi, ad un
certo punto, bisoguera pagare anche qualeuno
che ha sostituito tre o quattro lampadine, o
un palo che si & marcito, e viene fuori una spe-
sa di 70.000 lirve; in questo caso deve fare una
deliberazione il consiglio comunale seeondo
questa nuova formulazione? Credo che, a rigo-
re, la giunta comunale non pud che liquidare
quella spesa che deve essere deliberata dal con-
siglio comunale. Mi pare una interpretazione
corrvetta, da quello che ho potuto sentire. Se
le conseguenze sono queste non ¢’¢ dubbio che
sono contrario, ma penso che il suo buon sen-
s0 di amministratore lo fard contrario anche
lui, o altrimenti p]"ecisi bene la portata. Per-
che, se per «impegno » intende quello che gia
il consiglio ha fatto quando ha approvato il
bilancio, o rispettivamente la variazione di bi-
lancio, la modifica e I"'emendamento sono per-
fettamente inutili. Se bisogna dare un conte-
nuto a questo emendamento, mi pare che le
conseguenze che ho illustrato attraverso un
esempio pratico, siano inevitabili.

VINANTE (P.8.1.): Prima di tutto biso-
gna rifarsi alla definizione di « spese straor-
dinarie». Io arrivo all’art. 68, dove si dice:
«Sono considerate ordinarie le entrate deri-
vanti dal reddito del patrimonio, dai tributi e
da partecipazioni continuative di enti o priva-

- tiin spese determinate. Sono considerate ordi-

narie le spese finanziate con le entrate ordi-
narie ». _

KESSLER (I).C.): La Commissione ha va-
riato!

VINANTE (P.8.1.): Di fronte a questa de-
terminazione e classificazione di ordinarie e
straordinarie io dieo questo: tutto quanto vie-
ne fatto e speso con le entrate ordinarie del
bilanecio, quindi entrate normali del bilanecio,
& considerato spesa e entrata ordinaria. Sue-
cede che nello stanziamento di bilancio noi
mettiamo 2 milioni per la sistemazione della
rete elettrica...

KESSLER (D.C.): Non ho defto «siste-
mazione», ho detto «manutenzione», ¢ diverso!

VINANTE (P.S.1.): Metta manutenzione,
signor Assessore, se lei vedesse come sono sot-
tili i consigli comunali in queste determina-
zioni! Comunque sia, sistemazione o manuten-
zione, di questo impianto elettrico... '

KESSLER (D.C.): No, manutenzione il
mio caso dice!

VINANTE (P.S.01.): Dico, per esempio,
che si sono fatte spese di manutenzione e siste-
mazione, praticamente si sono spese 500 mila
lire, senza andare in consiglio comunale, pro-
cedendo alla sostituzione di un sistema di il-
luminazione. Domando, chi vieta con questa
definizione alla giunta comunale di affrontare
le spese anche in questi termini? Nessuno! In
quanto le spese vengono affrontate con e en-
trate normali del bilancio, quindi Pattribuzio-
ne ¢ estesissima e vastissima alla giunta ed
in consiglio non si portera piu niente. Mi do-
mando se & giusta questa interpretazione.

BENEDIKTER (ASsessore affari genera-
li - 8.V.P.): No! _
VINANTE (P.8.L): Oi tranquillizzi e dica
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che non & esatto quello che diciamo, e noi sa-
remo perfettamente d’accordo. Non pensate
che siamo qui a creare delle difficolta! Siamo
qui come amministratori o ex amministratori,
riconosciamo che Pente ha bisogno di autono-
mia, ma che ha anche bisogno di una inqua-
dratura. Non vogliamo creare difficolta; vo-
gliamo dare una garanzia che queste pubbli-
‘che amministrazioni procedano su di una fal-
sariga precisa e chiara. $i convinca, Benedik-

ter, non per creare delle difficolta, ma per ef-'|

fettivamente dare un’impostazione corretta e
precisa. Mi dica se in questo caso noi abbiamo
dato un’interpretazione diversa da quella che
lei pensa. -

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.): Pregherei comunque Vinante di
considerare P’art, 68 nel comma proposto dalla
Commissione, dove ¢’é stato una lunga discus-
sione... E

VINANTE (P.8S.1.}: E’ migliorato!
KESSLER (D.C.): E’ diverso!

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
H - 8.V.P.): In Commissione si é chiarito bene
il concetto che era nella mente anche del pro-
ponente, cioé si & risaliti, pur mantenendo
quella elasticita che ¢ appunto nello scopo del-
la legge, ad una definizione tradizionale delle
spese ordinarie e straordinarie contenute nel
regolamento del 1911: « Sono ordinarie le en-
trate e le spese originate da cause permanenti
o dipendenti dal normale andamento dell’am-
ministrazione ». B

Credo che, pur nella genericita della defi-
nizione, che ha un suo carattere generale, que-
sta valga comunque a caratterizzare bene le
spese ordinarie e che possa servire benissimo
di base per il regolamento di esecuzione e per
quei modelli di cui parla I'ultimo articolo, nel
senso che in sede di regolamento di esecuzione
possono essere fatti nuovi modelli di bilancio.
Se le spese ordinarie sono originate da cause
permanenti o dipendenti dal normale anda-
‘mento delPamministrazione, allora possiamo
essere tranquilli. Se questo a lei basta, nulla
¢ mutato nella sostanza di oggi, nella prassi

attuale, in cui la giunta comunale amministra
la parte ordinaria del bilancio, anzi ammini-
stra oggi tutto il bilancio, salvo, come dice la
legge odierna, le nuove e maggiori spese e lo
storno di fondi da una categoria all’altra del
bilancio, senza distinguere fra spese ordinarie
e straordinarie.

VINANTE (P.S.L.): Abbiamo le facoltati-
ve e le obbligatorie, ¢’¢ tutta una casistiea ben
diversa, Assessore, con Pattuale legge!

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.}: La distinzione fra spese obbliga-
torie e facoltative si volatilizza, anche se in

-base all’articolo proposto ¢’é ancora, vengono

in sybordine fissate alcune spese considerate
indispensabili per la vita del Comune. Quindi
in tono minore, sia pure con molta maggiore
elasticitd, abbiamo ancora categorie e gruppi
di spese che si potrebbero definire spese obbli-
gatorie. Quindi, dato il congegno nel suo com-
plesso, abbiamo da un lato Papprovazione del
bilancio da parte del consiglio, ’approvaszio-
ne da parte del consiglio di ogni variazione
di bilancio sia della parte ordinaria che stra-
ordinaria, 1’ approvazione e rispettivamente
l’iinpegllo da parte del consiglio delle spese
della parte straordinaria, nonché la riserva al
consiglio di spese che rientrano nelle 15 voei
dell’art. 21, e dall’altro lato abbiameo lammi-
nistrazione da parte della giunta, sempre am-
ministrazione collegiale, della parte ordinaria
del bilancio, e la giunta deve fare delle rego-
lari delibere sia per impegnare sia per liqui-
darve. Quindi con questo congegno ritengo che
sia salvaguardata la snellezza dell’ammini-
strazione ed anche il necessario controllo po-
litico del consiglio.

PRESIDENTE: Pongo in votazione le-
mendamento aggiuntivo: «il cuni impegno-¢
stato oggetto di precedente delibera del consi-
glion: 28 contrari, 6 favorevoli, 2 astenuti.
I’emendamento ¢ respinto.

Pongo ai voti il punto 2.

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.): Per il coordinamento dire: «ordi-
nare e liquidare ».
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PRESIDENTE : PPongo ai voti il punto 2:
« Ordinare e liguidare le spese della parte or-
dinaria nei limiti dello stanziamento di bilan-
cio e liquidare le spese della parte straordina-
ria »: 28 favorevoli, 6 contrari, 2 astenuti,
La seduta é rinviata alle ore 16.

(Ore 13,10),

Ore 16,10.

PRESIDENTE: La seduta é aperta.
Siamo arrivati-al punto 5 dell’art. 22, Pon-
go in votazione il punto 5: unanimita.

Punto 6. Pongo ai voti il punto 6: unani-.

mita.

Punto 7. Pongo ai veti il punto 7: unani-
mita,

Punto 8.

VINANTE (P.8.1.): II numero legale, Pre-
sidente!

PRESIDENTE: Lei chiede la verifica del
numero legale?

. VINAN 'L‘E (P.S.I.): La verifica del nume-
ro legale.

PRESIDENTE: Abbiamo detto alle ore
16, non ¢’@ il numero legale. I1 cons. Vinante
ha chiesto la verifica del numero legale, dob-
biamo sospendere la seduta.

VINANTE (P.8.1.): Rinuncio, non voglio
creare difficolta.

PRESIDENTE: Allora proseguiamo.

Pongo ai voti il punto 8: 12 favorevoli, 2
astenuti.

Punto 9.

SCOTONT (P.C.1.): (¢ un emendamento
al punto 9. )

PRESIDENTE: (¢ un emendamento a
firma Scotoni-Nardin per sopprimere il pun-
to 9. Metto in discussione la proposta di sop-
pressione del punto 9. Abbiamo gia discusso
per quanto riguarda questo punto, ma non ab-
biamo votato sulla materia.

VINANTE (P.S.1.): Presidente, la propo-
sta di soppressione é

fatto che fino ad ora questa competenza era
sempre stata del consiglio. Ci troviamo sem-
pre nella stessa discussione: eccessivo aumen-
to delle competenze della giunta ed una conti-
nua riduzione di queile del consiglio. Anzi, vor-
rei dire che nel primo progetto che & stato pre-
sentato era una competenza del consiglio. Vuol
dire che si era anche gia considerata la neces-

_sita di lasclare al consiglio la competenza di

vigilare sulle istituzioni fatte a pro della ge-
neralita, perché nel progetto vecchio che é sta-
to presentato I’anno scorso era stata lasciata
al consiglio. Poi sono venute le crisi ed & na-
turale che si sia pensato di portarla e di atiri-
buirla alla giunta, togliendola completamente
al consiglio. Mi pare che non vi sia molto da
dire, guando noi sottolineamo continuamente
che si vuole attribuire eccessive competenze
alla giunta e che si vuole sminuire le compé-
tenze del consiglio, e ogni volta che ci trovia-
mo di fronte ad un articolo del genere, non
facciamo che ripeterio. Quindi chiedo che sia
lasciata la competenza al consiglio.

SCOTONI (P.C.I.): Non per ripetere ar-
gomenti che sono stati gia svolti, soltanto per
leggere ’articolo che si proponeva successiva-
mente in sostituzione di questo punto 9. La
soppressione di questo punto 9 delP’art. 22 ave-
va senso in quanto si proponeva un art. 22 bis
del seguente tenore:

« Spetta al consiglio comunale di vigilare
sulle istituzioni a pro della generalitd degli
abitanti del Comune e delle frazioni. Ove le
istituzionl suddette non abbiano una propria
amministrazione, questa spetta al consiglio co-

‘munale.

Avverso le deliberazioni adottate dal eon-
siglic comunale nell’esercizio delle attribuzio-
ni di cui al eomma precedente, é ammesso ri-
corso, anche per il merito, alla Giunta Pro-
vinciale ». 7

Pacendo una deroga al sistema che vale
per tutte le altre deliberazioni, queste istitu-
zioni non sono istituzioni del Comune nel sen-
so dell’Ente Comune, sono istituzioni nell’am-
bito del territorio comunale che POSSONO esse-

¢ stata presentata per il | re sorte, che possono vivere del tutto indipen-
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dentemente dalla gestione dei fondi comunali,
e via dicendo. E’ soltanto che il legislatore ha
pensato che qualora mancasse - ’amministra-
zione a queste istituzioni, questa fosse affida-
ta al consiglio comunale e il consiglio comuna-
le esercitasse una funzione di vigilanza. Pero
& giusto — dato che in questi casi il Comune
prende provvedimenti, interviene in organismi
che non sono suoi — che coloro che sono inte-
ressati al buon adamento e al rispetto delle
finalitd che queste istituzioni si sono proposte,
possano ricorrere. Perché non & che il Comune

gestisea, amministri cose proprie, ma cose al-

trui, e allora i terzi dovrebbero avere la possi-
bilitd di far ricorso alla Giunta Provinciale.

PRESIDENTE :: Altri che chiede la paro-
la? I’ Assessore.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali- 8.V.P.): Noi avevamo gia discusso di que-
sto, ma rilevo soltanto che gia sotto Vimpero
della vecchia legge la giurvisprudenza aveva

ritenuto che Pamministrazione di queste isti-.

tuzioni a pro della generalita degli abitanti del
Comune spettasse alla giunta. Qui dunque non
si fa altro che precisarlo in diritto positivo.
Si intende, solo qualora le istituzioni non ab-
biano un’amministrazione propria. Al consi-
glio spetta il regolamento e 'ordinamento di
queste istitu'zioni'; quindi, in base 'a questa
competenza sull’ordinamento, anche quel con-
trollo generale politico che spetta in genere al
consiglio, mentre la sorveglianza sarebbe at-
tribuita al sindaco, in quanto Pattivita di sor-
veglianza é esercitata molto pitt proficuamen-
te da un organo individuale.

SCOTONT (P.C.I.): Pud darsi, anzi non lo
metto in dubbio, che la giurisprudenza avesse
deciso in quel modo. Sta il fatto che in quello
schema di legge elaborato da quegli eversori
dellordinamento comunale che erano gli esten-
sori del progetto di riforma della legge coniu-
nale e provinciale, nominati dal Ministro del-
PInterno Scelba, é stato detto proprio che:
« Spetta al consiglio comunale di vigilare sul-
le istituzioni a pro della generalita degli abi-
tanti del Comune e delle frazioni. Ove le isti-

tuzioni suddette non abbiano una propria am-
ministrazione, questa spetta al consiglio co-
munale. Avverso le deliberazioni adottate dal
consiglio comunale nell’esercizio delle attribu-
zioni di cui al eomma precedente, & ammesso
ricorso, anche per il merito, all’organo regio-
nale di ginstizia amministrativa ».

PRESIDENTE: Metto in votazione l'e-
mendamento soppressivo del punto 9: 7 favo-
revoli, 18 contrari, 1 astenuto. L’emendamento
é respinto. Con cid si intende rimasto in vigo-
re il punto 9 della Giunta. '

Metto ai voti il punto 9.

KESSLER (D.C.): Cambiare «a pro» cou
«a favore».

PRESIDENTIE: Va bene, & detto cosi nel-
la legge. Metto ai voti il punto 9: 10 favore-
voli, 8 contrari, 1 astenuto. '

Punto 10. La Commissione propone: « de-
liberare su tutti gli affari rientranti nelle fun-
zioni proprie o delegate al Comune, che non
siano riservate al consiglio o al sindaco ». Ab-
biamo gia discusso su questa materia. Pongo

in votazione il punto 10: 18 favorevoli, 8 con- .

trari, 1 astenuto.

L’articolo prosegue: « La Giunta inoltve:
1) fissa normalmente la data della riunioni del
consiglio, anche su invito del Presidente della
Giunta Provinciale o su richiesta di un terzo
dei consiglieri in carica e predispone Pordine
del giorno ».

La Commissione propone «... o su richie-
sta di un quarto dei consiglieri in cariea ».

Vi & un emendamento di Vinante che pro-
pone «1/5 dei consiglieri in carica ».

Vi & un emendamento Nardin-Scotoni-Mo-
lignoni che propone «o su richiesta di un tei-
zo dei consiglieri in carica se eletti col sistema
proporzionale, o di 1/5 se eletti col sistema
maggioritario».

RAFFAELLI (P.S.I.): Vorrei ritornare
sull’argomento del quinto che ho antecipato
ieri e sul quale avevo detto che sarei ritorna-
to. Il concetto & chiaro, & stato defto da me

come da altri. La questione é che, o si vuole
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veramente con un atto di coraggio, di senso
di liberalita, permettere alle minoranze quali
effettivamente sono che possano prendere que-
sta iniziativa, o si & turbati dai dubbi espressi
da Samuelli che i consiglieri comunali @i mino-
ranza siano solo piantagrane per il gusto di
piantarle e si servano di questo per disturbare
- Pamministrazione, ed allora sard meglio che
restiate sul quarte, o meglio ancora sul terzo.
Ci sono in materia non solo nostre locali par-
ticolari aspirazioni, e modi particolari di com-
prendere la cosa, ma ci sono dei precedenti.
C’¢ stata a suo tempo la proposta di legge in
Parlamento che tendeva a dare, ad estendere
questa facoltd di richiesta motivata di rinnio-
ne del consiglio comunale anche ad un solo
consigliere. Non ha avuto fortuna, comunque
nel commentarla due commentatori, collabora-
tori della « Nuova Rassegna» che non &, a
‘quanto mi consta, un organo delle minoranze,
0 una rivista nella quale si esprimono solo...

SCOTONI (P.C.1.)
ficiale degli anarchici!

: Non & un giornale uf-

RAFFAELLI (P.8.1.): Non & una rivista
nelia quale si esprimano tendenze estremiste
ed eversive, che sembra che voi temiate. (V¢
un lungo ragionamento, dal quale si possono
trarre alcune considerazioni almeno essenzia-
li. Mi permetto di leggerle, perché se non cre-
dete, come avete dimostrato spesso di non ere-
dere, alle nostre argomentazioni, vi invitiamo
a tenere presenti le argomentazioni altrui. Di-
ce (legge). Poi continua con altre osservazioni
per concludere sempre affermativamente.
Quindi vuol dire che non & un’improvvisazio-
e, non ¢ una richiesta che provenga esclusi-
vamente dal gusto di dire 3 dove voi dite 4, o
dire 5 dove voi dite 2, ma ha la sua ragion
d’essere.

Vi dico 1a verita: se dovesse rimanere il
quarto, non solo voto contro, ma direi che sa-
rebbe molto pitt logico e meno ipocrita dire
un terzo, e sarebbe piu giusto perché allora
vorrebbe dire che almeno nell’ambito della
maggioranza si dovrebbe trovare un margine
pit largo che non il gquarto, che ¢ una fra-

zione ibrida che fa finta di dare e nello stesso
tempo nega, e nega per una unitd, stando a
quelle che sono le proporzioni oggi date nei
cousigli comunali dalla legge maggioritaria.
Dite francamente che vi di fastidio che, an-
che in via eccezionale, siano sufficienti tre
dell’opposizione per fare la richiesta, e man-
tenere il terzo. Oppure, se fastidio non ¢’¢, al-
lora bisogna arrivare per forza al quinto, per-
ché se no ¢ inevitabile che per solidariety di
gruppo nella maggior parte dei casi il franco
tiratore (che diventerebbe in definitiva tale,
secondo la definizione corrente di queste cose,
e non sarebbe tanto franco perché dovrebbe
sottoscrivere e non potrebbe sparave dai tetti,
come si puo sparare in una votazione segreta),
il franco tiratore non si troverebbe, e sarebbe
una norma assolutamente pleonastiea, inutile!

PRESIDENTE : Metto in votazione: «Fis-
sa normalmente la data ecc. o su richiesta di
1/8 dei consiglieri in earieca...».

SCOTONI (P.C.IL): C%¢ un emendamento
nel testo della Commissione.

PRESIDENTE:
quarto!

RAFFAELLI (P.S.1.): Ma non c¢’@ un e-
mendamento all’emendamento?

PRESIDENTE: Non metto in votazione
il sistema. Metto in votazione 1/4 dei consi-
glieri invece che 1/3.

VINANTE (P.S.1.): Il mio chiede 1/5 a
tutti. £’ un emendamento all’emendamento.

PRESIDENTE: Sostituire 1/3 con 1/3.
Metto in votazione la proposta di Vinante di
fissare su richiesta di 1/5 dei c011s1gller in
carica.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.}: La Giunta accetta Pemendamen.
to nella dizione del quinto.

MOLIGNONI (P.8.D.I):
& scoppiata la guerra!

Metto in votazione il

Non per niente

VINANTE (P.8.I.): Cominciamo a capirei
di pit adesso!




36 —

KESSLER (D.C.): Sono sempre gli stessi
discorsi!

PRESIDENTE : Metto ai voti la proposta
di- Vinante. E’ approvata con 3 astenuti ed
uno contrario.

MOLXGNONI (P.S.D.I.): Che cosa vi aste-
" nete a fare?

PRESIDENTE: Nardin e Scotoni ritira-
no il loro?

NARDIN (P.C.I1.): Si, neanche parlarne!

PRESIDENTE: Pongo in votazione il
punto 1) cosi emendato: approvato a maggio-
ranza con 2 astenuti.

Pongo ai voti il punto 2: 30 favorevolf, 2
astenuti,

Pongo ai voti il punto 3: 31 favorevoli, 2
astenuti. '

Arr, 23 - Deliberazioni urgenti della giunta
comunale

La giunta comunale puo adottare in caso
di urgenza deliberazioni del consiglio da sot-
toporsi per la ratifica el medesimo nella sua
prima seduta successiva.

Non possono formare oggetto di delibera-
zioni d'urgenza Uapprovazione del bilancio ¢
del conto consuntivo, la elezione dei revisori
dei conti, quelle per le quali é richiesto Vinfer-
vento (i un numero di consiglieri superiore al
minimo i cui all’art. 29.

Rimangono salvi gli effetti dell’atto ammi-
nistrativo fino al momento della negata ra-
tifica.

La Commissione propone la sostituzione
del primo comma nel modo seguente : «La giun-
ta comunale pud adottare, sotto la sua respon.
sabilita, le deliberazioni altrimenti di compe-
tenza del cousiglio,"quando Vurgenza sia tale
da non permetterne la convocazione e sia do-
vuta a cause nuove e posteriori all’nltima riu-
nione consiliare ».

PARIS (P.S.D.L): Bisognerebbe soppri-
mere lelezione dei revisori dei conti, percheé
mi pare una cosa saggia ed una cosa ovvia.
Come & possibile che in una delibera di wr-

genza la giunta si arroghi il diritto di eleg-

gere i propri revisori? Quindi cancelliamo!
PRE_S-IDENTE: Altri che chiede Ia paro-

la? Metto in votazione la formulazione della

\

- Commissione, Non & cancellato niente.

PARIS (P.S.D.I.): Allora presento un e-
mendamento! :

PRESIDENTE: La formulazione della
Commissione per ora riguarda solo la delibe-
razione e la ratifica. Il secondo comma non ¢&
in discussione. La formulazione riguarda il
primo comma. Metto in votazione tale emen-
damento: approvato con 30 favorevoli, 3 a-
stenuti.

Vi é la formulazione del terzo comma, pro-
posta dalla Commissione: « Le deliberazioni
d’urgenza devono essere sottoposte al consiglio
per la ratifica nella prima riunione successiva.
Rimangono salvi gli effetti dell’atto ammini-
strativo fino al momento. della negata rati-
fica ». .

Adesso metto in votazione il testo come
risulta dalle modificazioni della Commissione,
gia votate.

MOLIGNONTI (P.8.D.1.): Vogliamo elimi-
nare la questione dei revisori dei conti?

PARIS (P.8.D.1.): Qui non e il consiglio
che deve votare, ma & come se la giunta lo
sostituisse.

KESSLER (D.C.}: Si dice appunto che
non & possibile, sono d’accordo con voi.

~ PRESIDENTE: Se nella sostanza siamo
d’accordo eancelliamo. I’ d’accordo la Giunta
di cancellare?

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): 8i, d’accordo!

PRESIDENTE: Metto in votazione I'art.
23 con D’eliminazione della elezione dei reviso-
ri dei conti. Emendamenti non ne sono stati
presentati.

PARIS (P.S.D.I.): Non lo presento!
PRESIDENTE: Non fatemi aspettare per
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dire che presentate un emendamento e poi non
lo volete presentare!

NARDIN (P.C.1.): Lo abbiamo convinto a
non presentare! Ci vuole il suo tempo!

PRESIDENTE: Allora un’altra volta lo
presentate pi'ima di metterlo in discussione.
Metto ai voti I'art. 23 cosi come & formulato;
approvato a maggioranza.

AR, 24 . 'unzioni e garanzia amministrativa
del Sindaco

Il Sindaco ¢ capo dell’'amministrazione
comunale. B ufficiale del Governo e, a norma
della legge dello Stato, presta giuramento di-
nanzi al Commissario del Governo entro un
mese dalle sua elezione, di essere fedele alla
Repubblica Iteliana ¢ di osservare la Costitu-
zione, lo Statuto di autonomia, ¢ le leggi dello
Stato, della Regione e della Provincia e di a-
dempiere le sue funzioni al solo scopo del bene
pubblico. Il Sindaco che ricusa di giurare ¢é
dichiarato decaduto dall’ufficio.

C’¢ un emendamento dell’Assessore Bene-
dikter aggiuntivo di un secondo comma: « In
ogni Comune avente frazioni, il Sindaco pud
delegare le funzioni di ufficiale del Governo ad
un assessore o consigliere o, in difetto, ad un
elettore, che risiedano nella frazione ».

La Commissione propone «a norma della
legge dello Stato e presta giuramento », anzi-
ché mettere la virgola dopo la parola « Sta-
to»; altro emendamento formale «...del bene
pubblico; se ricusa di giurare & dichiarato de-
caduto dallufficio ».

Metto ai voti la formulazione dell’art. 24
con gli emendamenti della Commissione: mag-
gioranza favorevole, 1 contrario, 2 astenuti.

Metto in votazione 'emendamento aggiun-
tivo dell’Assessore Benedikter: approvato a
maggioranza, con 2 astenuti.

Arr. 25 - Attribuzioni del Sindaco quale capo
delPamministrazione comunale

Il Sindaco, quale capo dellPamministrazio-
ne comunale, rappresenta il Comune e:

1) ripartisce tra gli assessori gli affari del
Comune con facolta di delegare la firma dei
provvedimenti relativi;

2) coordina Vattivite degli assessori e so-
vraintende agli uffici, ai servizi ed alle istitu-
zioni comunali;

3) spedisce gli avvisi di convocazione del
consiglio, lo presiede, e in caso di urgenza lo

T CoOnvoca;

4} convoca ¢ presiede la giunta comunale;

) rappresenta il Comune in giudizio e pro-
muove gl atli conservativi dei diritti del Co-
mune; 7

6) presiede agli incanti e stipula i con-
tratti;

T} provvede per la trasmissione alle Giun-
ta Provinciale, nei termini preseritti, di copia
delle delibere adottate dal consiglio e della
giunta, soggette a controllo;

8) firma 1 mandali di pagamento, assieme
al segretario ed al ragioniere, ove esiste, e
dispone i pagamenti sul fondo economato;

9) rilascia attestati di wotorietd, di fami-
glia, certificati di poverta e ¢gli aliri atii at-
tribuiti alle amministrazione comunale;

10) puo sospendere in linea cautelare il
persondle del comune, riferendone alla Giunta,
nella prima riunione successiva al provvedi-
mento. ‘

1l Sindaco puo delegare per iscritto a sin-
goli assessori determinate attribuzioni.

Emendamento dell’Assessore Benedikter
per sostituire al punto 10 le parole « pud so-
spendere » con « sospende ».

Emendamento Raffaelli-Vinante al punto
10: «..riferendone alla giunta o al consiglio,
secondo le rispettive competenze, nella prima
riunione successiva al provvedimento ».

Emendamento aggiuntivo di un nuovo pun-
to 7 bis, da parte del cons. Vinante: « di ese-
cuzione alle deliberazioni del consiglio e a
quelle della giunta ».

VINANTE (P.8.I.): Il nuovo punto é un
emendamento aggiuntivo ed ho messo 7 bis, ma
81 puo anche fare 11 o 8. Giacche ho 1a parola
mi permetto di illustrare, & semplicissimo, del
resto. Noi abbiamo visto le attribuzioni che
sono date al sindaco, I’elencazione dei compi-




ti, e non & stato specificatamente detto che il
sindaco ha 1’obbligo di dare esecuzione alle
deliberazioni della giunta e del consiglio. E’
semplice, non ¢ una questione sostanziale di
eccessiva importanza. Ma credo che un com-
pletamento dei compiti del sindaco attraverso
questa aggiunta non possa certo nuocere, co-
mungue non € che noi si abbiano eccessive pre-
occupazioni; lo ho presentato perche ritengo
che uno dei compiti principali del sindaco sia
quello di dare fedele esecuzione alle delibera-
zioni della giunta e del consiglio, ¢io che nel-
I’elenc'azioue non é previsto.

PRESIDENTE: Metto in votazione il
punto 7 bis, che diventers punto 8: «da ese-
cuzione alle deliberazioni del consiglio e a quel-
le della giunta ». Approvato con 31 favorevoli,
2 astenuti.

‘Metto ai voti 'emendamento al punto 10:
« Sospende in linea cautelare il personale del
Comune, riferendone alla giunta e al consi-
glio, secondo le rispettive competenze, nella
prima riunione successiva al provvedimento »:
approvato con 30 favorevoli, 3 astenuti.

Metto in votazione intero articolo.

SCOTONT (P.C.I1.): Volevo segnalare for-
se una modifica formale; invece di « spedisce
oli avvisi di convocazione », sembra che il sin-
daco debba andare alla posta, « dirama gli av-
visi di convocazione ».

PRESIDENTE: Per quanto riguarda la
lingua lasciate un po’ a vedere! Pongo in vo-
tazione Part. 25: 31 favorevoli, 2 astenuti.
Arr. 26 - Rilascio di certificati

In caso di rifiuto da parte del sindaco al
rilascio di atti, certificati e di atiestati previ-
sti dalla legge, o di errori contenuti in tali do-
cumenti, ¢ ammesso ricorso alla Giunta Pro-
vinciale.

" Ovwe il ricorso sia accolto, il sindaco deve
provvedere in conformitd alle decisioni della
Giunta Provinciale.

Pongo ai voti P'art. 26: 31 favorevoli, 2
astenuti. :

Art. 27 - Provvedimenti contingibili ed wur-
genti

Il sindaco adottq i provvedimenti contin-
gibili ed urgenti in materia di edilizia, polizia
locale ¢ igiene, per motivi di sawnita e di sicu-
rezza pubblica e fa eseguire gli ordini relativi.
Owve il sindaco non provveda o dove sono inte-
ressati due o pin comuni, provvede il Presiden-
te della Giunta Provinciale con propria ordi-
RANRA 0 @ Me30 di COMMISSUTio,

Salvi i cast di impossibilita dovuie all’ur-
genza, tall provvedimenti debbono essere noti-
ficati agli interessati con ingiunzione di ese-
guire gli ordini entro un congruo terminé. De-

corso tale termine, gli ordini sono eseguiti d’uf-

ficio a spese degli interessati senza pregiudizio
della azione penale, gualora il fatto costituisca
reato.

La nota delle spese € resa esecutive dal
Presidente della Giunta Provinciale sentiti gli
interessati ed ¢ rimessa dal sindaco all’esat-
tore per la riscossione nelle forme e coi privi-
legi fiscali determinati dalle legge sulle riscos-
sione delle imposte dirette,

Contro i provvedimenti di cul al presente
articolo ¢ ammesso ricorso glurisdizioncle a
normda delle leggi dello Stato.

Pongo ai voti Tart. 27: 31 favorevoli, 2
astenuti.
~ La Commissione propone un nuovo art. 27
bis:

ART. 27 bis: Iisercizio funzioni del Consiglio

« L’iniziativa delle proposte da sottoporre
al consiglio comunale spetta al sindaco, alla
giunta e ad ogni consigliere, Le proposte sonoe
iscritte nell’avviso di convocazione nell’ordi-
ne di presentazione.

I consiglieri eomunali hanno il diritte di
interrogazione e di mozione in seno al con-
siglio. .

11 consiglio comunale pud regolare Peser-
cizio delle proprie funzioni con regolamerntc
approvato dalla maggioranza dei consiglieri
assegnati al Comune ».

Pongo ai voti Part. 27 bis proposto dalla
Commissione: 33 favorevoli,
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Capo II
ADUNANZE E DELIBERAZIONI
DEGLI ORGANT DEL: COMUNE

Arr. 28 - Convocazione ed ordine del giornoe

La riunione del consiglio comunale deve
aver luogo entro dieci g-iow~nfi dalla richiesta di
un terzo dei consiglieri o dallinvito del Presi-
dente della Giunta Provinciale.

L’avviso, con Pelenco degli oggetti da trat-
tare, deve essere consegnato ai consiglieri al-
meno tre giorni prima al recapito nel comune
che ciascun consigliere ha Pobbligo di comuni-
care. Nei casi di urgenza basta che Pavviso
sia consegnato ventiquatir’ore prima. La con-
segna deve risultare da attestazione del messo
comunale; contemporaneamente Pavviso con
Pelenco deve essere ecomunicato alle Giunta
Provinciale.

Lrelenco deyli oggetti da trattare in ciascu-
ne adunanza del consiglio comunale, deve, a
cura del segretario, essere pubblicato all’albo
comunale contémpomneamente alle spedizione
dell’avviso di convocazione,

La Commissione dice «dalla richiesta di
1/4 dei consiglieri», e viene soppresso e sosti-
tuito con 1/5. .

Vi é un emendamento Secotoni-Nardin, so-
stitutivo delle prime due righe del secondo
comma :

« I’avviso, con Delenco degli oggetti da
trattare, deve essere consegnato ai consiglieri
almeno cinque giorni prima di quello stabilito
per Padunanza, alla dimora dei counsiglieri o
al domicilio eletto nel Comune ».

’ una formulazione diversa. Poi vi & un
altro emendamento, a firma Raffaelli-Vinante-
Paris, da inserire prima del testo dell’art. 28,
del seguente tenore: «Il consiglio comunale
s1 riunisce due volte all’anno in sessione orvdi-
naria. La riunione del consiglio deve aver luo-
go entro dieci giorni dalla deliberazione, dalla
presentazione della richiesta, o dall’invito del
Presidente della Giunta Provinciale ».

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Avevo gia spiegato precedente-
mente che in base alla disposizione. di legge

il consiglio dovra riunirsi due volte all’anno
e in occasione della presentazione del bilancio
e dell’approvazione del rendiconto. Quindi le
due riunioni minime sono gia considerate nel-
la legge stessa. Quando poi, come abbiamo vi-
sto, la convocazione del consiglio pud essere
promossa da 1/5 dei consiglieri, credo sia. ga-
ranzia sufficiente percheé il consiglio si riuni-
sca un numero sufficiente di volte,

Vorrei prendere posizione sull’altro emen-
damento, che modifica il secondo comma : « Lo
avviso, con l'elenco degli oggetti da trattare,
deve essere consegnato almeno tre giorni pri-
ma al recapito del Comune che ciascun consi-
gliere ha T’obbligo di comunicare»; ora non
pario dei tre giorni, ma del recapito; credo
sia pin pratico, nel senso che il recapito che
ciascun consigliere ha ’obbligo di denunciare,
é dal punto di vista giuridico meno hmpegna-
tivo che non la prescrizione della elezione di
(lomicilio, che rappresenta una operazione che
ha i suoi effetti sotto altri aspetti, mentre qui
cl sl acecontenta di un recapito nel Conmune.

KESSLER (D.C.): Condivido perfetta-
mente losservazione di Benedikter; per quan-
to riguarda la riunione del consiglio mi pare
che ormai preoeccupazioni non ce ne devono es-
sere pitl da parte delle minoranze. D’altra par-
te, con il sistema di autonomia che noi con
questa legge attribuiamo al funzionamento del
Comune, mi pare che imporre queste due ses-
sionl sia inutile e fuori posto. Quando ¢é sta-
bilito che si riunisea entro dieci giorni sia alla
richiesta di un quinto dei counsiglieri che dalla
richiesta della Giunta Provinciale, mi pare
che sia sufficiente,

Per la seconda parte direi, Scotoni, che
vorrei evitare in modo categorico quelle pos-
sibili alternative di comunicazione alla dimo-
‘a dei consiglieri o al domicilio eletto. Secon-
do me, la formula proposta dalla Giunta & da
approvare propirio perché ha fissato finalmen-
te un criterio, perché il solito, non dico liti-
gio, ma le solite questioni che si fanno in con- -
siglio comunale sono « ma doveva mandarme-
lo di qua, o mandarmelo di 1a». Mi pare che
queste discussioni vengano troncate con la
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nuova formula. Ogni consigliere in segreteria

comunale deposita il proprio indirizzo preci-
so ed esatto, al quale deve essere spedita la
comunicazione di econvocazione del consiglio.
Poi non avra da fare nessuna lamentanza, a
meno che non possa provare di non averlo ri-

- cevuto. Quindi resterei proprio con la formu-
lazione originaria delia legge. Per quanto ri-
guarda i 3 o i 5 giorni mi rimetto.

SCOTONI (P.C.1.): Prendo Ia parola per
due argomenti; il primo rignarda I'emenda-
mento proposto che prevede le due sessioni.
Sono contrario che vengano prescritte due ses-
sioni, perché penso che nella maggior parte dei
casi ne basta una, dopo la ripartizione delle
competenze fra il consiglio e la giunta. Quan-
do fanno la sessione autunnale, approvano il
consuntivo ed il preventivo...

KESSLER (D.C.): E’ per le minorauze!

SCOTONI (P.C.I.): perché fargliela fare
in primavera? Li distoglieremo dai lavori dei
campi, e sarebbe un andare contro le necessita
dell’agricoltura!

KESSLER (D.C.): Prima
~mento andava bene, adesso piu.

delPemenda-

SCOTONI (P.C.I.): La seconda questione
¢ quella dei 5 giorni; mi pare che non metta
nessuna remora, perché qui si. dice 3 giorni,
~dnvece di 5, e in caso di urgenza bastano 24

ore. Ora, quando non ¢’é urgenza, tre giorni
~ prima, ¢’¢ di mezzo la domenica o qualche cosa,
cereate di mandarlo con un po’ di anticipo,
perché si sa che questo termine, che dovrebbe
essere i}l termine minimo, diventa il termine
costante, perché fino all’ultinlo momento cer-
cano di vedere se é tutto pronto.

La questione del domicilio stava in questo
senso, e cioé che un consigliere pud anche non
risiedere nel Comune dove ¢ consigliere. Mi
pare e¢he Merano ha dei consiglieri a Bolzano
e ne ha uno che risiede a Mantova, quello deve
dare il domicilio del Comune di Merano presso
qualcuno, quel qualcuno che lo ricevera dovra
mettere lindirizzo di Mantova, mandarlo a
Mantova, arriva di domenica quando la distri-

buzione della posta non viene fatta, e quello
non riceve nemmeno Linvito. Invece abita da
un’altra parte, ghi verra mandato alla sua di-
mora, vuole cosi per sua comodita perche pre-
ferisce che non glielo mandino a casa del dia-
volo ecc., che glielo mandino li; elegge domi-
¢ilio. Dice : mandatelo nel tal posto, e 1i viene
recapitato. F’ una alternativa, ma non una al-
ternativa nel senso che il Comune lo possa
mandare o da una parte o dall’altra, lo manda
sempre alla dimora. Se lui elegge invece do-
micilio in un posto diverse dalla dimora, glielo
manda a domicilio a sua vichiesta. Allora
quel consigliere non potrd mai lamentarsi,
perché gli diranno: guarda che sei stato tu a

* chiederei per iscritto o oralmente che dove-

vamo mandarlo presso il Caffé Sport, per e-
sempio, e se te lo abbiamo mandato 1i ¢ perche
abbiamo esaudito il tuo desiderio.

RAFFAELLI (P.8S.1.): Tenute presenti le
osservazioni di Scotoni e per le necessita del-
I’agricoltura, ritiro 'emendamento.

KESSLER (D.C.): Che spiritosi siete!
SASSUDELLI (D.C.): Sono crollati!

KESSLER (D.C.): Perché hanno poca fi-
ducia nei Consiglieri di minoranza!

PRESIDENTE: Metto in votazione le-
mendamento Scotoni-Nardin, al secondo com-
ma: maggioranza favorevole, 4 astenuti.

Pongo ai voti 'art. 28 cosi formulato: 32
favorevoli.

ARrT. 29 - Validitd delle deliberazioni del Con-
siglio e della Giunta

I consigli comunali non possono deliberare
se non interviene la maggioranza dei consiglie-
ri assegnati al Comune; pero nella seconda
convocazione, che avra luogo in altro giorro,
le deliberazioni sono valide purche interven-
qano:

a) 16 consiglieri se el Comune ne SONO AsSc-
gnati 40;
b) 12 consigliceri se al Comune ne SoOno assc-
gnati 30;
c) 8 consiglieri se al Comune ne Sono asse-
" gnati 20; o
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d) 6 consiglieri se al Comune ne sono asse-

gnati 15,

Alla prima convocazione il consiglio non
puo deliberare su oggetti non contenuti nel-
l'avviso. Alla seconda convocazione il consiglio
non pud deliberare su oggetti non compresi
nell’avviso di prima convocazione.

La giunta delibera con Pintervento della
maggioranza dei membri effettivi o supplenti
€ CoOmunque con non meno di tre.

Per la validita delle deliberazioni del con-
siglio ¢ della giunta non si computano i conii-
glieri che prima della votazione si siano allon-
tanati dalla sala. :

Vi & nn emendamento aggiuntivo a firma
Vinante-Arbanasich-Raftaelli-Paris: « Alle se-
dute della giunta devono essere invitati anche
gli assessori supplenti. Questi ultimi pur pren.
dendo parte alle discussioni votano solo in as-
senza di membri effettivi o quando si tratti di
affari di cui sono relatori. 11 eriterio di seelta
per la sostituzione di assessori effeftivi non
‘presenti & quello deil’anzianita ».

VINANTE (P.8.1.): Questo emendamento
¢ presentato per il fatto che oggi gli assessori

supplenti normalmente non vengono mai con-

vocati o vengono convocati quando & stato noti-
ficato al’amministrazione che ’assessore ef-
fettivo non puod partecipare. Vi sono due ragio-
ni che ci dovrebbero convincere ad inserire
questo emendamento: anzitutto perché questi
Assessori supplenti, messi di fronte a qual-
che problema improvvisato o a delle discus-
sioni alle quali non hanno mai presenziato, si
trovano un po’ a disagio a partecipare atti-
vamente alla discussione ed anche alla vota-
zione. Secondo, perché alle volte non convo-
cando questi assessori supplenti si trovano
nella difficolta a deliberare, in quanto non
hanno dato un preavviso di assenza gli asses-
sori effettivi. Ritengo pertanto che il convo-
care gli assessori supplenti non nuoce, credo
che cid venga fatto in Giunta Provinciale ed
in Giunta Regionale dove si convocano anche
gli Assessori supplenti indipendentemente dal-
Ia assenza o meno dell’ Assessore effettivo.
Quindi se & stata considerata valida questa

procedura per le Giunte Regionali e Provin-
ciali, penso che non si voglia considerare in-
giustifieata o non a ragione una richiesta di
ingerimento di questa disposizione anche nei
confronti delle giunte comunali.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Pregherei Vinante di ritirare
I’emendamento con I’impegno che questa di-
sposizione sia collocata nel regolamento, per-
che effettivamente non ¢ una cosa da mettere
nella legge. Il secondo comma poi non pud co-
me tale essere applicato in provinecia di Bol-
zano, per la ragione della composizione et-
nieca.

VINANTE (P.8.1.): D’aceordo, se lei si im-
pegna a metterlo nel regolamento, lo ritiro.

BENEDIKTER (Assessore affari gene:
rali - 8,V.P.): La Giunta prende questo im-
pegno.

KESSLER (D.C.): Volevo sentire se que-
sto emendamento dice, o dovrebbe dire, o si
dovrebbe intendere, che la Giunta deve con-
vocare o puo convocare.

VINANTE (P.S.1.): Deve convocare! .

KESSLER (D.C.): Quindi non & una fa-
colta della giunta, caso mai. Non so se in certi
casi ¢ opportuno; ci sono paesi di montagna
dove uno deve convocare..,

PRESIDENTE: La legge dice che devono
essere convocati quando manca 1’assessore ef-
fettivo!

NICOLUSSI LECK (8.V.P.): Deve convo-
care, ma l'altro non deve venire.

- VINANTE (P.8.1): Lo ritiro se la Giunta
si impegna. :

PRESIDENTE: Lo ritira?

VINANTE (P.8.I): Domando la parola
per una chiarificazione sull’articolo. Qui dice
che in prima convocazione il consiglio non puéd
deliberare su oggetti non contenuti nell’avvi-
so. Alla seconda convocazione il consiglio non
puo deliberare su oggetti compresi nell’avviso
di prima convocazione. Ora non 8o, basta forse
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una, precisazione dell’Assessore: quando € che
si puo effettuare la seconda convocazione? Qui
non & detto, ho visto perd, e questo ha richia-
mato la mia attenzione, che nella legge sici-
liana & precisato che la seconda convocazioune
si pud fare quande non c¢’¢ il numero legale
nella prima convocazione, Vorrei sentire se ci
sono altri argomenti che consentano eventual-
mente al consiglio di convocarsi in seconda
convocazione, o se anche da lei & limitato solo
al fatto che manca il numero legale.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Primo comma!

VINANTE (P.8.1.): No, il primo comma
dice: «I consigli comunali non possono deli-
berare se non interviene la maggioranza dei
consiglieri asseguati al Comune». Non puo
deliberare! '

]
BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): In prima convocazione!

VINANTE (P.8.1.): «Nella secouda con-
vocazione, che avra luogo in altro giorno, le
deliberazioni sono valide purché intervenga-
110... ». Non dice che la seconda convocazione ¢
ammessa solo per il fatto della mancanza del
numero legale; questo lei nou me lo dice!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Questo evidentemente ¢ la ratio
" del primo comma: si ha la seconda convoca-
zione in quanto nella prima couvocazione noun
si & potuto deliberare per mancanza del nu-
mero legale.

. VINANTE (P.S.1): E basta, non ci sono
altre ragioni?

DALSASS (8.V.P.): Non so se sia oppor-
tuno, adesso che 'emendamento & ritirato. So-
no d’accordo che la prima parte si possa assu-
mere nel regolamento, ma la seconda parte €
‘difficile collocarla nel regolamento e stabilire
chi deve sostituire l’assessore effetlivo man-
cante e specie gli assessori supplenti ed effet-
tivi nell’ Alto Adige. E’ una norma sostanziale
che non si pud comprendere nel regolamento.
La prima parte si, ma chi sostituisce leffet-

tivo mancante, non si pud mettere nel regola-
mento.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.}: Ho gia precisato nell’assumere
I’impegno, che il secondo comma, ciod quella
modifica presentata da Vinante, non ¢é appli-
cabile in provincia di Bolzano. Ho precisato
guindi che P'impegno vale per il primo coni-
ma, in quanto & implicito anche nel terzo com-
ma che dice: « La Giunta delibera con I'inter-
vento della maggioranza dei membri effettivi
o supplenti »; & chiarc che si prevede Iinvito
degli effettivi e dei supplenti per il caso che
qualche effettivo non intervenga. Quindi I'im-
pegno di precisare nel regolamento questo con-
cetto, gia implicito nel terzo comma, vale per
il primo comma della proposta e non per il
secondo comma.

VINANTE (P.S.1.): Devo allora ancora
intervenire perché vorrei chiedere alPAssesso-
re: domani si convocano due assessori sup-
plenti, & assente un assessore effettivo, quale
dei due assessori supplenti ¢ chiamato a-davre
il voto? Bisogna che noi precisiamo, altrimen-
H ¢i troviamo di fronte ad una giunta con as-
sessori supplenti ed effettivi. Chi dei due deve
dare il voto? Non credo c¢he possa dire il sin-
daco: vota tu perché sei pitt bello, o pin sim-
patico, o pitt giovane, o pilt veechio. Bisogne-
ra che c¢i sia una precisazione, che si stabili-
sea chi dei due ha diritto al voto. Quindi se
lei, Assessore, mi dice che questo non lo puo
inserire, non posso ritirare tutto lemenda-
mento, pur riconoscendo che in Alto Adige
questo non potri essere applicato in quanto
¢’é quella norma speciale. Ma allora vediamo
di trovare il modo di far funzionare questi
assessori in una maniera precisa e regolare.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.}): Avevo appunto precisato che
non era applieabile il secondo comma in pro-
vineia di Bolzano, gquindi ¢ applicabile in pro-
vincia di Trento. Non ¢ applicabile in provin-
cia di Bolzano dove vige il prineipio che lei
conosce, e cioé che i supplenti sostituiscono gli
assessori del rispettivo gruppo etnico.
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VINANTE (P.8.1.): Facciamo un emenda-
mento limitato alla provincia di Trento.

BENEDIKTER: (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Non & il caso, & una questione
da definire nel regolamento. L’'impegno vale
per la provincia di Trento: lassessore sup-
plente pit anziano subentra in caso di assenza
dellassessore effettivo.

VINANTE (P.8.1.):
golamento?

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): 8i, anche questo!

PRESIDENTE: Allora manteniamo riti-
rato questo emendamento sul quale abbiamo
discusso. |

Metto in votazione ’art. 29: 26 favorevoli,
L eontrario, 1 astenuto.

Arm. 30 - Pubblicita delle sedute.

Le sedute del consiglio comunale sono pub-
bliche. Eccezionalmente il consiglio comunale
pud deliberare, con la maggioranza dei due
terzi dei consiglicri presenti, di escludere il
pubblico. La seduta deve essere segretq quan-
do si tratta di questioni concernenti personc,

Le sedute della giunta comunale non sono
pubbliche,

Emendamento Scotoni-Nardin per sosti.
tuire le parole «concernenti persone» con le
parole «che importino apprezzamento i
qualsiasi genere su persone ».

Abbiamo un emendamento aggiuntivo, a
firma Vinante: « Le elezioni della giunta, de?
sindaco, det revisori dei conti, dei componenti
ogui altro collegio, del bilancio preventivo e
consuntivo, dei ruoli organici del personale
devono essere fatti in seduta pubblica ».

VINANTE (P.8.1.): Noi abbiamo presen-
tato quell’emendamento, che a qualcuno potra
anche sembrare superfluo. Noi non erediamo
che sia superfluo, percheé si dice semplicemente
«le sedute del consiglio sono eccezionalmen-
te ecc.», e questa eccezione pud diventare an-
che regola, ma a noi ¢i preoceupa che certi
argomenti non possano essere trattati in se-
duta segreta. Eeco perché abbiamo detto che

.o inserisce nel re-

Papprovazione del conto consuntivo, del pre-
ventivo, gli organici del personale, quei deter-
minati argomenti elencati nell’emendamento,
non si possano fare in seduta riservata. Questo
&, in sostanza, il valore dell’emendamento, sta-
bilendo cosi che non resta alla discrezione del
consiglio comunale il poter stabilire quali so-
no gli argomenti da trattarsi per chiedere la
seduta riservata. Vogliamo garantire che a
quei determinati argomenti segua la discussio-

‘ne in seduta pubblica.

PARIS (P.8.D.I.): E’ una garanzia, quel-
la della seduta, contenuta nella legge attuale,
la quale dice che le sedute riservate possono
avvenire quando ¢i sono apprezzamenti su pel -
sone, come ¢ il caso nostro. :

ODORIZZI (Presidente G, R. - D.C.): Non
solo quelli!

PARIS (P.8.D.1.):
golamento!

PREVE CECCON (M.S.I.): Dice che ci
vuole una deliberazione motivata, questo e il
problema!

PARIS (P.8S.D.I.): La legge dice cosi, poi
ci sono 1 regolamenti interni. In quel easo vor-
rei vedere lunanimita, perché credo che se
gli amministratori sentono la responsabilita
di dire in pubblico certe cose — e anche i
Comuni imbrogliano, imbrogliano i procurato-
ri delle tasse, non forse come amministratori
comunali ma come societd — sentano i cousi-
glieri di non opporsi. Invece che due terzi ci
puo essere il colpo della maggioranza di esclu-
dere il pubblico, e non credo sia bene. Il pub-
blico frequenta tanto poco le sedute dei con-
sigli comunali ed escluderlo ¢ peggio.

" PREVE CECCON (M.8.1.): Io resterei
fermo ancora su quello che dice Part. 294 del
Testo Unico del 1915, il quale prevede I’esclu-
sione del pubblico a semplice maggioranza, ma
con deliberazione motivata. Questa & garan-
zia; quando si parla e si discute di persone
é logico che la seduta deve essere segreta, men-
tre per qualsiasi altro motivo che si voglia
impedire che venga a conoscenza del pubblico,

No, come il nostro Re-
?
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bigogna che la deliberazione venga motivata.

. BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): Proprio con Vintervento di Cec-
con ¢ stata sottolineata la differenza, vispetto
alla legge attuale, di quella che proponiamo.
Cioé abbiamo preferito aggravare la condizio-
ne, nel senso di chiedere la maggioranza dei
due terzi del comsiglio per escludere il pub-
blico, e con cid aggravare senz’altro tale cou-

dizione, perché la motivazione sara sempre

possibile trovarla, mentre ottenere i due terzi
sara piu difficile. Quindi gia questa dovrebbe
essere una garanzia pit che sufficiente.

Non abbiamo poi ripetuto il comma del-
Part. 205 del Testo Unico del 1915, in cui si
dice che la giunta ed il sindaco, le Commissio-
ni, i revisori dei conti ed anche i ruoli orga-
nici, devono farsi in seduta pubblica, in quanto
ritenevamo questa cosa del tutto naturale e
che ei si poteva in questo senso affidare senza
altro al costume democratico dei Comuni me-
desimi. _ ,

PARIS (P.8.D.L.): Ci dica per lo meno
un caso di eccezionalitd, faccia un esempio!

ODORIZZI (Presidente G.R. - D.C.): Una
lite fra consiglieri!

DALVIT (Assessore finanze, credito e coo-
peraszione - D.C.): La tassa di famiglia!

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Ceccon.

PREVE CECCON (MS.IL): Mi pare che
l'osservazione fatta da Benedikter cirea la
difficolta di trovare i dué terzi, sia una que-
stione un poco aleatoria, perché non & difficile
trovare nelle nostre amministrazioni i due ter-
zi quando si pensa che per le liste di maggio-
ranza concorre un partito anche con una lista
di minoranza e spesso si riesce a fare dei con-
siglieri in tutte due le liste! E’ difficile trova-
re un motivo, bisogna motivare perché si vuole
escludere il pubblico. Ecco perché non e vera
I’affermazione fatta dall’onorevole Assessore.

Lui parla come se si trovasse in una Regione

dove la partecipazione dei partiti é molto sen-
_tita e molto rappresentata nei consigli. Qui da

n0i non avviene questo, non & difficile trovare
i due terzi, bensi motivare, e motivare ampia-
mente, perché non basta dire che la seduta ¢
riservata per esigenze di segretezza comunale;
bisogna motivare perché si esclude il pubblico
in maniera ampia e questo si riallaccia alla
motivazione delle delibere assunte in seduta
segreta dalla giunta, che nel presente disegno
di legge non sono affatto considerate. Lo ri-
mango sempre fermo su quello che ho detto
prima, cio¢ che & bene abolire i due terzi e
tornare a maggioranza semplice, ma che ven-
ga ampiamente motivata la delibera di esclu-
sione.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - S.V.P.): Avevo gia detto che la condi-
zione dei due terzi é molto pit pesante i
quella di trovare una qualsiasi motivazione.
Per quanto concerne la domanda fatta da Pa-
ris, mi sembra che basta prendere in conside-
razione la deliberazione concernente i contrat-
ti, le aste, le licitazioni o rispettivamente...

PARIS (P.S.D.L): Proprio gli argomenti
dove deve esserci il pubblico, questi!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.}: Non so se sia opportuno in tutti
i casi. Per esempio, quando il consiglio comu-
nale pud deliberare a maggioranza assoluta di
addivenire alla licitazione o ad una trattativa
privata, ei sard un prezzo minimo, una coundi-
zione minima, ed allora non so se & il caso che
questo diventi pubblico. Secondo me si dovreb-
be mettere o Puna o ’altra condizione per
quanto concerne la segretezza della seduta: o
lac motivazione o i due terzi, I'uno e Palfro
mi sembra quasi eccessivo.

SCOTONI (P.C.1.): Maggioranza e moti-
vazione!

PRESIDENTE: Vi & una proposta che di-
ce: «Il consiglio comunale pud, con delibera
zione motivata e con la maggioranza dei due
terzi dei consiglieri presenti, escludere il jub-
blico ».

SCOTONI (P.C.L.): A maggioranza del
consiglio.
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KESSLER (D.C.): La maggioranza!

PRESIDENTE: Dei presenti o degli as-
segnati? '

SCOTONI (P.C.1.): Degli assegnati!

PRESIDENTE: Bisogna dirlo e allora re-
sterebbe cosi congegnato: « Le sedute del con-
siglio comunale sono pubbliche. Eccezional-
mente il consiglio comunale pud con delibera-

zione motivata e con la maggioranza dei con-
siglieri assegnati...»,

KESSLER (D.C.):
“gli assegnati!

Del presenti, non de-

PRESIDENTE: La maggioranza degli as-
segnati ¢ una maggioranza qualificata, la mag-
gioranza del presenti & la maggioranza; non
¢ la stessa cosa. In carica o assegnati & la
“stessa cosa.

RAFFAELLI (P.S.I1.): No, perché ¢i pos-
50110 essere i dimissionari!

-PRESIDENTE: T/emendamento sarebbe
«la deliberazione motivata e la maggioranza
dei consiglieri in earica ».

KESSLER (D.C.): Souno dellPopinione di
Ceccon: la motivazione é qualche cosa di serio
- che giustifica la segretezza della seduta. er
il resto mi pare che basti e debba Dbastare la
maggioranza semplice, perché altrimenti, se
ad un certo punto dell’ordine del giorno ¢’é da
trattare un argomento per il gquale qualcuno
motivatamente chiede che venga fatta la se-
duta segreta, e non c’é la maggioranza dei con-
siglieri in cariea, che generalmente sono tutti,
si deve rinviare la seduta. Quindi direi che
quando si ¢ imposto Pobbligo della motivazio-
ne, debba essere sufficiente la maggioranza dei
presenti, perché mi pare che questa sia una
ragione giusta. '

PRESIDENTE: Questo ¢ quello che vo-
lete voi, modificate 'emendamento, se non lo
volete, io lo metto in votazione e votate con-
tro. Lo voto per divisione, prima « con delibe-
razione motivata », poi la questione .dei consi-
~glieri in carica o presenti.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): La Giunta sarebbe d’accordo
con il ritornare praticamente alla dizione del-
Part. 295 del Testo Unico del 1915, dicendo
«le sedute del consiglio comunale sono pub-
bliche eccettnati i casi in cui, con delibera-
zione motivata, sia altrimenti stabilito ».

VINANTE (P.S.1.}: 8i, io accetto cosi.

PRESIDENTE: I’emendamento viene ri-
tirato. Allora resta da votare emendamento
proposto dalla Giunta, il testo della legge del-
lo Stato: 6 tavorevoli, 1 contrario, 1 astenuto.

VINANTE (P.8.1.): C’¢ ancora un altro e-
mendamento, quello di iuserire la deliberazio-
ne riguardante il consuntivo e il preventivo.

PRESIDENTE : Ha ragione, Adesso si vo-
ta la sostituzione della formulazione «que-
stioni concernenti persone» con «che impor-
tino apprezzamento di qualsiasi genere su per.
sone ». Metto in votazione 'emendamento: u-
nanimita.

C’¢ Pemendamento preletto a firma Vinan-
te-Raffaelli, concernente le elezioni della giun-
ta, del-sindaco, ecc.

VINANTE (P.8.I.): Domando la parola:
I’Assessore ha giustificato che non & necessa-
rio inserire questo emendamento perché lui ri-
Lonosce una preparazione democratica degli
amministratori. Non voglio mettere in dubbio
che noi abbiamo molti amministratori vera-
mente e democraticamente preparati ma che si
debba fondare la nostra fiducia e la nosira
tranquillita sulla preparazione mi pare un po’
eccessivo; perché possono esserci anche degli
amministratori non preparati. Quindi non mi
pare che sia una motivazione ginstificata per-
ché allora potrei dire: ma che cosa stiamo a
fare? Fidiamoci della democraticitd degli am-
ministratori e diciamo « amministrate i Comu-
ni come meglio eredete». Non stiamo qui a
perdere tempo, se dobbiamo porei su questo
terreno.

KESSLER (D.C.): Quelli della Valle di
Fiemme sono tutti preparati!
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VINANTE (P.8.1.): Grazie, Assessore
Kessler, B’ per questo, Assessore, che malgra-
do le sue dichiarazioni lascio ’emendamento.

PRESIDENTE: Lei
mento?

VINANTE (P.8.1.): No, questa voita no!

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Mi sono permesso di modificare
1a forma, nel senso di dire: « Le elezioni della
giunta, del sindaco, dei revisori dei couti, la
deliberazione del bilancio preventivo, del ren-
diconto e dellordinamento del personale », per
nniformarla alla dizione dei precedenti.

PRESIDENTE: Metto in votazione le-
mendamento aggiunto: maggioranza favorevo-
le, 2 agtenuti. '

Metto in votazione P’art. 30: maggioranza
favorevole, 2 astenuti.

ritira U emenda-

(Assume la Presidenza il Vicepresidente
Magnago).

Arr. 31 - Astensione dalle deliberazioni

I componenti di organi collegiali debbono
astenersi dal prendere parte a deliberazioni
riguardanti liti ovvero ogyetti, per i quali sus-
siste un inleresse proprio ovveroc un interesse
di imprese o enti con i quali abbiano rapporti
di amministrazione, o prestazione d’opera. Lo
stesso divieto vale per la partecipazione alle
deliberazioni riguardanti liti o interessi di pa-
renti o affini, sino al quarto grado o del coniu-
ge. Il divieto importa anche Uobbligo di allon-
tanarst dalle sala delle adunanze durante la
trattazione di detti affart.

Le disposizioni del comma precedente si
applicano anche al segretario.

1l sindaco e gli assessori non POSSONO Pre-
sicdere il comnsiglio comunale quando questo
tratti il conto comnsuntive, alla cui gestione
hanno partecipato. Il consiglio elegge un pre-
sidente temporanco.

Qui non sono stati presentati emendamenti.

VINANTE (P.S.I1.): Non ho presentato e-
mendamenti su questo articolo, pur avendo
qualche perplessita, soprattutto perché aspet-

tavo un chiarimento dall’Assessore. Qui si di-

ce: « I componenti di organi collegiali debbo-

no astenersi dal prendere parte a deliberazio-
ni riguardanti liti ovvero oggetti, per 1 quali
sussiste un interesse proprio o di imprese o
di enti». Ora, all’art. 18 della legge elettorale
regionale si dice: « Sono ineleggibili coloro che
hanno liti pendenti con il Comune.n.

Quindi penso che qualora si verificasse e-
ventualmente il caso di una lite fra ammini-

stratori nei confronti del Comune, non é suffi-

ciente dire che si devono astenere; per conto
mio, se l'interpretazione & questa, si devono
dichiarare decaduti, perché sarebbe troppo co-
modo che intervenendo un fatto suecessivo al-
Pelezione, questo imponga solo l'astensione
dalla partecipazione alla discussione ed alla
votazione. Ma se si verifica il caso, come pen-
so sia questo, non é che si debba limitarsi al-
Pastensione dalla votazione e dalla discussio-
ne, ma si deve dichiararli decaduti dalla cari-
ca di consigliere.

Non ho presentato nessun emendamento
perché forse non I'ho interpretato con assolu-
ta precisione; nel caso viceversa che I’Asses-
sore non dovesse convincernmi, presenterd un
emendamento.

BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.}: Evidentemente questa norma va
coordinata con quella che lei ha citato, della
legoe elettorale comunale, che prevede una
causa (i ineleggibilitd quando esiste gia una
lite; abbiamo poi una norma in questa stessa
legge la quale prevede la decadenza in easo di
sopavvenienza di una medesima causa di ine-
leggibilita, cioé¢ la regolare installazione di
una lite, '

VINANTE (P.8.1.): Allora in questo caso
che cosa vuol dire?

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
I - 8.V.P.}: Vuol dire quando coordiniamo con
le altre disposizioni, cioé si tratta di un caso
che non rappresenta ancora una regolare lite
instaurata.

RAFFAELLI (P.S.L.): Se non viene data
Pautorizzazione a stare in causa contro uno
degli amministratori, non ¢’¢ la lite!
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BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P): La fase iniziale di incubazione
della lite,

KESSLER (D.C.): L’istruttoria!

ROSA (Presidente G. P. Trento - D.C.):
Stragiudiziale!

BENEDIKTER (Assessore affari genera-
li - 8.V.P.}: La dizione é anche tale da lascia-
re aperta; dice «liti ovvero oggetti per i qua-
11 sussiste un interesse proprio o interesse di
imprese o enti»,
- Quindi non si tratta di un caso in eni la
lite sia gia regolarmente instaurata, in cui
non si puo pil‘l parlare di interesse proprio, ma
quando é coinvolta la persona come persona e
come rappresentante., Credo che deve essere
coordinato in questo senso, con le altre dispo-
sizioni che prevedono la ineleggibilita e rispet-
tivamente la decadenza per sopraggiunta ine.
leggibilita. Comutique quelle altre disposizioni
sarebbero piu forti, diminuiscono e restringo-
no Ia portata di questa.

PRESIDENTE: Credo sia chiaro. Metto
in votazione Part. 31: maggioranza favorevo-
le, 1 astenuto.

ArT. 32 - Potere discrezionale del presidente

Chi presiede Vadunanza del consiglio e del-
la glunta ¢ investito di potere diserezionale
per mantenere Uovdine, osservanza delle leg-
gt e la regolarite delle discussioni e delle de-
liberazioni. Ha facolta di sospendere e di scio-
gliere Uadunanza.

Puo, nelle sedute pubbliche, dopo opportu-
#i avvertimenti, ordinare la espulsione dallo
auditorio di chiunque sia Causa di disordini e
avvalersi, se occorre, della forza pubblica.

Tali provvedimenti devono essere motivati
e traseritti nel processo verbale.

E’ posto ai voti I’art. 32: maggioranza fa-
vorevole, 1 astenuto.
Arr. 33 - Funzioni di segretario

Alle riunioni assiste il segretario. In easo
di seduta seqreta, quando Porgano collegiale
ne deliberi la sostituzione ed in caso di impe-

dimento del segretario, salva la applicazione
delPart. 193 del T.U. 3 marzo 1934, n. 383, le
relative funzioni sono esercitate da wn consi-
gliere facendone menzione nel verbale.

Le funzioni di segretario possono altresi
essere affidate ad un assessore o ad un consi-
gliere allo scopo di deliberare su un determi-
nato ogyetto di carattere riservato facendone
mengione nel verbale.

PREVE CECCON (M.8.1.): Sarebbe an-
che inutile che prendessi la parola su questo
argomento, perché la professione di Don Chi-
sciotte eredo che sia scaduta almeno dal gior-
no in cui Don Chisciotte ha ammazzato la ca-
valleria. Mi pare che noi introduciamo un prin-
cipio, e parlo di prineipio, contrario a quello
della legge dello Stato, quindi ad un diritto
couseguito dai cittadini, La legge dello Sta-
to dice che il segretario comunale deve par-
tecipare a tutte le riunioni, tranne a quel-
le che direttamente lo intéressano e inte-
ressano i suoi parenti od affini fino al 4° gra-
do. Qui invece improvvisamente troviamo
che il consiglio comunale pud sempre, me-
diante sua votazione, escludere dalla riu-
nione un segretario comunale, it che ¢ di una
gravita eccezionale che, dal piano giuridico,
secondo me, a mio modesto modo di vedere, si
sposta sul piano politico. Ragion per cui resto
assolutamente contrario a questo principio in-
novatore, parlo di principio, che toglie la ga-
ranzia ai cittadini. Perché poi sappiamo, da
un successivo articolo, che le delibere assunte
in seduta segreta, con I’esclusione del segreta-
rio, non sono nemmeno motivate, il che aggra-
va maggiormente questo principio che si intro-
duce nella presente legge. Esprimo il mio dis-
senso in maniera assoluta e prégo onorevole
Giunta di non tenerne conto.

KESSLER (D.C.): L’ultima volta che hai
parlato é stato accettato il tuo...

PREVE CECCON (M.8.I.): I’ultima vol-
ta si? Non ricordo!

KESSLER (D.C.): Sulla questione dei due
terzi o la motivazione!
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PRESIDENTE: ¥’ stato presentato un e-
mendamento a questo art. 33; al secondo ca-
poverso aggiungere « con sommaria indicazio-
ne dei motivi», da parte di Vinante-Raffaelli-
Paris. '

VINANTE (P.8.1.): Ho presentato gunel-
Pemendamento in via subordinata percheé an-
ch’io la eschisione del segretario non la vedo
con troppa tranquillitd, soprattutto dalle se-
dute della giunta che non sono pubbliche e
dove non ¢’¢ la partecipazione di tutti i gruppi
aderenti al consiglio. La esclusione del segre-
tario dalle sedute della giunta veramente mi
preoccupa e vorrei che fosse eliminata; nel
Consiglio & piu tollerabile, perché possono esi-
stere sitnazioni particolari che si sono sempre
verificate, lo prevede anche Dlattuale legge e
quindi & pit accettabile, ma nella Gilunta desi-
dererei venisse esclusa.

In via subordinata, qualora la Giunta o la
maggioranza del Cousiglio non accettasse que-
sto, almeno si sappiano i motivi per i quali ¢
‘stato escluso il segretario dalle sedute, perché
senza indicazione, semplicemente con la men-
zione che & stato sostituito il segretario — que-
sto intendo io nell’ultima parte del secondo ca.
poverso, che dice « su un determinato oggetto

"di carattere riservato facendone menzione nel
verbale » — & troppo poco. La menzione di che
cosa? Che le funzioni di segretario sono state
assunte da un’altra persona con la indicazione
dei motivi e le cause per le quali ¢ stato so-
stituito il segretario.

PRESIDENTE: Il suo emendamento ri-

mane « con sommaria indicazione dei motivi».

k BENEDIKTER (Assessore affari gene-
rali - 8.V.P.): Stamane effettivamente ci sono
stati degli sforzi notevoli per limitare I'inva-
denza del segretario e per far si che i consi-
glieri comunali, a comineiare dal sindaco, a-
dempiano alle loro funzioni. Cosi & stato det-
to. Questa volta le oche capitoline si sono sve-
gliate inutilmente a dare l’allarme per dire
che siamo contro il prineipio della legge dello
Stato, principio innovatore ecc.

Qui non abbiamo fatto altro che traston-

dere la disposizione della legge dello Stato,
cioé il regolamento del 1911, art. 51, che ha
una portata pitt ampia in gquanto dice: « Il
consiglio comunale pud scegliere uno dei suoi
membri a fare le funzioni di segretario, uni-
camente perd allo scopo di deliberare sopra
un determinato oggetto e con Pobbligo di farne -
espressa menzione nel verbale, ma senza spe-
cificarne i motivi ». Dice espressamente la leg-
ge: «In tal caso il segretario comunale deve
ritirarsi dall’adunanza durante la discussione .
e la deliberazione. L.a esclusione del segretario
comunale & di diritto quando egli si trovi in
uno dei casi previsti dall’art. 292 della legge »

Quindi credo si possa legittimamente insistere
sul mantenimento di questa dizione, tanto pit
che abbiamo in un certo senso ristretto 1Ia
portata della disposizione della legge statale,
dicendo « le fanzioni di segretario possono al-
tresi essere affidate ad un assessore o ad un
consigliere allo scopo di deliberare su un de-
terminato oggetto di carattere riservato fa-
cendone menzione nel verbale ». '

PREVE CECCON (M.S.1.): Per specifica-
re soltanto che Paccenno dell’Assessore ad una
legge che risale alla conquista della Libia, mi
stupisce profondamente, perché non aveva al-
lora il Regno d’Italia preoceupazioni circa la
convivenza dei gruppi etnici che si & inven-
tata adesso.

RAFFAELLI (P.S.1.): Con gli arabi!

PREVE CECCON (M.8.1.): Questo artico-
lo di legge danuneggia completamente gli ita-
liani in Alto Adige, giacché vogliamo specifi-
care. Nel 1911 c’era questo senso della ditta-
tura, questo avvio della dittatura, che & stato
cosi benignamente ampliato nella presente leg-
ge regionale; io preciso che Vescludere il se-
gretario comunale dalle sedute della giunta ¢
contro il principio della legislazione italiana.
Ci devono essere invece, perché esercitano un
giusto controlio. Se 1i si esclude ¢ perché si ha
la preoccupazione che questo controllo lo eser-
citino, altrimenti non darebbero fastidio al.
cuno.

PRESIDENTE: Pongo in votazione le-
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mendamento di Vinante « con sommaria indi-
cazione dei motivi»n. Chi & d’accordo? Nessuno?

PARIS (P.8.D.1): Chiedo che sia ripetu-
ta la votazione, a sensi dell’art. 90 del Rego-
lamento. .

PRESIDENTE: Pongo ai voti I’emenda-
mento. Respinto con 20 contrari, 4 favorevoli,
2 astenuti.

Pongo ai voti Part. 33: 17 favorevoli, 2 con.

trari, 3 astenuti.

PARIS (P.8.1).1.):
numero!

PRESIDENTE: L.a verifica del numero?
26 presenti!

PARIS (P.8.DI.): Alzino la mano questi
Consiglieri, siccome non hanno compiuto il lo-
ro dovere ho chiesto che venga ripetuta la vo-
tazione perché lo compiano.

Chiedo la verifica del

DALVIT (Assessore finanze, credito e coo.
perazione - D.C.): E’ autocritica questa!

PRESIDENTE: I’art. 33 & approvato.
Arr, 34 - Della votazione

I consiglieri votano ad alta voce per appel-
o nominale o per alzate di mano; si prendono
@ scrutinio segreto le deliberazioni concernenti
persone o quelle per le quali viene fatta H(‘/HG-
sta da almeno un terzo dei presenti.

Le deliberazioni sono adotiate col voto del-
la maggioranza assolute dei presenti, salvo
che la legge prescriva wna maggioranza qua-
lificata.

1l presidente delPadunanza constata ¢ pro-
clama Pesito delle votazioni. Nelle adunanze
consiliari egli ¢ assistito da due scrutatori,
scelti dal consiglio fra i propri-componenti.

PREVE CECCON (M.S.L}: Volevo dire
che un principio mantenuto senpre neila leg-
ge dello Stato, a proposito di serutatori — &
una cosa marginale, ma ha la sua importanza
— & sempre stato quello di averne tre, percheé
due vanno ai partiti di maggioranza e uno
alla minoranza. Questa & la prassi, non capi-
sco perché qui improvvisamente se ne mettano
due. Avra il suo significato indubbiamente, &

una cosa da poco, ma comunque pensiamo che
il numero di tre nella prassi degli serutatori &
fissato per poter equamente distribuire due al-
la maggioranza ed uno alla minoranza.

PRESIDENTE: E’ stato presentato un e-
mendamento a firma Paris-Raffaelli-V inante,
per -sostituire le parole «un terzo» con «un
quinto ».

PARIS (P.S.D.I.): Alla Camera su 596
deputati bastano dieci per chiedere Ia votazio-
ne segreta, che in consiglio comunale occorra
un terzo, mi pare una cosa fuori posto!

CONSIGLIERE: E’ un ‘organo legisla-
tivo! _

PARIS (P.8.D.I.): Faceia un quintd, é gia
troppo.

PREVE CECCON (M.S
que consiglieri!

J.): Bastano cin-

PRESIDENTE: Pongo ai voti emenda-
mento: 21 favorevoli, 4 astenuti, .

Pongo ai voti Part. 34: maggioranza favo-
revole, 1 astenuto. )

Arr. 35 - Verbali delle deliberazioni.

I verbali delle deliberazioni del consiglio
e della giunta devono contenere i nomi dei
membri presenti alla votazione, 1 punti prin-
cipali della discussione ed il risultato della vo-
tazione, Nel verbale del consiglio ¢ dato atto
dei consiglieri assenti e non giustificati,

- Ohi ha votato contro una deliberagione ha
diritio che nel verbale si faccia constare il suo
voto. A prescindere da tale constatazione il
verbale delle sedute non pubbliche PUo conte-
nere soltanto il dispositivo della deliberazione
ed il risultato della votazione. :

I verbali sono firmati dal presidente, da
due consiglieri, o rispettivamente da un mem-
bro della giunta, nonché dal segretario o da ehi
ne esercita le funzioni e sono cons*ervat% agli
atti del Comune..

C’¢ un emendamento a firma Raﬂ:’ael}i-Vi-
nante-Paris: dopo le parole «il suo voto », ag-
giungere « e i motivi che lo hanno determinato
e di chiedere le opportune rettifiche ».
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VINANTE (P.S.1.): Abbiamo presentato
un emendamento per ovviare agli inconvenien-
_ti che sono successi. Si convinea Assessore che
eon le attuali disposizioni succede che molti
segretari non inseriscono nel verbale le moti-
vazioni dei singoli consiglieri perché costa
troppa fatica o perché pud contrastare con la
maggioranza, e qualehe volta si fanno ditficol-
td anche per delle rettifiche. Quindi oltre che
~ essere questa una dizione prevista dal vecchio
- progetto e dall’attuale legislazione, suffraga
anche dei fatti che sono effettivamente succes-
si. Ritengo che I’ingerimento nou sia niente di
eccezionale o di superfluo, ma che costituisca
effettivamente una necessitd per dare ai con-
siglieri almeno la facoltd di poter chiedere ai
segretari che inseriscano le motivazioni del lo-
ro voto e delle loro dichiarazioni.

PREVE CECCON (M.S.I.): Parto da do-
ve il cons. Vinante ¢ giunto, e mi sembra un
po’ strano il fatto...

PARIS (P.S.D.I): Che maratona!

PREVE CECCON (M.S.I.): Ci passiamo
Ia fiamma e si compromette lui! Strano il fat-
to che si abbia la preocéupazione che venga
omesso nel verbale ci6 che il consigliere comu-
nale dice o esprime, mentre non si presta at-
tenzione alcuna alla proposizione che viene do-
Ppo, proposta da Vinante, e cioé «a prescinde-
re da tale coustatazione il verbale delle sedute
non pubbliche pud contenere soltanto il dispo-
sitivo ecc. .

Giacché di principi si parla, mi pare che
anche la motivazione sia un principio, che ¢
sempre stato presente a tutta la giurispru-
denza italiana. La motivazione deve essere
tanto pit ampia quanto le delibere sono assun-
te in seduta segreta. Non si deve conoscere ed
avere solo il dispositive di una delibera, biso-
gna avere anche la motivazione, perche altri-
menti la esclusione contrasta con un principio
sancito dalla Carta costituzionale, principio
che trova eorpo nell’art. 113 della Costituzio-

ne. II eittadino ha sempre diritto di ricorrere

per qualsiasi provvedimento amministrativo
che viene preso. Ora, se voi non motivate la

delibera mi pave che si venga a contraddire
quello che la precisa disposizione della Costi-
tuzione invece prescrive. Mi permetto di ri-

chiamare Pattenzione loro sulla esigenza di

inserire che le delibere assunte in sede segreta
siano motivate. Anche per richiedere la seduta
segreta avete accolto il principio che bisogna -

motivare il perché si esclude il pubblico dalla

riunione; tanto pit bisogna motivare le deli-
bere assunte in sede segreta.

KESSLER (D.C.): B’ una cosa diversa!

PREVE CECCON (M.8.1.): E’ tutto diver-
so su questo mondo!

KESSLER (D.C.): E’ una cosa diversa mo-
tivare la seduta o motivare la delibera.

(Assume la Presidenza il Presidente Al-
bertini) '

PRESIDENTE: Metlio in votazione I'e-
mendamento aggiuntivo, cioé¢ «si faceia cos-
stare il suo voto e 1 motivi che lo hanno deter-
minato e chiedere le opportune rettifiche»: 18
contrari, 5 favorevoli, 3 astenuti,

Altro emendamento, a firma Pruner-Vi-
nante-Raffaelli: « B’ altresi facolta del con-
sigliere far inserire in verbale le proprie os-
servazioni o dichiarazioni dallo stesso ritenu-
te di una certa importanza ».

KESSLER (D.C.): E’ inutile!
PRESIDENTE : E’ aperta la discussiole.

KESSLER (D.C.): T1 verbale ¢’¢ anche!

PRUNER (P.P.T.T.): Sarebbe solo per a-
vere la garanzia che qualsiasi consigliere puo
far inserire quelle osservazioni o dichiavazio-
1ni che non sono passate in votazione.

PRESIDENTE: Pongo ai voti emenda-
mento: E’ respinto.

Adesso ¢’¢ ’emendamento della Comis-
sione: « Nel verbale del consiglio é fatta men-
zione dei consiglieri assentl e non giustifica-
ti ». Lo metto in votazione. In base al Regola-
mento il testo sul quale si vota & quello della
Giunta. Qualora la Commissione non presen-
ta un testo proprio, la discussione in Consiglio
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ha luogo sul testo del proponente, corredato
- dalle eventuali varianti formulate dalla Com-
missione. Questa ¢ una variante. Ho sempre
fatto la votazione sul testo della Commissio-
e e poi della Giunta. Se & un testo integrale,
allora evidentemente metto in votazione il te-
sto della Commissione, ma se fa delle varianti,
prima bisogna votare le varianti e poi il testo
variato. Ad ogni modo & stato letto: «I ver-
bali del consiglio sono firmati dal Presideute,
da due consiglieri e dal segretario o da chi
ne esercita le funzioni; i verbali della giunta
sono firmati dal sindaco, da un assessore e dal
segretario e sono conservati agh atti del Clo-
mune »,

Metto in votazione tutto Particolo emenda-
to: approvato a maggioranza.

DALSASS (8.V.P.): Per una questione di
procedura volevo rinviare all’art, 78, che parla
degli emendamenti. A me sembra che almeuo
e proposte della Commissione devono inten-
dersi emendamenti e percid devono essere vota-
te prima, non che lei sottoponga a votazione
il testo della Giunta.

PRESIDENTE: Non ho mai fatto cosi:
prima metto in votazione le varianti della
Commissione, e se sono votate metto in vota-
zione il testo della Giunta variato dalia Com-
missione. Cio¢ la Commissione fa la proposta
- al Consiglio ed il Counsiglio accetta la proposta
che diventa il testo della Commissione, dopo
di che si fa la votazione dell’articolo variato
dalle proposte della Commissione e accettate
dal Consiglio.

DALSASS (S.V.P.): Comunque nei pros-
simi due anni si fard diversamente!

PRESIDENTE: Anche il luon senso dice
che se la Commissione presenta un testo pro-
prio si mette in discussione questo. Se la Com-
missione fa delle varianti, dice il Regolamento,
la discussione ha luogo sul testo del propo-
nente; corredato dalle varianti formulate dal-
la Commissione; quindi le varianti della Com-
missione vengono messe in discussione prima
¢ se sono accettate diventano testo del Con-
siglio.

Arr. 36 - Deliberazioni comportanti spese
Le deliberazioni che importano spese debbo-
no indicare Pammontare di esse e la relativa
tmputazione in bilancio.
. Vi é un emendamento aggivmtivo a firma
Scotoni-Nardin del seguente tenore:

« Quelle per lavori od acquisti devono an-
che indicare il mode di esecuzione ed essere
corredate di appositi progetti, perizie o pre-
ventivi; questi ultimi possono essere redatti
anche in forma sommaria, quando si tratti di
forniture o lavori di lieve importanza la cui
spesa presunta non superi:

@} le Lire 500.000 per i Comuni ai guali sono
assegnati almeno 40 consiglieri e per i Con.
sorzi di cui faccia parte almeno uno di tali
Comuni; '

b) le Lire 250.000 per i Comuni e i Consorzi
non compresi nella precedente lett. a).

I progetti, le perizie, i preventivi e i rela-
tivi contratti possono essere modificati solo
dagli organi che 1i hanno deliberati».

SCOTONT (P.C.L): Praticamente era gia
contenuto nel disegno di legge che era stato
predisposto. Credo che sia particolarmente im-
portante, data la forma con la quale sono state
attribuite le competenze al cousiglio e alla
giunta, atfinché quella ripartizione non diventi
puramente formale. Per esempio, quando fra
le competenze del consiglio si dice « deliberare
1 lavori pubblici di interesse comunaley, po-
trebbe significare di deliberare in termini di
massima senza che ¢i sia aleuna precisazione
su come questi lavori dovranno essere eseguiti,
forse neanche sulle spese che si potra incon-
trare. Mi pare che almeno ci sia questo vin-
colo, nel senso che quando i consiglieri devono.
votare, (tanto piu che dopo ’esecuzione diven-
ta competenza della giunta), siano messi di
fronte ad un problema presentato con una cer-
ta informazione e un certo dettaglio.

VINANTE (P.8.I.): Avevo preparato un
emendamento uguale nella sostanza a quello
presentato da Scotoni, e naturalmente, dato il
diritto di precedenza, non I’ho presentato. Pe-
ro considero le argomentazioni svolte da Sco-
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toni-veramente - valide. ‘Non -¢.detto assoluta-
.mente niente in.questa legge del -come I’am-
-ministrazione comunale.deve -comportarsi :in
materia. E se per noi.sorge'la preoccupazione
.che, effettivamente ¢i si attengaad una. deter-
minata procedura per:fornire piti-partieolareg-
.giatamente gli elementi.di attuazione di un
.determinato programma e di una.determinata
.gpera, guesto :si.rende maggiormente .impor-
tante se . oggi.consideriamo . che determinate
.attivitd e determinate opere possono essere ap-

~prontate anche .dalla .giunta. Mi pare che lo

Assessore non debha avere preoceupazioni-ad
agginugere qualche articolo, perche egli si de-
_ve?pregccupare_no_ﬁ della breviti della legge
ma.della chiarezza della legge, che domani dia
una certa garanzia. '
Ora, il chiedere che le delibere devono es-
sere corredate da progetti, preventivi, non mi
pare eccessivo, tanto pin se si fratta di opere

- di un certo valore, di un impegno notevole di

capitali. Penso che vorrd aderire a questa ri-
chiesta, accettando I’emendamento.

'BENEDITKTER (Assessore affari gene-
rali --8:V.P.): Abbiamo proposta la formula
pit semplice appunto per liberarei il pitt pos-

- gibile da disposizioni ritennte non del tutto

necessarie, in quanto la'legge nel suo comples-
s0 dovra anche essere interpretata eon buon

- senso e dovra anche essere completata da di-

sposizioni regolamentari, e per non Ilegarei
-troppo ‘le mani con disposizioni che vadano
.-trbppo nel dettaglio. E’ chiaro che le delibera-
zioni del congiglio comunale, concernenti i la-
vori pubblici, non possono semplicemente con-
tenere1a delibera di costruire una scuola o di
costruire una strada: devono anche riferirsi
con dettagli a questi lavori pubblici, e cio e-
ventualmente pud o deve anche essere preci-
sato nel regolamento. Comunque ci & parso non
del tutto necessario andare pit ancora nei det-
tagli con il disegno di legge.

Comunque, per quanto concerne la propo-
sta di-Scotoni, dire « non superi» e fissare la
cifra per tutti i.Comuni per non fare.anche
qui una classifica .dei:.Comuni. Ifissare una ci-
fra, come fa la degge siciliana.

SCOTONI (P.C.I): -Siceome i .pare che

1"Assessore proporrebbe:di dare una-eifra:uni-
-ea, .81 potrebbe :mettere: «che :non superi le
500000 », edlevare la. distinzione.

PRESIDENTE: Levare la.distinzione .e

.dive « che non superi le L. 500.000 ». Pongo al
- voti Pemendamento : 17 favorevoli, 5. astenuti.

Metto .ai voti Part. 36: approvato all’u-

‘nanimiti.

Dobbiamo rinviare la seduta e stabilire
Lorario dei lavori per:la prossima settimana.
JDomani si lavora ad orario diviso; smartedi

-prossimo, poiché il Consiglio non termina. eer-

to domani, non possono partecipare alla.sedu-
rta1.Consiglieri della: S:V:P., perchéthanno una
riunione. Bisognerebbe - quindi riunire il Con-
:8iglio Junedi.

PARIS (P.8.D.1.): Perch¢ non lavoriamo
sabato mattina?

PRESIDENTE : Mercoledi, e facelamo u-

na seduta domani sera!

PARIS (P.8.D.1.}: No, no!

PRESIDENTE: Mercoledi senz’altro; vi
sono cinque giorni prima della fine del mese
e-abbiamo questa legge da finire nonché altri
cinque punti all’Ordine del giorno. Dobbianto
pol-inserire il.regolamento sulla contabilita ed
amministrazione del Consighio. Ad ogni modo
domani si lavora come oggi.

KESSLER (D.C.): Se i da la parola pre-
gherei i signori del 8.V.P., e lo dico anche per
me, che essendo in corso la tornxta del Consi-
glio cerchino di usufruire dellunedi e del saba-
to come giorni liberi, come fanno gli attri Con-
giglieri. In quanto possibile, dico. Pero, data
questa situdzione, proporrei di lavorare il Iu-
nedi, sospendendo martedi e riprendendo mer-
coledi mattina.

PRESITDENTIS: Va bene. Resta allora ve-
anerdi, lunedi e mercoledi. |

La seduta é tolta.

(ore 18,40)

A cuyra delt’Ufficio resoconti consiliari




