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DISEGNOC DI LEGGE

RELAZIONE ACCOMPAGNATORIA

Liniziativa legislativa qui proposta s'inserisce nel dibattito, crescente nell'opinione pubbiica,
suliopportunita e piu propriamente sulla necessita feClperare affidabilita alla politica, dj
soliecitare {a fiducia de cittadini, di riformare |e istituzioni, tra I'altro con una riflessione suila spesa
pubblica volta a comprendere come e dove riduria nell'assetto istituzionale. Non pretende certo di
offrire ipotesi risolutive, nella consapevolezza, siritiens condivisa, che il tema della riduzione dei
costi della politica implica un PEICOrso estremamente complesso e complicato, che richiede una
lettura ben oltre | confini della nostra provincia, una revisione del sistema istituzionale nella sua
globalita, e che sicuramente non pus essere demandato magari solo o parzialmente allindennits
dei rappresentanti della politica.

Pur conscia della sensibilita e dellattenzione della pubbhiica opinione sy questo tema,
anche perché ormai pressoche quotidianamente sollecitata dallinformazione & da quanti
pretestucsamente strumentalizzang ia questione per owvi tornacont come se la revisione delie
indennitad politiche rappresentasse ig soluzione della situazione economica e finanziaria del
momento, la presente proposta volutamente si astiene da ipotesi fantasiose o innovative, per
limitarsi invece a considerare lniziativa recentemente assunts dal Consiglio Regionaie & tradotta
neila legge n. 8 dello scorso dicembre 2011 con la riduzione della misura defia diaria dell'importo af
€ 200,00, con decorrenza dal 1° gennalio 2012 e con efficacia fino alla fine della XIv iegisiatura.

Sulla riduzione attuata il Consiglic si & sufficientemente soffermato con i vari interventi che
sl s0No succedut, per cui questa iniziativa non entra nel merito dell'entita della riduzions apportata.
Non vuoie nemmens dilungars! sulla problematica della Spesa pubblica, per Ia quale ogni
occasione & ormai propizia per parlame. | programmi televisivi, | diversi quotidiani, e vaiutazion
dei vari movimenti pitl o meno accreditall e delle diverse forze sociall, ognuno per le proprie
ragioni, intervengono sul tema avanzando proposte e suggerimesnti non sempre condivisibili,
talvolia pretestuosi e irrealizzabili, con prepositi che sembrano improntati pil che altro 3 lasciare
una traccia comunicativa piuttosto che ad acquisire meritc e concretezza, Questa Iniziativa non
pretende intenzionaimeante di proporre soiuzioni pit: 0 meno incisive sul versante gelia spesa
pubblica, ma pill semplicemente si limita a non rimanere indifferente di fronte al significato che il
Consiglio Regionale ha attribuito al proprio assunto legislative. Come a pill riprese scttolineato, si &
trattate di dare un segnate che come fale va ribadito, pur con la convinzione della sua irrilevanza
se si pensa al consumo delle risorse pubbliche e alio spreco di denaro di cui purtroppe ia cronaca
Ci presenta ormai insistentemente una serie di indicibili esempi,



Condividendo i significato e la valenza de segnale, la proposta softoposta ail'attenzione
del Consiglic deriva dallg constatazione di un'assenzag d prospettiva che obiettivamente va
riconoscitta alla decisione del Consiglio regicnale, e che denota un limite che non pud essere
ricondotte alla sola scadenza temporale della fine delis legislatura ma che in realta e ben piy

profondo.

£, di fatto, un limite dellazione politica, della potasts legisiativa, del valors e della finalita
della norma giuridica,

L'agire politico e e norme in cui si riflettono le intenzioni e le voionta delle decisioni
assunie, per definizione e funzione sone volti a rispondere a bisogni e alie aspettative avveriiti a
interpretare if presante per anticipare il domani a proieftare in tal modo gli effetti delle norme
adottate in un tempo non rigorosaments immediato, ma con una dilatazione pil ampia in cui i
benefici possano essere ricongsciuti, apprezzati e condivis|.

Se la politica intende dare dei segnall, tali devono essere e in quanto tali non possonc
assumere connotati effimeri & velleitari, Limitare all'arco di pochi mesi, al lasso temporale che si
espande da oggi alla fine della legislatura, la portata di una qualsiasi misura cuj assegnare magar
anche solaments un significato simbolico. eguivale a disconoscere prima di tutto il ruolo della
politica, la sua effettiva intenzione di proporsi in - maniera adeguata nel confronto con le
prodlematiche attuali |a capacita di interpretare ia situazione su cui si vuole intervenire, quasi a
ipotizzare in maniera aimeno apparentemente disinvolta e forse astuta un rapido superamento dei
presupposti per i quaii si & inteso dare un segnale, a pensare che ia tematica della spesa pubblica,
sempre che possa essere imputata allindennita i carica, sia superata di qui alia fine delia
legistatura e non se ne parli poi pit.

Fissare la scadenza delia riduzione della misura della diaria com'e stata stabilita dalla fegge
finanziaria con ia modifica dello scorso 14 dicembre, equivaie a Svuotare di significato la modifica
introdotta alla legge regionaie, rendendola risibile all'esterno come, in effetti, & successo.

Viceversa, si vorra convenire che rendere permanente la decisione delia riduzicne della
diariz, salva in ogni caso la possibilita di riprendere ia Guestione in qualsiasi altra occasione e
quindi anche nella prossima legislatura, significa dare g essa la serieta e la credibilita sufficienti a
rivendicare non solo i rispetto della comunita, ma altresi a tutelare la sereta delfistituzione qui|
rappresentata e del sistema normativo attraverso cui si esprime ia scelta pofitica.

Si propone quindi di adottare in via definitiva, senza limitazioni temporali, la riduzigne delia

diaria di € 290,00, abrogando l'introdotta lett. c) deff'art. 2 della iegge regionale 14 dicembre 2011,
n. 8.



Art. 1

(Abrogazione della jett. c; del comma 1 d

ellart 2 della legge regionale 14 dicembre 201 1,
n.8 “Disposizioni per la formazione del Bifancic ar

Muale 2012),

1. Afar data dallentrata in vigore delia iegge, la lett. ¢) del comma 1 della fegge regionale
14 dicembre 2011, n. 8, & abrogata.
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Begleitbericht

Der vorliegende Gesetzentwurf triigt der fast schon allgegenwiirtigen &ffentlichen Diskussion
Rechnung, ob es nicht angemessen bzw. notwendig wire, die Glaubwiirdigkeit der Politik wieder
herzustellen, das Vertrauen der Birger zuriickzugewinnen, die Institutionen zu reformieren, indem
unter anderem auch dariiber nachgedacht wird, wie und wo - innerhalb des institutionellen Gefiiges
— die dffentlichen Ausgaben geklirzt werden konnen. Der Gesetzentwurf will keinesfalls mit einem
Allheilmittel aufwarten, da sich der Einbringer sehr wohl bewusst ist, dass — was. sicherlich auch
geteilt wird — die Frage der Reduzierung der Kosten fiir die Politik ein komplexes und kompliziertes
Thema ist, das tiber die Landesgrenzen hinaus angegangen werden muss und eine Uberarbeitung
des mstitutionellen Systems in seiner Gesamtheit voraussetzt und sich sicherlich nicht einzig und
allein auf die Entschédigung der politischen Vertreter beschrinken darf,

Im Bewusstsein, dass die Offentlichkeit diesem Thema gegentiber sehr sensibel ist und ihm grofie
Aufmerksamkeit schenkt, nicht zuletzt auch deshalb, weil es fast tagtiglich von den Medien und
von jenen aufgegriffen wird, die diese Frage zu ihren Gunsten missbrauchen, grad so als ob die
Uberarbeitung der Entschiadigungen der Politiker die Losung fir die derzeitige wirtschaftliche und
finanzielle Situation darstellen wiirde, werden im vorliegenden Gesetzentwurf bewusst keine
phantasievollen oder innovativen Losungen vorgeschlagen. Dieser befasst sich lediglich mit der
letzthin vom Regionalrat ergriffenen Initiative, die im Regionalgesetz Nr. 8 vom Dezember 2011
ihren Niederschlag gefunden hat und eine Reduzierung des Tagesgeldes im Ausmaf von 290,00 €
mit Wirkung vom 1. Jinner 2012 vorsieht, die bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode gelten
solL.

Uber die vorgenommene Reduozierung ist im Regionalrat im Rahmen der verschiedenen
Stellungnahmen genug gesprochen worden, so dass sich dieser Bericht nicht mit dem AusmaB der
eingefithrten Kiirzung befassen wird. Auch soll die Problematik der &ffentlichen Ausgaben nicht
unndtig lang erdrtert werden, da dies ja bei jeder nur moglichen Gelegenheit geschieht. Tn TV-
Programmen, in den verschiedenen Tageszeitungen, den Stellungnahmen der verschiedenen mehr
oder weniger akkreditierten Bewegungen und in jenen der sozialen Krifte werden Vorschlige und
Anregungen vorgebracht, die nicht immer geteilt werden kénnen und manchmal als bloBer
Vorwand dienen und nicht realisierbar sind, wobei oftmals das Ziel derselben darin besteht, an der
Diskussion teilzunehmen, ohne jedoch die Absicht zu verfolgen, konkretisiert und umgesetzt zu
werden. Dieser Gesetzentwurf erhebt ganz bewusst nicht den Anspruch, Lésungen vorzubringen,
die sich auf die 6ffentlichen Ausgaben in mehr oder weniger einschneidendem Ausmal auswirken.
Er beschrinkt sich darauf, der vom Regionairat ergriffenen GesetzesmaBnahme nicht mit
Gleichgiiltigkeit zu begegnen. So wie bereits wiederholt unterstrichen worden ist, handelte es sich
um ein Zeichen und als solches muss es bekrifiigt werden, wenngleich sich der Unterzeichner
dieser Vorlage bewusst ist, wie unbedeutend dieses ist, wenn man an die Verwendung der
offentlichen Ressourcen und die Geldverschwendung denkt, {iber die uns anhand einer Reihe von
Beispielen wiederholt berichtet wird.

Wenngleich die Bedeutung und Giiltigkeit des gesetzten Zeichens anerkannt wird, fuft der
vorliegende, dem Regionalrat unterbreitete Vorschlag auf der Feststellung, dass der Entscheidung
des Regionalrates eine Perspektive fehlt, die jedoch unabdingbar ist, und dies ist darauf
zurlickzufithren, dass ein Limit eingefihrt wurde, das nicht nur das Ende der laufenden
Legislaturperiode betrifft, sondem viel weitreichender ist.

Es handelt sich in der Tat um ein Limit der politischen Aktion, der Gesetzgebungsbefugnis, der
Bedeutung und Zielsetzung der Norm.

Das politische Handeln und die Bestimmungen, in denen die Absichten und der Wille der
getroffenen Entscheidungen ihren Niederschlag finden, sind - gemif Definition und Funktion —
darauf ausgerichtet, den Bediirfnissen und gesteckten Erwartungen zu entsprechen, die Gegenwart
zu interpretieren und die Zukunft vorwegzunehmen, um auf diese Art und Weise die Wirkungen der



crlassenen Bestimmungen nicht in einer unmittelbar gegebenen Zeit sondern {iber eine lingere
Zeitspanne hinweg zu erfassen, damit die positiven Effekte erkannt, geschitzt und auch geteilt
werden kénnen.

Wenn die Politik Zeichen setzen will, dann miissen es auch solche sein und sie diirfen nicht
voriibergehende und kraftlose Ziige aufweisen. Wenn nun die Dauer einer x-beliebigen Mafinahme,
auch wenn diese nur symbolischer Natur ist, auf wenige Monate oder den Zeitraum bis zum Ablauf
der Legislaturperiode beschrinkt wird, dann bedeutet dies, dass man allen voran die Rolie der
Politik nicht anerkennt, ihre Absicht, den aktuellen Problemen konkret zu begegnen, ihre Fahigkeit,
die Situation, auf die man einwirken will, zu interpretieren, grad so, als ob ganz unbefangen und
vielleicht mit List angenommen werden konnte, dass die Lage, aufgrund der man ein Zeichen setzen
wollte, rasch liberwunden werden kénnte, in der Annahme, dass die Frage der offentlichen
Ausgaben - vorausgesetzt, dass das Ubel dafiir die Amtsentschidigungen sind - bis zum Ende der
Legislatur gelost ist und somit das Thema abgehakt ist.

Eine Ablauffrist fiir die Reduzierung des Tagegeldes vorzusehen, so wie dies mit dem Finanzgesetz
vom 14. Dezember 2011 erfolgt ist, heiBt, die mittels Regionalgesetz eingefiihrte Anderung ihrer
Bedeutung zu berauben und diese in der Offentlichkeit licherlich zu machen, was in der Tat auch
geschehen ist.

Man wird sicherlich {ibereinstimmen, dass die Entscheidung, die Kiirzung des Tagegeldes dauerhaft
zu machen - natiirlich unbeschadet der Méglichkeit, die Frage jederzeit und somit auch in der
néchsten Legislaturperiode emneut aufzugreifen - bedeutet, diese mit der notwendigen Seriositit und
Glaubwiirdigkeit auszustatten, auf dass sie von der Allgemeinheit respektiert und gleichzeitig dic
Wirde der hier vertretenden Institution und des Regelwerkes, aufgrund dessen die politischen
Entscheidungen zum Tragen kommen, geschiitzt werden.

Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, die Kiirzung des Tagegeldes im Ausmall von 290,00 € ohne
zeitliche Beschrinkung, sprich fiir immer, vorzusehen und demnach den im Artikel 2 des
Regionalgesetzes Nr. § vom 14. Dezember 2011 eingefithrten Buchstaben ¢) zu streichen.



Art. 1
{Authebung des Buchstaben c} im Artikel 2 Absatz 1 des Regionalgesetzes Nr. 8 vom 14.
Dezember 2011 , Bestimmungen fiir die Erstellung des Jahreshaushalts 2012%)

I. Mit Inkrafttreten des Gesetzes wird in Absatz 1 des Regionalgesetzes Nr. § vom 14.
Dezember 2011 der Buchstabe ¢) aufgehoben.



