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Ore 10.25.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-

pello nominale.

MARZIANI (Segretario questore - D.C.):
(fa l'appello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 1.4.1963,

MARZIANI (Segretario questore - D.C.):
(legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul verba-
le? Nessuna, il verbale & approvato.

Comunico che & pervenuto un invito a
partecipare al Congresso internazionale del-
Peconomia collettiva a Roma nei giorni 9 e 10,
ma in quei giorni ci sard seduta di Consiglio;
percio, anche se gli argomenti trattati rivestono
un notevole interesse, purtroppo non potremo
partecipare.

Riprendiamo la discussione generale sul
disegno di legge n, 97: « Sari di previsione
dell’entrata e della spesa della Regione Tren-
tino - Alto Adige per lesercizio finanziario
1963 ». :

La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.):

Habe den 74 Seiten langen Bericht mit
Beilagen des Prisidenten des Regionalausschus-
ses aufmerksam studiert und meinerseits einen
Bericht verfasst, den man parlamentarisch etwa
als Minderheitsbericht bezeichnen kinnte: es
ist die Stellungnahme eines Vertreters einer
nationalen Minderheit sowohl im Staate als in
der Region, der sowoh! die Leistungen als auch
das Versagen der Region besonders was die
Interessen der auch in der Region eine Minder-
heit darstellenden deutschen und ladinischen
Volksgruppen betrifft, kurz aufzeigt.

Ein solcher Bericht erscheint mir schon
deswegen zweckmissig, weil die erwihnten
Minderheitsvolksgruppen in der Region nich an
der Regionalregierung teilnehmen. Die Vertre-
ter dieser Minderheiten sind anfangs 1959 aus
Protest aus dieser Regionalregierung ausge-
schieden und haben bis auf heute nicht mehr
daran teilgenommen. Deswegen kann seit 4
Jahren die grundlegende verfassungsrechtliche
Norm des Art. 30 des Regionalstatuts, wonach
der Regionalausschuss nach dem Verhiltnis der
im Regionalrat vertretenen Sprachgruppen zu-
sammengesetzt sein muss, nicht eingehalten
werden, Die Begriindung zur Nichtteilnahme
am Regionalausschuss bezieht sich nicht auf
cinzelne Massnahmen des Regionalausschusses
und besteht daher nicht im Versuch einer Min-
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derheit der Mehrheit ihren Willen aufzuzwin-
gen, sondern darauf, dass das derzeitige Regio-
nalstatut nicht geeignet ist, eine echte Selbst-
regierung der Provinz Bozen hinsichtlich der
kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung
zu gewihrleisten. Diese Bestreikung des Re-
gionalausschusses hat sich als das verfassungs-
rechtliche zielfithrendste demokratische Mittel
erwiesen, um eine verfassungsrechtliche Ande-
rung, die nunmehr unterwegs ist, herbeizu-
fuhren. :

Was die nunmehr fters erfolgende Dele-
gierung an die Provinzen auf Grund des Art.
14 der Ausiibung von Verwaltungsfunktionen
betrifft, kann dieselbe nicht als Verwirklichung
etwa einer autonomen Verwaltung angesehen
werden. Gemiss Urteil des Verfassungsge-
richtshofes wohnt dieser Delegietung das hier-
archische Prinzip inne, daher ist die Ausiibung
der delegierten Funktionen dem Weisungs- und
Kontrollrecht der Region unterworfen, wobei
die Region anstelle der delegierten Provinz die
Entscheidung an sich ziehen oder auf Grund
eines Rekurses die von der Provinz getroftene
Entscheidung abindern kann. Im tbrigen kon-
nen die Delegierungsgesetze jederzeit widerru-
fen werden. Daraus folgt, dass diese Delegie-
rung nicht die Ausiibung einer autonomen
Exekutivgewalt im Sinne des Pariser Vertrages
darstellt. Es sei noch vermerkt, dass eine Dele-
gierung stdndiger behdrdlicher Funtionen bis
jetzt nur erfolgt ist hinsichtlich der nicht vom
Staate vorzunehmenden Enteignungen, sowie
auf dem Gebiete des Fremdenverkehrs, ein-
schliesslich Schutzhiitten und Camping-Plétze,
des Schutzes der Alpenflora und der techni-
schen Kontrolle tiber offentliche nicht vom
Staate subventionierte Arbeiten. Alle Gbrigen
Delegierungsgesetze betreffen die Gewihrung
von Subventionen und sind zum grossten Teil
zeitlich beschrinkt. Es ist keine Delegierung

erfolgt auf Grund welcher bestehende regio-
nale Amter oder Dienste aufgeldst und deren
Personal von der Provinz {ibernommen wer-
den konnte.

Wenn die Siidtiroler Vertreter im Regio-
nalrat solchen Gesetzen zustimmen, welche
im Rahmen des geltenden Regionalstatutes die
witschaftliche Entwicklung fordern und eine
wie immer geartete Dezentralisierung in der
Ausitbung der Verwaltungsfunktionen vor-
sehen, tun sie es im Bewusstsein, eine Pflicht
zu erfiillen, solange dieses Statut in Kraft ist,
ohne damit die notwendigen Anderungen des
Statutes hinfillig zu machen, weil erwiesener-
massen auf Grund des bestehenden Statutes
eine autonome Exekutivgewalt auf den Sach-
gebicten in denen die Region die Gesetzgebung
hat, nicht begriindet werden kann.

Der Prisident des Regionalausschusses
bezieht sich in seinem Bericht hauptsichlich
auf die Programmetklirungen vor dem Regio-
nalrat vom 11.5.1961, zu Beginn der gegen-
wirtigen Legislaturperiode.

Nach dem Ausscheiden des Liberalen aus
dem Regionalausschuss wurden am 20.4 und
11.5.1962 neue Programmerkldrungen abgege-
ben, welche fiir unsere Beurteilung der Titig-
keit des Regionalausschusses nicht minder
massgeblich sind. In diesen Programmerkla-
rungen wurde die Verteidigung der Autono-
mie im Rahmen des gegebenen Statutes und
die Verwirklichung einer wesentlichen Ge-
rechtigkeit zwischen den Sprachgruppen beson-
ders betont, mehr als es in der neuen Program-
merklirung 1963 der Fall ist. In der Erkldrung
vom 20.4.1962 stehen unter anderem die
Sitze:

— « Der Regionalausschuss wird, soweit es
von ihm abhingt, die Verstirkung und Ent-
faltung der Provinz-Autonomie fordern.
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— Der Regionalausschuss wird in Durch-
fithrung des Art. 56 des Statutes einen
Gesetzentwurf  einbringen, in welchem
hinsichtlich des Gemeindepersonals, ein-
schliesslich der Gemeindesekretdre, die
ortliche Gewalt anstelle der Zentralgewalt
gesetzt wird.

— Die Region wird neue Normen fiir die Ver-
wirklichung des Art. 6 der Verfassung und
Art. 2 des Regionalstatutes i{iber den
Schutz der Sprachminderheiten heraus-
bringen oder verlangen.

— Die Region wird alles tun, damit der Ver-
waltungsgerichtshof gemiss dem im Vo-
tumsgesetz des Regionalrates enthaltenen
Grundsitzen errichtet werde.

—— Hinsichtlich Energie aus Wasserkraft wird
die Region die Reform der Art. 10 und 63
des Regionalstatutes, auch was die Abga-
ben an die Anrainer-Gemeinden betrifft,
betreiben, um endgiiltig alle regionalen
Zustindigkeiten auf diesem Sachgebiet zu
tibernehmen.

— Die Region wird ab 1963 gemiss Art. 70
des Regionalstatutes den Provinzen die
Zahlung der Zinsen fiir aufgenommene
Investitionsdarlehn erleichtern und dar-
iiberhinaus weitere Mitte]l fiir die Forde-
rung der wirtschaftlich sozialen Entwick-
lung zur Verftigung stellen.

— Alle mit der Anwendung des Art. 73 hin-
sichtlich getrennter Abstimmung itber den
Regionalhaushalt zusammenhingenden Pro-
bleme sollen tiberpriift und eine endgiiltige
zufriedenstellende Losung gefunden wer-
den ».

Finanzwesen und Gemeindeautonomie

Auf Grund der Art. 69 und 70 des Re-
gionalstatutes hat die Region anstelle des Staa-

tes die Verantwortung auch hinsichtlich der
Provinz- und Gemeindefinanzen tibernommen,
was wiederum mit dem Art. 60 des Regional-
statutes zusammenhingt, der einen jihrlichen
Finanzausgleich zwischen Staat und Region
vorsieht. Die im Art. 60 vorgesehenen Steuer-
einnahmen des Staates, welche in wachsenden
Prozentsitzen der Region zugewiesen werden
konnen, umfassen auch die allgemeine Ein-
nahmesteuer (imposta generale entrata) welche
bisher jedoch nicht in der Zuteilung einbegrif-
fen worden ist. Der diesbeziigliche Ertrag in
der Region stellt derzeit die einzige griRere
Reserve fir die Angleichung der Regionalein-
nahmen an die wachsenden Aufgaben der Re-
gion und der Provinzen sowie der Gemeinden
dar. In diesem Zusammenhang habe ich anléss-
lich fritherer aushaltsdebatten immer wieder
auf den Jahresertrag der IGE in der Region
hingewiesen, der im Jahre 1962 rund 7 Mil-
liarden ausgemacht haben diirfte. Dazu kommt,
dafl diese Region, was die vom Staat verbuch-
ten Einnahmen und Ausgaben betrifft, anni-
hernd um denselben Betrag aktiv ist. In diesem
Zusammenhang aktuell ist auch die Tatsa-
che, dall gemiB dem Verfassungsgesetz vom
31.1.1963, das das Sonderstatut fiir .die Re-
gion Friaul-Julisch-Venetien enthilt, dieser Re-
gion 50% der in derselben eingehobenen all-
gemeinen Einnahmesteuer zugewiesen wird.
Der Art. 60 des Regionalstatutes enthilt dies-
beziiglich keine obere Grenze, jedenfalls wiirde
die Zuweisung von 50% eine Mehreinnahme
von 3,5 Milliarden ausmachen. Wozu diese
Mehreinnahme? GemiBl dem ersten Absatz
des Art. 70 mufl die Region Sorge tragen, dal}
die Provinzen in die Lage versetzt werden,
ihren Aufgaben nachzukommen. In der Pro-
grammerklirung vom 20.4.1962 wurde wie
schon erwihnt, der Wille kundgetan, dieser
Verpflichtung tatsichlich nachzukommen. Es
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ist jedoch bis auf heute bei dieser Willenskund-
gebung geblieben, denn die im Voranschlag
1963 vorgesehenen etwa 70 Millionen fiir jede
Provinz auf fast 14 Milliarden Ausgaben der
Region konnen offenbar damit nicht in Zusam-
menhang gebracht werden. Sind die Provinzen
fir die Erfallung ihrer bestehenden Aufgaben
auf die Finanzhilfe der Region angewiesen?
Dariiber gibt fir die Provinz Bozen Auskunft
der Bericht des der DC angehorenden Finanz-
assessors Ziller zum Voranschlag 1963, in wel-
chem nachgewiesen wird, dall von rund 8
Milliarden Ausgaben 80% wiederkehrende
Pflichtausgaben sind, wobei jedoch nur rund
60% durch ordentliche Einnahmen gedeckt
werden, so dall der Provinz Bozen rund 1,5
Milliarden Einnahmen fiir den ordentlichen
Haushalt fehlen, wobei die Mehreinnahme aus
der Einkommensteuer fir Betriebe, die hier
Zweigniederlassungen und anderswo ihren
Hauptsitz haben, gemif jungst in Kraft getre-
tenem Staatsgesetz bereits beriicksichtigt ist;
dhnliches gilt fiir die Provinz Trient,

Die Provinzen Bozen und Trient sind seit
Jahren gezwungen ihre Pflichtausgaben durch
Aufnahme von Darlehen zu decken. Im Bericht
des Finanzassessors Ziller heifit es: «Der Haus-
halt 1963 gleicht aus durch Aufnahme eines
Darlehens von Lire 1,996 Milliarden; mit dem
fiir 1962 vorgesehenem Darlehen von 2,235
Milliarden und der Restschuld aus den frithe-
ren Jahren von 1,670 Milliarden erreicht die
Versculdung der Provinz iiber 6 Milliarden mit
einer Abzahlungsrate von 625 Millionen jihi-
lich. Wenn es so weiter geht, wird in 2 bis
3 Jahren die Hochstverschuldungsgrenze er-
reicht ». Dieser Notlage kann auf verschiedene
Weise abgeholfen werden, wobei jedoch auch
auf den kommenden zusitzlichen Bedarf im
Zusammenhang mit den noch zu tibernehmen’

den autonomen Befugnissen, soweit sie nicht

von det Region auf die Provinz iibergeleitet
werden, Riicksicht zu nehmen ist. Hierher ge-
hort die Verwirklichung der Schulautonomie,
die Arbeitsvermittlung, das Sanitdtswesen usw.
Die Vertreter der Siidtiroler Volkspartei im Re-
gionalrat haben anlisslich der Haushaltsdebatte
1962 vorgeschlagen, daf die sich seit 1.1.1962
aus der Verdoppelung der Konzessionsgebiihr
fir Grossableitungen ergebende Mehreinnah-
me von 790 Millionen Lire auf die Provinzen
verteilt werde: dies wurde im Regionalrat ab-
gelehnt. Am 27.6.1962 haben die Abgeordne-
ten Benedikter, Dalsass, Kapfinger, Pupp und
Wahlmiiller ein Votumsgesetz eingebracht, wo-
nach, die sich aus der Reform der Art. 10 und
63.des Regionalstatutes ergebende Abgabe von
rund 4 Milliarden unmittelbar von den Provin-
zen eingehoben werden soll, was fiir den regio-
nalen Haushalt lediglich eine Verminderung
von rund 800 Millionen bedeuten wiirde, wel-
cher Betrag wiederum durch Erhchung der Be-
teiligung an der allgemeinen Einnahmesteuer
wett gemacht werden konnte. Der mit diesem
Votumsgesetz aufgezeigte Weg hitte den Vor-
teil, dafl damit lediglich ein bereits bestehen-
des Recht der Region aufgewertet wiirde, ohne
die Reserve der erwihnten allgemeinen Ein-
nahmesteuer ernstlich anzutasten.

In diesem Regionalrat wurde schon des
ofteren auf die Ungleichheit zwischen den bei-
den Provinzen hinsichtlich der Vermbogensan-
lagen der Region hingewiesen. Aus einer Auf-
stellung des regionalen Finanzassessorates fiir
den Zeitraum 1.1.1949 bis 31.8.1962, welche
die Beteiligungen, die Obligationen und die
Gebidude fiir Amter, Wohnungen und Wohl-
fahrtseinrichtungen sowie die regionalen Be-
triebe umfalt, ergibt sich ein Mehreinsatz in
der Provinz Trient von rund 0,5 Milliarde, wo-
bei die Beteiligung am regionalen Kreditinsti-
tut, an der Brennerautobahn sowie der neue
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Regionalpalast in Trient (mit einem bisherigen
Aufwand von 1,134 Milliarden) nicht einbe-
rechnet sind. Eine besondere Ungleichheit er-
gibt sich hinsichtlich des Aufwandes der Re-
gion, ausserhalb des Fonds fiir 6ffentliche Ar-
beiten, fiir Gebsude die der sozialen Firsorge
dienen: wihrend in der Provinz Trient immer
wieder einzelne Initiativen durch Sonderge-
setze bedacht werden, als letztes Beispiel die
Zuwendung von 250 Millionen fiir ein Arbeits-
invalidenheim in Rovereto, kann die Provinz-
verwaltung von Bozen den an sie gestellten
Anforderungen auf diesem Gebiet nicht nach-
kommen. In diesem Zusammenhang muss auf
die unverstindliche Behandlung des Kanonikus
Gamper Werkes hingewiesen werden, welches
mit einem 50%igen Regionalbeitrag von 107
Millionen Lire rechnete, statt dessen jedoch
nur 27 Millionen bekommen hat. Andere Vor-
haben, die aus Mangel an Mitteln hinter dem
dringenden Bedarf zuriickgeblieben sind, be-
treffen die Erweiterung des Jesuheimes in Gir-
lan, den Bau eines Lehrmédchen- und Jungar-
beiterinnenheimes in Gries, die Adaptierung
des chemaligen Hotels « Austria » zu einem
Jungarbeiterheim, den Bau eines grosseren
Siuglingsheimes und schliesslich der Bau einer
Nervenheilanstalt fiir die Provinz Bozen. Die
Region hat ja auf diesen Gebicten heute noch
Gesetzgebungsgewalt und damit auch die Ver-
pllichtung in finanzieller Hinsicht fiir den Fort-
schritt der entsprechenden Einrichtungen Sor-
ge zu tragen. Der zweite Absatz des Art. 70
verpflichtet die Region Sorge zu tragen, auf
- dass die Gemeinden ihren Aufgaben finanziell
nachkommen kénnen, beschriinkt auf Ausnah-
mefille. Im neuen Regionalstatut fiir Friaul-
Julisch Venetien ist im Art. 54 dieselbe Be-
stimmung hinsichtlich der Provinzen und Ge-
meinden enthalten, wonach der Regionalrat
denselben jihrlich einen Teil der Regionalein-

nahmen zuwenden kann, ohne Einschrinkung
auf Ausnahmefille. Die Region hat hinsichtlich
der sogenannten Lokalfinanz das Gesetz vom
31.12.1955 Nr. 32 erlassen, womit die Geneh-
migung  der Sondersteuerzuschlige auf die
Landesausschiisse dezentralisiert, sowie die Ge-
wihrung von Beitridgen aus einem Fond des
Regionalhaushaltes gemiss Art. 70 geregelt
wurde. Diesbeziiglich hat der Gemeindenver-
band der Provinz Bozen im Jahre 1962 eine
Resolution gefasst, welche dem Prisidenten
des Regionalausschusses zugestellt worden ist,
in welcher es unter anderem heisst:

« Die Biirgermeister sind der Meinung,
dass die Anwendung dieses Ausgleichsfonds
nur fiir defizitire Gemeinden schidliche Aus-
wirkungen hervorruft, sei es in psychologi-
scher Hinsicht, sei es in der Praxis, da die
Verwalter nichtdefizitirer Gemeinden, um in
den Besitz eines Teiles dieses Fonds zu gelan-
gen, die Gemeinde in eine defizitire Lage durch
Anwendung auch von Steuerzuschldgen in der
Gemeinde hineinmandvrieren kinnten,

Es ist selbstverstindlich, dass damit jede
Ernsthaftigkeit in der Verwaltung der Gemein-
den leidet.

Die Gemeinden sollten jedoch veranlasst
werden, alle notwendigen und vordringlichen
Arbeiten, wie beispielsweise Kanalisierung,
Erhaltung der internen Strassen und Ortschaf-
ten, Wassetleitungen, Brunnen und Arbeiten,
die notwendig fiir hygienische, sanitire und
touristische Erfordernisse sind, durchzufiihren.

Der Ausgleichsfonds sollte daher vor al-
lem flir diese dusserst notwendigen Zwecke in
unseren Zonen verwendet werden und somit
wiirden an diesem Fonds gerade die riickstin-
digsten und drmsten Gemeinden teilhaftig
werden,

Es ist offensichtlich, dass der Ausgleichs-
fonds mit Lire 65.000.000 wie er fiir das Jahr
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1963 vorgesehen ist, wesentlich erhdht werden
miisste, um diese unmittelbaren Ziele zu errei-
chen ».

Es muss festgestellt werden, dass der Art.
5 des Regionalgesetzes vom 31.12.1955 tat-
sichlich die Gewihrung des Ausgleichsbetra-
ges nicht vom defizitiren Stand des Gemeinde-
haushaltes abhiingig macht, sondern im Sinne
des Art. 70 des Regionalstatutes Hilfe fiir dr-
mere, sich selbst anstrengende, jedoch sparsa-
me Gemeinden vorsiecht. Wenn also dieser
Ausgleichsfond in Zukunft mehr im Sinne der
Stirkung der Gemeindeautonomie gehandhabt
werden soll, miisste andererseits ein eigener
Fond geschaffen werden, womit die Region
shnlich wie der Staat den tatsichlich defizité-
ren Gemeinden nachdem alle sonstigen Vor-
kehrungen erschpft sind, zu Hilfe kommt und
zwar nicht weniger grossziigig als es der Staat
macht.

Auf Grund des Gesetzes vom 3.2.1963
Nr. 56 kdnnen Provinzen und Gemeinden, die
trotz Sondersteuerzuschldge ein Defizit im
ordentlichen Haushalt aufweisen, einen Beitrag
bekommen im Verhiltnis zu dem im vorletzten
Jahr aufgenommenen Darlehen, welch letztere
wiederum bis zu 80% und mangels pfindba-
rer Einnahmen 100% vom Staate garantiert
werden; bei nicht erfolgender Zahlung von sei-
ten der Gemeinde itbernimmt der Staat auf
Grund einfacher Mitteilung von seiten des Kre-
ditinstitutes automatisch die Verpflichtungen
gegeniiber dem Darlehensgeber. Gemiss die-
sem Gesetz gelten die Bestimmungen des Ge-
setzdekretes Nr. 51 vom 11.1.1945 weiter,
auf Grund deren der Staat im Jahre 1961 einer
Reihe von grossen und kleinen Gemeinden Dar-
lehen in Hohe von rund 12 Milliarden gewihrt
hat, pro Kopf der Bevélkerung rund 10.000
Lire. Dazu kommen die Zuwendungen durch

Sondergesetze an einzelne Grossgemeinden
wie Rom, Neapel und Florenz.

Die Biirgermeister der Provinz Bozen ha-
ben in einer cigenen Resolution im Rahmen
des Gemeindenverbandes festgestellt, dass
nicht nur die Dienste der Gemeinden im Inte-
resse des Staates von Jahr zu Jahr zunehmen
und den Haushalt immer mehr belasten, son-
dern im besondeten die Gemeinden der Pro-
vinz Bozen grossere Auslagen haben durch die
Doppelsprachigkeit und den Andrang von gros-
sen Militdreinheiten mit ihren schweren Fahr-
zeugen.

Mit Genugtuung kann vermerkt werden,
dass der Regionalausschuss im vergangenen
Jahr unseren Vorschlag hinsichtlich der Finan-
zierung der frefwilligen Feuerwehren durch die
Region angenommen und das entsprechende
Gesetz in Kraft getreten ist, wodurch die frei-
willigen Feuerwehren eine gesunde finanzielle
Grundlage erhalten haben, die Gemeindehaus-
halte entlastet worden sind ohne die autonome
Zustindigkeit der Gemeinden fiir das Feuer-
wehrwesen anzutasten.

Der Regionalausschuss hat bereits fur das
Jahr 1962 den Erlass der Gemeindepersonal-
ordaung gemiss Art. 56 des Regionalstatutes
angekiindigt und zwar wie schon erwihnt,
einschliesslich der Entstaatlichung der Gemein-
desekretdre, Auf Seite 70 der neue Program-
merkldrung ist wiederum die Rede von diesem
Gesetz chne die Gemeindesekretire eigens zu
erwihnen. Ich darf jedoch annehmen, dass
gerade die Bezugnahme auf den Art. 56 des
Regionalstatutes im Zusammenhang mit der
verfassungsrechtlich garantierten Gemeindeau-
tonomie dhnlich wie fiir die Provinzverwaltun-
gen von Bozen und Trient, gestatten wird, die
Autonomie der Gemeinden hinsichtlich thres
gesamten Personals einschliesslich des Sekre-
tirs wieder herzustellen, Ohne hier auf Ein-
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zelheiten einzugehen erwihne ich lediglich,
was der Prisident des Gemeindenverbandes
der Provinz Bozen im Namen aller Biirger-
meister hinsichtlich des Gemeindesekretirs der
19-Kommission vorgebracht hat:

« Er muss Gemeindebeamter werden,
weil der Sekretdr eine Vertrauensperson der
Gemeinde sein muss, weil er von der Gemein-
de bezahlt wird, weil er Chef des Gemeinde-
personals und der engste Mitarbeiter des Biir-
germeisters ist; weil die Institution des Sekre-
tirs als Staatsangestellter ein faschistisches
Relikt ist und in den demokratischen Staaten,
ausser in Italien itberall Gemeindeangestellter
1st ».

Verwaltungsgerichtshof.

Der Prisident des Regionalausschusses
hat sich verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass der
Verwaltungsgerichtshof in der Region nach
den in einem Votumsgesetz des Regionalrates
enthaltenen Grundsitzen errichtet werde. Zu
den Grundsitzen dieses vom Regionalrat im
Herbst 1960 ohne Mitwirkung der Stidtiroler
verabschiedeten Votumsgesetzes gehort die pa-
ritdtische Zusammensetzung zwischen beamte-
ten und vom Landtag vorgeschlagenen Rich-
tern. Der vom Ministerrat, ohne Beteiligung
des Prisidenten des Regionalausschusses ver-
abschiedete Staatsgesetzentwurf kennt diese
paritdtische Zusammensetzung nicht, ja ent-
hdlt mit Ausnahme eines eigenen Gerichtsho-
fes fiir Bozen keine Sonderbestimmungen fiir
Sidtirol. Sowohl der Regierungsentwurf als
das Votumsgesetz der Region diitften durch
Ablauf der staatlichen Legislatur verfallen
sein, so dass das Einbringen eines neuen Vo-
tumsgesetzentwurfes sowie eine neue Beschluss-
fassung durch den Ministerrat notwendig sein
diirfte. Die Siidtiroler haben diesbeziiglich im
Art. 29 des Verfassungsgesetzentwurfes fiir

eine autonome Region Stidtirol vorgeschlagen,
dass der Verwaltungsgerichtshof fiir die Pro-
vinz Bozen paritdtisch zwischen Staat und Re-
gion zusammengesetzt und ernannt werde. Das
Personal des Gerichtshofes muss einwandfrei
beide Sprachen beherrschen. Diesem Gerichts-
hof kommt insofern eine iiber den normalen
Rechtsschutz des Biirgers gegeniiber der Ver-
waltung hinausgehende Bedeutung zu, als
derselbe nach einem von uns gemachten Vor-
schlag auch befugt sein soll, {iber beklagte
Diskriminierungen zwischen den Sprachgrup-
pen in der Verwaltung zu urteilen.

Ich ersuche den Regionalausschuss mitzu-
teilen, ob er gewillt ist, ein neues Votumsge-
setz einzubringen, das vom Regionalrat verab-
schiedet und nachdriicklichst bei der Zentral-
regierung betricben werden miisste.

Kenntnis der Muttersp:;ac/ae der Bevilkerung
und Einbaltung des Sprachgruppenverbilinisses
von seiten Offentlicher Organe.

Was die Verwirklichung einer wesentli-
chen Gerechtigkeit zwischen den Volksgrup-
pen betriflt, soweit es in die Zustindigkeit der
Region fallt kann als Fortschritt gebucht wer-
den, die Annahme durch den Regionalaus-
schuss und das Inkrafttreten ecines Gesetzes
das die Zusammensetzung der Kommissionen
fiir die Besetzung der Gemeindedrzte-, Tier-
drzte- und Hebammenstellen nach dem Sprach-
gruppenverhiltnis regelt und die Ernennung
dieser Kommissionen dem Landesausschuss de-
legiert. Ebenso die Zusicheriing, dass die Kom-
mission fiir die Besetzung der Apothekerstellen
nach dem Sprachgruppenverhiltnis zusammen-
gesetzt werden soll.

Noch immer nicht im Sinne einer tatsich-
lichen Gleichstellung der Sprachgruppen ge-
regelt ist die Zusammensetzung des Verwal-
tungsrates der allgemeinen Krankenkasse nach
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dem im einschligigen Regionalgesetz vorge-
schenem Sprachgruppenverhiltnis der Versi-
cherten, ebenso wenig die Pflicht zur Kenntnis
der deutschen Sprache von seiten des sanitiren
Personals, besonders in den dffentlichen Kran-
kenhdusern: der Regionalrat hat in der vergan-
genen Legislaturperiode trotz primirer Gesetz-
gebungsgewalt der Region hinsichtlich sanita-
rer und Krankenhausbetreuung einen diesbezii-
glichen Gesetzesantrag der SVP abgelehnt.
Wegen der nicht erfolgten Vorschreibung der
Deutschkenntnis von seiten der Apotheker, hat
sich durch das Regionalgesetz Nr. 27 vom
9.11.1960, womit 8 Apotheken endgiiltig be-
setzt wurden, und urch die Ausschreibung mit
Dekret des Prisidenten des Regionalausschus-
ses vom 12.7.1961, womit 11 Apotheken end-
giiltig besetzt wurden (siche Genehmigung des
Ergebnisses durch Dekret des Prisidenten des
Regionalausschusses vom 6.12.1962) die Ver-
teilung der Apotheken unter den Sprachgruppen
noch mehr zum Nachteil der deutschen Gruppe
verschoben, denn von 52 Apotheken sind nur
21 von Angehdrigen der deutschen Sprach-
gruppe besetzt, Ein Apotheker der deutschen
Sprachgruppe, der die Apotheke seit 6 Jahren
fithrt, ist an 17. Stelle eingestuft, wobei 12
von den vorausgehenden 16 Konkurrenten
nicht einmal im Berufsverzeichnis der Provinz
Bozen eingetragen und daher nicht in der Pro-
vinz ansissig sind. Bei der Ernennung des Ver-
waltungsrates des Midchenheimes Elisabethi-
num Bozen wurde die Zusammensetzung nach
dem Verhiltnis der im Heim Betreuten, die
aus der ganzen Provinz stammen, nicht einge-
halten weswegen der Landesausschuss gegen
das entsprechende Dekret des Prisidenten des
Regionalausschusses vom 21.12.1961 Rekurs
an den Staatsrat eingebracht hat.

. Regionalpersonal

Am 3.1.1961 wurde von seiten der Siid-
tiroler im Regionalrat unter anderem beklagt,
dass in der Regionalverwaltung die Stidtiroler
111 Posten weniger einnehmen als ihnen nach
dem Verhiltnis im Regionalrat zustiinde, wzh-
rend in der Provinzverwaltung Bozen die Ita-
lienischsprachigen 14 Posten tiber jhren An-
teil einnehmen. Aus dem neuen Bericht des
Prisidenten des Regionalausschusses geht her-
vor indem das gesamte Regionalpersonal nach
demselben Malstab wie bei der Provinzvet-
waltung zugrunde gelegt wird, dass die Sidti-
roler immer noch 108 Posten zu wenig ein-
nehmen. In seinem Bericht teilt der Prisident
des Regionalausschusses das Personal nach
Sprachgruppen ein, obwohl der einzelne Re-
gionalangestellte zum Unterschied von den
Provinzangestellten noch nie {iber seine Volks-
zugehorigkeit befragt worden ist. Mit Dekret
des Prisidenten des Regionalausschusses vom
23.9.1961, verdflentlicht im Amtsblatt der Re-
gion vom 6.2.1962, wurde der Stellenplan der
stindigen Arbeiter von 39 auf 86 Einheiten
erhoht und der Prisident gleichzeitig ermich-
tigt die provisorisch angestellten Arbeiter in
den Stellenplan tiberzufiihren ohne Einhaltung
des im Regionalgesetz Nr. 23 vom 7.9.1958
vorgeschriebenen Sprachgruppenverhiltnisses.
Mit Dekret des Prisidenten des Regionalaus-
schusses vom 30.9.1961, verdflentlicht am
20.2.1962, wird ein Kontingent von 18 aufer-
planmissigen Arbeitereinheiten festgesetzt mit
der Ermichtigung bereits provisorisch aufge-
nommene Arbeiter {iberzufiihren ohne Einhal-
tung des Sprachgruppenverhiltnisses. Von 46
provisorisch als Arbeiter aufgenommenen An-
gestellten auch mit hoheren Studientiteln, die
nunmehr pragmatisiert werden sollen, gehdren
3 oder 4 der deutschen Sprachgruppe an. Der
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Landtag von Bozen hat gegen die erwihnten
Dekrete des Prisidenten des Regionalausschus-
ses Rekurs an den Staatrat eingebracht. Die
Tatsache, dass fiir 3 ausgeschricbene Stellen
von technischen Hilfsheamten 25 Gesuche und
ftr 20 Stellen von Schreibkriften 110 Gesu-
che von seiten Deutschsprachiger eingebracht
wurden, andererseits fiir qualifiziertere Stellen
die Nachfrage kaum dem Angebot entspricht,
erhirter die Notwendigkeit die Angehdrigen
der deutschen Sprachgruppe mehr als bisher in
den offentlichen Dienst einzurethen, um deren
Abwanderung ins Ausland hintanzuhalten.

Regionalzustindigkeir hinsichelich Energie aus
Wasserkraft,

Im neuen Bericht des Prisidenten des
Regionalausschusses heisst es dass der Indu-
strieminister verpflichtende Erklirungen iiber
die Gewihrleistung der Rechte der Region ab-
gegeben habe. In diesem Zusammenhang muss,
wenn auch nur fliichtig, auf den Krebsgang der
sogenannten Verteidigung der Rechte der Re-
gion hingewiesen werden, wobei die Initiative
zur Verteidigung dieser Rechte von den in der
Regionalregierung nicht beteiligten Siidtirolern
ausgegangen ist. Am 22.6.1962 haben die Siid-
tiroler im Regionalrat ein Votumsgesetz einge-
bracht, womit auf Grund einer Reform des
Art. 10 des Regionalstatutes die Provinzen er-
michtigt werden sollten, mittels eigener Be-
triebe fiir die territoriale Stromversorgung zu
sorgen, sowie dafl die Konzessionen fiir Gross-
ableitungen von offentlichen Gewissern nach
einem zwischen Staat und Provinz vereinbarten
Plan erfolge, der alle Nutzungen fiir Bewis-
serung, Zivilbedarf, Industrie und landwirt-
schaftliche Belange mit der Regelung  des
Wasserhaushaltes koordiniert. Am 18.7.1962
stinmte die zustindige gesetzgebende Kom-
mission des Regionalrates einem Votumsge-

setzentwurf zu, wonach die Region von der
neuen staatlichen Elektroenergiekirperschaft
jene Unternchmen in der Region iibernehmen
sollte, die fiir die territoriale wirtschaftliche
Entwicklung notwendig sind. Am 27.7.1962
verabschiedete der Regionalrat ein Votums-
gesetz wonach das Vorrecht der Region gegen-
tiber der staatlichen Elektroenergiekorperschaft
bei Elektrogrossableitungen, im Verstaat
lichungsgesetz verankert werden sollte, Das
Votumsgesetz wurde im Abgeordnetenhaus
am 21.9.1962 auf Grund der Erklirungen des
Industrieministers Colombo abgelehnt.

Am 10.1.1963 lehnte der Regionalrat
den Antrag auf Anfechtung des Verstaatli-
chungsgesetzes ab, obwoh! von allen Seiten die
Beeintrachtigung der Rechte der Region durch
dieses Gesetz zugegeben wurde. Auf Grund
der erwihnten verpflichtenden Erklirungen
des Industrieministers soll das geplante Staats-
gesetz zur Reform der Art. 10 und 63 des Re-
gionalstatutes die Rechte der Region neu fest-
legen und mit dem staatlichen Elektroenergie-
monopol koordinieren. Wir haben in diesem
Zusammenhang immer wieder geltend gemacht,
dass das zwischenstaatliche Abkommen vom
5.9.1946, zumindest was die Provinz Bozen
betrifft, die kulturelle und wirtschaftliche Ent-
wicklung durch Austibung autonomer, regio-
naler, legislativer und exekutiver Gewalt si-
cherstellen will. Angesichts der Eigenart der
sozialen und wirtschaftlichen Struktur der Pro-
vinz Bozen fithlen die deutsche und die ladi-
nische Volksgruppe ihre wirtschaftliche Ent-
wicklung nicht geniigend gewihrleistet, wenn
die Nationalisierung der Elektroenergieunter-
nehmen nicht in Einklang gebracht wird mit
dem Autonomieprinzip, das iibrigens als itber-
ragendes Prinzip auch gegentiber den soge-
nannten wirtschaftlich-sozialen Reformen in
der italienischen Verfassung verankert ist. Da
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die Wasserkrifte den grossten bodenstindigen
Reichtum unseres Territoriums darstellen, und
durch die nicht koordinierte Nutzung dersel-
ben, teilweise bereits schwerer Schaden zuge-
fiigt wurde, ergibt sich die zwingende Not-
wendigkeit: 1. die Nutzung der offentlichen
Gewisser dhnlich wie im Aostatal nach einem
zwischen Staat und Provinz zu vereinbarenden
Plan zu koordinieren und 2. den fiir die terri-
toriale wirtschaftliche Entwicklung benttigten
Teil der hier erzeugten Elektroenergie autonom
z2u verwalten, wobei wir nichts gegen die Koor-
dinierung der Provinzbetriebe mit der gesamt-
staatlichen Energiepolitik einzuwenden haben.

Das Schicksal unserer Initiativen auf die-
sem Sektor im vergangenen Jahr im Regional-
rat und auch der Umstand, dass der Prisident
des Regionalausschusses die noch behdngenden
Votumsgesetze mit keinem Wort erwihnte,
lisst den Findruck entstehen, als ob die Mitte-
Links-Politik gegen ein Selbstbestimmungs-
recht der autonomen Provinz Bozen auf dem
Elektroenergiesektor eingestellt sei, obwohl
hier zum Unterschied von anderen Regionen
ein internationaler Vertrag auch die wirtschaft-
liche Entwicklung in den autonomen Bereich
einbezogen hat.

Programm fiir die wirtschaftliche Entwicklung.

Der Prisident des Regionalausschusses
hat die Einrichtung eines Amtes sowie eines
Regionalkomitees fiir die Ausarbeitung ei-
nes regionalen Wirtschaftsprogrammes ange-
kiindigt.

Diese Einrichtungen auf regionaler Ebene
sind dann als Gberholt zu betrachten, wenn
die Ubertragung der gesetzgebenden Zustdndig-
keit in fiir die wirtschaftliche Entwicklung
massgebenden Sachgebieten auf die Provinzen
als in absehbarer Zeit kommende Tatsache an-
genommen wird. Dazu kommt, dass in jeder

Provinz bereits einerseits der Landesraumord-
nungsplan weitgehend ausgearbeitet und als
Landesgesetz verabschiedet werden muss, an-
dererseits die Koordinierung der wirtschaftli-
chen Entwicklung in den bestehenden spezia-
lisierten und zusammenfassenden Gremien der
Hanndelskammern betriebén wird. Weder die
Provinz mit ijhrem Landesraumordnungsplan
noch die Handelskammern wollen einen Weg
gehen der unter Umstdnden zwangsldufig zur
Planwirtschaft fithrt. Als in der nicht sozialisti-
schen Marktwirtschaft dringend erforderlich
erweist sich jedoch die riumliche und zeitliche
Koordinierung aller Initiativen und finanziellen
Einsitze der offentlichen Hand, was unter den
gegebenen Kompetenzverhiltnissen in verbind--
licher Weise nur durch den Landesraumord-
nungsplan erfolgen kann.

Gesetzgebungsprogramm.

Obwoh! schon des ofteren auf die Not-
wendigkeit hingewiesen wurde, scheint im
Gesetzgebungsprogramm nicht auf, die Heraus-
gabe ciner regionalen Fassung des staatlichen
Bonifizierungsgesetzes die bereits einmal vom
Regionalausschuss noch mit Beteiligung der
Siidtiroler in Angriff genommen wurde. Wir
wissen, dass diesbeziiglich ausgearbeitete Ent-

- wiirte ftir umwilzende Reformen auf gesamt-

staatlicher Ebene bestehen, wonach sogenann-
ten Entwicklungskorperschaften weitgehende
agrarreformerische Befugnisse zuerkannt wer-
den sollen. Wir miissten das restlose Versagen
der autonomen Gesetzgebungsgewalt feststel-
len, wenn auf einem Sachgebiet primirer Zu-
standigkeit, wie es die Landwirtschaft und das
Forstwesen ist, nicht rechtzeitig die Voraus-
setzung geschaffen wiirde, dass die autonome
Gesetzgebung gegentiber der alles iiber einen
Leisten schlagenden gesamtstaatlichen Gesetz-
gebung tiberwiegt.
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Mit dem erklirten Willen, die Provinz-
autonomie nicht nur zu respektieren, sondern
zu erweitern, in seltsamem Widerspruch steht
der Versuch Einrichtungen zu schaffen, wel-
che im bestehenden Statut in die Zustindig-
keit der Provinzen fallen. Ich beziehe mich auf
den Gesetzesantrag tiber die Schaffung des Re-
gionalmuseums fiir Naturgeschichte und den
angekiindigten Antrag itber die Beteiligung
der Region am Trientner Kulturinstitut. Wir
haben nichts dagegen wenn die Provinz Trient
die entsprechenden Gesetze macht und auch
ebenso wic die Provinz Bozen finanzielle Mit-
tel hierfiir von der Region bekommt. Sollte
sich die Zweckmissigkeit einer gemeinsamen
kulturellen Einrichtung der beiden Provinzen
Bozen und Trient ergeben, so ist es Sache der
beiden Provinzen durch freiwilliges Uberein-
kommen etwa in der Form einer Verwaltungs-
gemeinschaft (Konsortium) vorzusorgen.

Was die Studie tiber die Schaffung einer
Gebietskorperschaft  zwischen der Provinz
un den Gemeinden betrifft, wie es die Bezirks-
hauptmannschaften oder die Unterprifekturen
waren, erscheint mir dieselbe schon deswegen
gegenwirtig nicht zweckmissig, weil keine
Kompetenz der Region gegeben ist und vom
Standpunkt der Rationalisierung und Dezen-
tralisierung der offentlichen Verwaltung ein
solches Zwischenglied nur dann einen Sinn
hitte, wenn die gesamte Zivilverwaltung, also
in erster Linie die staatliche, damit auf Bezirks-
cbene dem Biirger nzher gebracht werden
konnte. Vorldufig sind alle guten Vorsitze die
Staatsverwaltung wirksam auf Regional- und
Provinzebene zu dezentralisieren tiber die
Schaffung eines neuen Amtes auf Ministerebe-
ne in Rom nicht hinausgelangt. Ein fiir die Re-
gion gangbarer Weg, um eine Koordinierung
der Initiativen und der Einsitze der &ffentli-
chen Hand auf der Ebene einer natiirlichen

und damit freiwilligen Bezirkseinteilung zu er-
reichen besteht in der Forderung von seiten
der Region der Verwaltungsgenossenschaften
tiir eine Talschaft wie sie sowohl im Trentino
als in Stdtirol in letzter Zeit entstanden sind.
Diese Verwaltungsgenossenschaften sollten
durch Beitrdge fiir die Durchfiihrung konkreter
Aufgaben unterstiitzt werden.

Als Prisident der gesetzgebenden Kom-
mission des Regionalrates fiir allgemeine An-
gelegenheiten muss ich bei dieser Gelegenheit
dem Regionalrat auch tiber die Tatigkeit dieser
Kommission berichten, umsomehr da im Re-
gionalrat von der dussersten Rechten und Lin-
ken Vorwiirfe tiber die Titigkeit dieser Kom-
mission erhoben worden sind. Seit Beginn
dieser Legislatur hat die Kommission in 50
Sitzungen 45 Gesetzentwiirfe behandelt, wo-
von 24 vom Regionalrat verabschiedet und in
Kraft getreten sind, wihrend die anderen
riickverwiesen, zurlickgezogen oder verfallen
sind, mit Ausnahme zweier der Gemeindeord-
aung und der Ansissigkeitspflicht der Gemein-
degesundheitsbeamten beim Verfassungsge-
richtshof behdngen. Bei der Kommission be-
hdngen noch drei Votumsgesetzentwiirfe auf
dem Wasserkraftenergiesektor und drei weite-
re iiber Benennung von Fraktionen und Regio-
nalmuseum fiir Naturgeschichte wo die Kom-
mission der Ansicht ist, dass sie in die Zu-
stindigkeit der Provinzen fallen; noch nicht
zur Ginze erledigt ist der Gesetzentwurf {iber
die Gemeindefinanz, da man hinsichtlich des
zweiten Teiles das Urteil des Verfassungsge-
richtshofes {iber die Gemeindeordnung abwar-
ten wollte.

Dieser mein Bericht hat nicht alle Aspekte
der regionalen Gesetzgebung und Verwaltung
erschopft. Die behandelten Aspekte ergeben
insgesamt ein Bild, woraus sich ein gewisser
guter Wille des amtierenden Regionalaus-
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schusses ergibt, auch die besonderen Belange
der Provinz Bozen und der deutschen sowie
italienischen Volksgruppen zu respektieren.
Die geschilderten Tatbestdnde erhidrten jedoch
auch die Behauptung, dass einerseits der Voll-
zug wesentlich hinter dem Programm zuriick-
geblieben ist, andererseits diese Region auf
Grund ihrer Struktur nicht geeignet ist, die
wesentlichen Erfordernisse unserer Zeit einer
demokratischen Selbstregierung des Territo-
riums der nationalen Minderheit und der effek-
tiven Gleichstellung der in der Provinz Bozen
lebenden Sprachgruppen im 6ffentlichen Leben
und hinsichtlich des wirtschaftlich-sozialen
Fortschrittes zu gewidhrtleisten.

(Ho studiato attentamente la lunga vela-
zione del Presidente della Giunta regionale,
74 pagine con allegati, ed ho redatio a mia vol-
ta una relazione che in termini parlamentari
potrebbe essere definita una relazione di mi-
noranza. Si tratta di una presa di posizione di
un rappresentante di uma minoranza tanto
nell’ambito dello Stato quanto in quello della
regione, di una relazione con cui si intendono
indicare in breve le realizzazioni e le insuffi-
cienze della Regione soprattutto nei confronti
degli intervessi dei gruppi etnici tedesco e ladi-
no, costituenti una minoranza anche nell’ am-
bito della regione.

Presentare tale relazione mi sembra op-
portuno anche per il fatto che le minoranze
etniche citate nom partecipano al governo di
questa regione: all’inizio del 1959 infatti i rap-
presentanti di tali minoranze hanno abbando-
nato il governo regionale in segno di protesta
ed a tutt’oggi non sono tornati a farne parte.
Per questo ormai da 4 anni non puo essere
rispettata la norma dell’art. 30 dello Statuto
di autonomia, di fondamentale importanza dal
punto di vista costituzionale, secondo cui la
Giunta regionale deve essere composta in pro-

porzione ai gruppi linguistici rappresentati nel
Consiglio regionale. La motivazione per lg non
partecipazione alla Giunta regionale nown & in
alcun modo riferibile a singoli provvedimenti
della Giunta e non rappresenta percio il ten-
tativo dells minovanza di imporre la propria
volontd alla wmaggioranza. Tale motivazione
consiste invece nel fatto che Uattuale Statuto
regionale non & atto a garantire un vero auto-
governo della Provincia di Bolzano per quan-
to riguarda il proprio sviluppo economico e
culturale. Questa mancata partecipazione alla
Giunta si é comungue rivelata il mezzo costi-
tuzionalmente e democraticamente pii efficace
per ottenere quella modifica costituzionale che
ormai si sta preparando.

Per guanto riguarda la delega alle Pro-
vince, che ormai si verifica di frequente, del-
I esercizio di funzioni amministrative in base
all’art. 14, essa non pud essere considerata
come realizzazione di un’amministrazione au-
tonoma. Stando ad una sentenza della Corte
Costituzionale in tale delega é insito il prin-
cipio gerarchico, ragione per cui [esercizio
delle funzioni delegate é assoggettato alle di-
rettive ed al diritio di controllo della Regione,
facendo si che questa possa avocare a sé la
decisione al posto della Provincia delegata op-
pure modificarla in base ad un ricorso. Le leg-
gi-delega posstno d’altronde essere revocate
in qualsiasi momento: ne consegue che questa
forma di delega non pud costituire Iesercizio
di un potere esecutivo autonomo secondo lo
spirito dell’ Accordo di Parigi. Va inoltre osser-
vato che la delega di funzioni amministrative
permanenti ha avuto finora luogo soltanto per
le espropriazioni non di competenza dello Sta-
to, in materia di turismo, compresi i rifugi al-
pini ed i campings, di protezione della flora
alpina nonché di controllo tecnico dei lavori
pubblici non sovvenzionati dallo Stato. Tutte
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le altre leggi-delega concernono la concessione
di contributi e sono per la massima parte limi-
tate nel tempo: non ha avuto luogo invece al-
cuna delega in base alla guale uffici o servizi
regionali siano stati sciolti ed il relativo per-
sonale assunto dalla Provincia.

Approvando tali leggi, che nel quadro del
vigente Statuto regionale favoriscono lo svi-
luppo economico e prevedono wuna qtalsiasi
forma di decentramento unell’esercizio delle
funzioni amministrative, i rappresentanti sud-
tirolesi nel Consiglio regionale sono consape-
voli di compiere un dovere finché ill presente
Statuto sard in vigore. Con cid non si rinuncia
alle necessarie modifiche dello Statuto stesso,
visto che in base a questo non pud essere mo-
iivato unm potere esecutivo autonowro per le
materie la cui legislazione risulta essere affi-
data alla Regione.

Nella sua velazione il Presidente della
Giunta regionale si riferisce principalmente
dlle dichiarazioni programmatiche fatte davanti
al Consiglio regionale I'11 maggio 1961, all’ini-
20 cioé del presente periodo legislativo.

In data 20 aprile ed 11 maggio 1962,
cioé dopo le dimissioni del rappresentante li-
berale dalla Giunta regionale, sono state fatte
nuove dichiarazioni di natura programmatica
che non sono meno determinanti per una no-
stra valutazione dell’attivits della Giunta. In
tali dichiarazioni programmatiche fu partico-
larmente rimarcata la difesa dell’autonomia
nel quadro del vigente Statuto e la realizzazio-
ne di una sostanziale giustizia tra i gruppi lin-
guistici, ben piit di quanto & stato detto nelle
dichiarazioni programmatiche del 1963. Nells
dichiarazione del 20 aprile 1962 si leggono fra
Uditro le seguenti frasi:

— « Nel limite delle sue possibility la Giunta
regionale promuoverd il rafforzamento e
lo sviluppo dell’autonomia provinciale.

— In attuazione dell’art. 56 dello Statuto, la
Giunta presenterd un disegno di legge con
cut il personale dei Comuni, compresi i se-
gretari, sara sottoposto all’autorite locale
e non piit quindi al potere centrale.

— La Regione emaneri o chieders che venga-
no emanate nuove norme per la tutela delle
minoranze linguistiche, in applicazione
dell'ars. 6 della Costituzione e dell'art. 2
dello Statuto.

— La Regione fara il possibile affinche il tri-

bunale di giustizia amministrativa venga
istituito in base ai principi contenuti nella
legge-voto del Consiglio regionale.

— Per quanto concerne lenergia elettrica, la
Regione provvedera alla riforma degli arti-
coli 10 e 63 dello Statuto, anche riguardo
alla devoluzione di quanto dovuto ai Co-
muni rivieraschi, per assumere definitivg-
mente tutte le proprie competenze in wa-
teria,

— In base all'art. 70 dello Statuto regionale,

la Regione facilitera alle Province a partire
dal 1963 il pagamento degli interessi sui
mului accesi per investimenti ed oltre a
questo provvederd a meltere a disposizio-
ne ulteriori mexzi necessari per incremen-
tare lo sviluppo economico e sociale.

~— Tutti i problemi connessi con Papplicazio-
ne dell’art. 73 circa la votazione separata
del bilancio della Regione saramno riesa-
minati al fine di trovare una soluzione sod-
disfacente e definitiva ».

Finanze ed autonomia comunale. Ix base
agli articoli 69 e 70 dello statuto regionale,
la Regione ba assunto al posto dello Stato la
responsabilita delle finanze delle Province e
dei Comuni, fatto questo in diretta connessio-
ne con Uart, 60 dello Statuto che prevede un
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conguaglio annuo fra Stato e Regione. Le en-
trate fiscali dello Stato previste dall’art. 60 e
che possono essere assegnate alla Regione con
una percentuale in costante aumento compren-
dono pure Uimposta generale sull’entrata che
peraltro non era stata finora compresa nelle
assegnazioni. Nella regione il suo geitito costi-
tuisce attualmente ['unica riserva importante
per adeguare le entrate della Regione ai com-
piti vieppits crescenti sia della Regione stessa
che delle Province e dei Comuni. In relazione
a questo fatto avevo sempre richiamato Uatten-
zione, nel corso dei dibattiti sui bilanci prece-
denti, sul gettito annuo dell’ IGE nella nostra
regione, gettito che nel 1962 si é aggirato sui 'l
miliardi di lire.

A cio si aggiunga il fatto che per quanto
riguarda le entrate e le spese contabilizzate da
parte dello Stato, questa Regione si é rivelata
in attivo pressoché per la stessa somma. Mi
sembra attuale in relazione a quanto ho detto
fin qui anche il fatto che, secondo la legge costi-
tuzionale 31 gennaio 1963 contenente lo Sta-
tuto speciale per la Regione Friuli-Venezia
Giulia, a tale Regione visulta assegnato il 50%
dellIGE riscossa nell’ambito del suo territo-
rio. L'art. 60 dello Statuto regionale non con-
tiene in proposito alcun limite massimo e l'as-
segnazione del 50% rappresenterebbe una
maggiore entrata di tre miliardi e mezzo. Ma
a che pro gquesta maggiore entrata? Secondo
il primo capoverso delll'art. 60, la Regione &
tenuta a porre le Province in grado di assol-
vere i propri compiti. Nelle dichiarazioni pro-
grammatiche del 20 aprile 1962 ¢ stata mani-
festata, come gia accennato, la volonta di adem-
piere effettivamente a tale impegno. Fino ad
oggi non si ¢é andati perd olire a tale manife-
stazione di buona volontd, poiché negli stati
di previsione del bilancio per il 1963 Uimporio
di circa 70 milioni per Provincia, su quasi 14

miliardi di spese della Regione, non puo evi-
dentemente essere messo in relazione con la
buona volontd. Mi chiedo pertanto se le Pro-
vince, per adempicre ai propri compiti, abbia-
no bisogno o meno degli aiuti finanziari della
Regione. Per quanto riguarda la Provincia di
Bolzano questo risulta dalla velazione dell’As-
sessore alle finanze Ziller, appartenente alla
DC, sul bilancio di previsione per il 1963.
Orbene, in questa relazione si dimostra che su
8 miliardi di spese ’80% ¢é costituito da spese
obbligatorie ricorrenti, di cui soltanto il 60%
risulta coperto da entrate ordinarie. Ne conse-
gue che alla Provincia di Bolzano manca per il
bilancio ordinario 1 miliardo e mezzo di lire,
pur tenendo conto della maggiore entrata IGE
da aziende che hanno qui le proprie filiali ed
altrove la sede centrale; e cid in base ad una
legge nazionale recentemente entrata in vigore.
Per la Provincia di Trento la cosa non sa-
ré molto diversa: entrambe le Province sono
costrette da anmni ormai a coprire le proprie
spese obbligatorie con laccensione di mutui.
Nella relazione dell’ Assessore alle finanze Zil-
ler si legge in proposito: « Il bilancio per il
1963 risullia essere in pareggio grazie all’ac-
censione di un wmutuo di L. 1.996.000.000;
con il muiuo previsto per il 1962 di Lire
2.235.000.000 ed il debito residuo degli anni
precedenti, ammontante ad un miliardo e 670
milioni, 'indebitamento della Provincia supe-
ra i sei miliardi con una guota di ammorta-
mento annuo di 625 milioni. Se si dovesse con-
tinuare in questo modo, nello spazio di due-tre
anni avremmo raggiunto il limite massimo di
indebitamento ». A questa situazione di emer-
genza potrd essere posto rimedio in diversi mo-
di senza per altro dimenticare il maggiore fab-
bisogno di fondi dovuto alle nuove competen-
ze autonome da assumere, nella misura in cui
esse non verranno trasferite dalla Regione alla
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Provincia. Di cid fa parte anche la realizzazio-
ne dell’autonomia scolastica, il collocamento
al lavoro, la sanita pubblica, ecc, In occasione
della discussione del bilancio 1962, i rappre-
sentanti della SVP in Consiglio regionale ave-
vano proposto che lg maggiore entrata di 790
railioni derivante dal raddoppio del diritto di
concessione per le grandi derivazioni, entrato
in vigore il 1° gennaio 1962, venisse ripartita
fra le due Province, ma la nostra proposta ven-
ne respinta dal Consiglio. Il 27 giugno 1962
i consiglieri Benedikter, Dalsass, Kapfinger,
Pupp e Wablmiiller avevano presentata wna
legge-voto, secondo cui le entrate di 4 miliardi
Oftenute qtiraverso la riforma degli articoli 10
e 63 dello Statuto regionale avrebbero dovuto
riscuoterle direttamente le Province, il che per
il bilancio della Regione avrebbe comportato
una diminuzione di soli 800 milions. Questa
somma pero si sarebbe potuta reintroitare ai-
traverso l'aumento della quota di partecipazio-
ne all1GE. La via indicata da guesta legge-
voto avrebbe il vantaggio di valorizzare un di-
ritto gia esistente della Regione senza peraltro
intaccare sostanzialmente la riserva costituita
dall'IGE.

In questo Consiglio é stata gid spesso ri-
chiamata Uattenzione sulla disparita fra le due
Province per quanto riguarda i bens patrimo-
niali della Regione. Da un elenco dell’Assesso-
ralo regionale alle finanze per il periodo dal 1°
gennaio 1949 al 31 agosto 1962, comprenden-
te le partecipazioni, le obbligazioni, gli edifici
per uffici, alloggi ed istituzioni di beneficenza
nonché le aziende regionali, risulta un valore
superiore di 500 milioni per la Provincia di
Trento, senza includervi la partecipazione del-
la Regione all'Istituto vegionale di Mediocre-
dito, all’autostrada del Bremnero ed al nuovo
palazzo della Regione a Trento, per una spesa
arrivata a tutt'oggi ad 1 miliardo e 134 milio-

ni. Tale disparita risulta in modo particolare
per quanto riguarda le spese della Regione al
di fuori del fondo per i lavori pubblici, soste-
nute per edifici destinati all’assistenza sociale.
Mentre per la provincia di Trento si trova sem-
pre il modo di realizzare singole iniziative at-
traverso leggi speciali, — cito ad esempio la
recente assegnazione di 250 milioni ad una ca-
sz per invalidi del lavoro da erigersi a Ropere-
to — lamministrazione provinciale di Bolzano
non riesce q far fronte alle proprie necessita in
materia. A guesto proposito va citato anche
Uincomprensibile trattamento riserbato all’ope-
ra intitolata al canonico Gamper, istituzione
che aveva fatto assegnamento su un contributo
regionale del 50%, cioé 107 milioni di lire, e
che invece ha ottenuto appena 27 milioni. Al-
tri progetti, che per mancanza di mezzi sono in
ritardo rispetio all'urgente fabbisogno, riguar-
dano l'ammpliamento della casa di riposo di Cor-
natano, la costruzione di una casa per appren-
diste e giovani operaie a Gries, la trasforma-
Zone dell’ex albergo Austria in una casa per
giovani operai, la costruzione di un brefotrofio
pia ampio a Bolzano ed infine la costruzione
di un ospedale psichiatrico per la provincia di
Bolzano. La Regione bha tattora vompetenza
legislativa in materia ed insieme il dovere di
garantire finanziariamente il progresso delle ri-
spettive istituzioni. 11 secondo capoverso del-
Part. 70 impegna la Regione a provvedere a
che i Comuni possano fronteggiare finanziaria-
mente i compiti loro demandati, limitati peral-
tro a casi eccezionali. Nel nuovo Statuto spe-
ciale per la Regione FriuliVenezia Giulia &
prevista all’art. 54 la stessa norma riguardan-
te le Province ed i Comuni, norma secondo
la quale il Consiglio di quella Regione pud as-
segnare annualmente a Province e Comuni una
parte delle entrate regionali senza limitarsi a
casi eccezionali,
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A proposito delle cosiddette finanze lo-
cali, la Regione ha emanato la legge n. 32 del
31 dicembre 1955 al fine di decentralizzare al-
le Giunte provinciali I'autorizzazione per le s0-
vraimposte come pure la concessione di con-
tributi da un fondo del bilancio regionale se-
condo Part. 70 dello Statuto. Il consorzio dei
Comuni della provincia di Bolzano aveva vota-
to nel 1962 una risoluzione in proposito, tra-
smessa poi al Presidente della Giunta regio-
nale, in cui tra Paltro si legge: « I sindaci sono
del parere che Uapplicazione di questo fondo
di conguaglio per i soli Comuni deficitari pro-
durrd conseguenze dannose sia dal punto di
vista psicologico che da quello pratico, consi-
derato che gli amministratori di Comuni non
deficitari, per giungere in possesso di una par-
te di questo fondo, potrebbero essere indotti a
manovrare in modo da creare situazioni defici-
tarie proprio attraverso applicazione di so-
vraimposte.

Appare naturale che in tal modo venga
compromessa la stessa serietd amministrativa
dei Comuni.

I Comuni dovrebbero per comtro essere
indotti a provvedere a tutte le opere necessa-
rie e urgenti, quali ad esempio le fognature, la
manutenzione delle strade interne e dei villag-
gi, gli acquedotti, le sorgenti e gli altri lavori
necessari a soddisfare esigenze di natura igie-
nica, sawnitaria e turistica.

Il fondo di conguaglio, pertanto, dovreb-
be essere wutilizzato innanzitutto a tale scopo
estremamente necessario nelle nostre zone, fa-
vorendo in tal modo proprio i Comuni pin po-
veri e meno progredifi.

Appare percid evidente che la dotazione
di 65 milioni di live del fondo di conguaglio
per Uanno 1963 dovrebbe essere sensibilmente
aumentata per consentire il raggiungimento di
tali fini immediati ».

Va in proposito constatato che l'art. 5
della legge regionale del 31 dicembre 1955
prevede effettivamente la concessione di con-
tributi di conguaglio, senza farli dipendere dal-
le condizioni deficitarie del bilancio comunale
ma invece in couformita dell’art. 70 dello Sta-
tuto regionale, a favore di Comuni poveri che
perd siano parchi nelle spese e facciano tutto
il possibile con le proprie forze. Se quindi tale
fondo di conguaglio dovrd essere per I’avveni-
re utilizzato in maggior wmisura per rafforzare
Vautonomia comunale, bisognerebbe creare un
ditro fondo attraverso il quale la Regione, co-
me del resto sta facendo lo Stato, venga in
ainto ai Comuni effettivamente deficitari quan-
do ogni altro provvedimento possibille sia sta-
to esaurito; tali aiuti non dovrebbero essere
perd meno generosi di quelli concessi dallo
Stato.

In base alla legge del 3 febbraio 1963,
n. 56, le Province ed i Comuni che, nonostan-
te 'applicazione di sovrimposte, presentano un
bilancio ordinario deficitario, possono ottenere
un contributo proporzionato al muluo acceso
nell’anno precedente, mutuo che sard garanti-
to dallo Stato fino all’80% o, in mancanza di
entrate impegnabili, fino al 100%. In caso di
mancato pagamento da parte del Comune, lo
Stato, in base ad una semplice informazione
dell’Istituto di credito, si assume automatica-
mente gli impegni nei confronti del concedente
il mutuo stesso. Secondo tale legge rimangono
in vigore le disposizioni del decreto-legge
n. 51 dell’11 gennaio 1945, disposizioni in ba-
se alle quali lo Stato nel 1961 aveva concesso
ad una serie di Comuni grandi e piccoli dei
mutui per Uimporto complessivo di 12 miliardi
di lire, cioé 10.000 lire per unita di popolazio-
ne. A cio si aggiungano le erogazioni previ-
ste da leggi speciali a favore di grandi Comuni
singoli, quali Napoli, Roma e Firenze. 1 sin-
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daci della provincia di Bolzano avevano consta-
tato in una loro deliberazione, votata nel qua-
dro del Consorzio dei Comuni, che non solo i
servizi dei Comuni nell’interesse dello Stato
sono di anno in anno in continuo aumento e
pesano vieppitt sui bilanci comunali ma essi so-
no particolarmente gravosi in provincia di Bol-
zano per le spese dovute alla bilinguita ed al-
Vafflusso di grandi wunité militari dotate di
mezzi pesanti.

Possiamo constatare con siddisfazione che
Panno scorso la Giunta regionale bha accettato
la nostra proposta circa il finanziamento da
parte della Regione dei Corpi volontari di vigi-
li del fuoco e che la relativa legge & ormai en-
trata in vigore, cosicché ai vigili volontari é
stata assicuratd una sana base finanziaria sgra-
vando i bilanci comunali senza peraltro toccare
la competenza autonoma dei Comuni in mate-
ria di servizi antincendsi.

La Giunta regionale aveva preannuncia-
to gia per l'anno 1962 Uemanazione dell’ordi-
namento per i dipendenti comunali di cui al-
l'art. 56 dello Statuto regionale, prevedendo
pure, come giad accennato, la destatalizzazione
dei segretari comunali. A pag. 70 delle nuove
dichiarazioni programmatiche si parla ancora di
questa legge sensa peraliro citare espressamen-
te i segretari comunali. Penso di poter tuttavia
supporre che proprio in riferimento all’art. 56
dello Statuto regionale ed in relazione all’auto-
nomia comunale garantita dalla Costituzione si
consentird, analogamente che alle amministra-
zioni provinciali di Bolzano e Trento, di rista-
bilire I'autonomia dei Comuni nei riguardi di
tutti i loro dipendenti, compresi i segretari.
Senza scendere in particolari mi limito a citare
quanto il Presidente del Consorzio dei Comuni
della provincia di Bolzano aveva fatto presente
a nonze di tutti i sindaci alla Commissione dei
19 in merito alla posizione dei segretari comu-

nali: « Il segretario comunale deve diventare
un funzionario del Comune perché deve es-
sere una persona di fiducia del Comune siesso,
perche & il Comune che lo paga e perché ¢
capo dei dipendenti comunali ed il collabora-
tore pii stretto del sindaco; inoltre perché
Uistituzione del segretario come funzionario
statale costituisce un relitto del fascismo e per-
ché negli stati democratici, esclusa I'Italia, egli

by

¢ un funzionario comunale.

Tribunale di giustizia amministrativa.

Il Presidente della Giunta regionale si ¢
impegnato a provvedere che il tribundle di giu-
stizia amministrativa nella Regione sia istitui-
to secondo i principi contenuti in una legge-
voto del Consiglio regionale. Fra i principi del-
la citata legge, varata nell’ gutunno del 1960
dal Consiglio regionale senza la partecipazione
dei sudtirolesi, & previsto anche quello della
composizione paritetica del tribunale con magi-
strali in carica e magistrati proposti dal Con-
siglio provinciale. Il disegno di legge nazio-
nale approvato dal Consiglio dei Ministri sen-
za la partecipazione del Presidente della Giun-
ta regionale ignora ['anzidetta composivione
paritetica; pur prevedendo un tribunale di giu-
Stizia amministrativa apposito per Bolzano, es-
so non contiene norme speciali per il Tirolo
del Sud. Tanto il disegno governativo guanto
la legge-voto regionale dovrebbero ormai esse-
re decaduti in seguito allo scadere della legisia-
tura nazionale, sard pertanto necessaria la pre-
sentazione di wuna nuova legge-voto e di una
nuova deliberazione del Consiglio dei Ministri,
In proposito i sudtirolesi, nell’art. 29 della
proposta di legge costituzionale per la Regione
autonoma. del Sudtirolo, hanno proposto che il
tribunale di giustizia amministrativa per la pro-
vincia di Bolzano sia composto e nominato pa-
riteticamente dallo Stato e dalla costituenda
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nyova Regione. Il personale di tale tribunale
dovra essere padrome di entrambe le lingue.
Allo stesso tribunale peraltro va attribuita una
importanza che oltrepassa la normale tutela
dei diritti del cittadino nei riguardi dell’ ammi-
nistrazione pubblica, in quanto, secondo una
proposta da noi fatta, questo tribunale dovreb-
be essere competente a sentenziare anche ri-
guardo a casi di discriminazione lamentati tra
i gruppi linguistici nell’ ambito dell’ amministra-
zione stessa.

Prego la Giunta regionale di render noto
se & disposta o meno g preseniare una nuova
legge-voto da sottoporre all’approvazione del
Consiglio regionale ¢ da sostenere con la neces-
sarig energia presso il Governo centrale.

Conoscenza della lingua materna della popo-
lazione e rispetto della proporzione etnica da
parte degli organi pubblici.

Per quanto riguarda la vealizzazione di
una giustizia sostanziale fra i gruppi etnici nei
limiti delle competenze della Regione, va regi-
strato come progresso accettazione da parte
della Giunta regionale e Uentrata in wvigore
di una legge che disciplina la composizione del-
le commissioni per 'assegnazione delle condot-
te a medici, veterinari ed ostetriche secondo la
proporzione etnica e che delega la nomina di
queste commissioni alla Giunta provinciale.
Altrettanto dicasi dell’assicurazione secondo la
quale la commissione per I'assegnazione dei
posti di farmacista saré composta tenendo con-
to della suddetta proporzione.

Nowu & stata pero ancora risolta nel senso
di un'effettiva uguaglianza dei due gruppi lin-
guistici la questione della composizione del
Consiglio di amministrazione della Cassa mu-
tua provinciale di malattia in proporzione alla
rappresentanza etnica degli assicurati, secondo
quanto previsto dalla relativa legge regionale,

né quella dell’obbligatoriets della conoscen-
za della lingua tedesca da parte del personale
sanitario, specialmente negli ospedali pubbli-
ci, Nonostante la sua competenza primaria in
materia, il Consiglio regionale aveva respinto
nella passata legislatura una proposta di legge
presentata dalla SVP e riguardante I'assistenza
sanitaria ed ospedaliera. In seguito alla man-
cata obbligatorietd della conoscenza del tede-
sco per i farmacisti, la vipartizione delle far-
macie fra i gruppi etnici ha subito un wulte-
riore peggioramento a danno del gruppo tede-
5€0.

Questo in base alla legge regionale n. 27
del 9.11.1960, con cui risultano assegnate de-
finitivamente 8 farmacie, nonché in base al
concorso di cui al decreto del Presidente della
Giunta regionale del 12 luglio 1961, in segui-
to al quale il numero delle farmacie definitiva-
mente assegnate saliva da 11 (vedi autorizza-
zione del Presidente della Giunta regionale in
data 6 dicembre 1962). In tal modo di 52 far-
macie soltanto 21 risultano assegnate ad ap-
partenenti al gruppo linguistico tedesco. Un
farmacista di questo gruppo, ad esempio, che
gestisce la farmacia ormai da 6 anni, é stato
inguadrato al 17° posto nonostante che 12 dei
16 concorrenti precedenti non siano neppure
iscritti all’albo professionale della provincia di
Bolzano e non risultino per conseguenza resi-
denti nella nostra provincia. Nominando poi il
Consiglio di amministrazione della casa per
giovani « Elisabethinum » di Bolzano non si é
rispettato il principio della composizione a se-
conda della proporzionale etnica delle ragazze
assistite, provenienti da tutta la provincia di
Bolzano, costringendo percio la Giunia pro-
vinciale a ricorrere al Consiglio di Stato con-
tro il relativo decreto del Presidente della
Giunta regionale del 21 dicembre 1961.
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Personale della Regione.

In data 3.1.1961 i rappresentanti sudti-
rolesi nel Consiglio regionale si evrano tra Ual-
tro lamentati del fatto che nell’amministrazio-
ne regionale i sudtirolesi occupassero ben 111
posti d'impiego in meno di quanto loro spet-
terebbe in base alla proporzione etnica del
Consiglio regionale, mentre invece nell’ambito
dell’ amminisirazione provinciale di Bolzano 1
dipendenti di lingua italiana superano di 14 i
posti loro spettanti, Dalla nuova relazione del
Presidente della  Giunta regionale risulta,
prendendo per base il numero complessivo dei
dipendenti regionali e cioé seguendo lo stes-
so metodo dell’amministrazione provinciale,
che i sudtirolesi occupano tuttora 108 posti in
meno di quanto lovo spetterebbe. 11 Presiden-
te della Giunta regionale suddivide nella sua
relazione il personale secondo i gruppi etnici e
ci0 nonostante che il singolo dipendente della
Regione, a differenza di quanto avviene nei ri-
guardi dei dipendenti della Provincia, non sia
stato mai interpellato sulla sua appartenenza
etnica. Con decreto del Presidente della Giun-
ta regionale del 23 settembre 1961, pubblicato
nel Bollettino Ufficiale della Regione del 6 feb-
braio 1962, la pianta organica degli operai per-
zanenti ¢ stata poriata da 39 a 86 unitd, auto-
rizzando nel contempo il Presidente a passare
in ruolo anche gli operai assunti provvisoria-
menie, senza rispettare quindi la proporzione
etnica prevista dalla legge regionale del 7 set-
tembre 1958, n. 23. Con decreto del Presiden-
te della Giunta regionale del 30 settembre
1961, pubblicato nel Bollettino Ufficiale del 20
febbraio 1962, ¢ stato fissato un contingente
di 18 operai fuori ruolo organico, con auto-
rizzazione di procedere al passaggio in pianta
organica degli operai assunti provvisoriamente,
senza quindi rispettare neppure in questo caso
la proporzione etnica. Dei 46 impiegati (in par-

te anche con titoli di studio superiori) assunti
provvisoriamente come operai e la cui posizione
dovrebbe essere ora regolarizzata, appena tre
0 qualtro appartengono al gruppo etnico tede-
sco. Contro i citati decreti del Presidente del-
la Giunta regionale il Consiglio provinciale di
Bolzano é ricorso al Consiglio di Stato. Il fatto
che per tre posti messi in concorso per impie-
gatt ausiliari del ruolo tecnico siano state pre-
sentate ben 25 domande e 110 per i 20 posti
disponibili di dattilografa mentre d’altra parte
le offerte per posti pitr qualificati rispondono
appena alla richiesta, rviconferma la necessits
di inserire maggiormente nel servizio pubblico
gli appartenenti al gruppo linguistico tedesco al
fine di frenarne Uemigrazione all’estero.

Competenza regionale in materia di energia
idroelettrica.

Nella nuova relazione del Presidente della
Giunta regionale si legge che il ministro dell'in-
dustria ha fatto dichiarazioni impegnative per
garantive i diritti della Regione in materia. In
relazione a ci0 va richiamata Uattenzione, an-
che se molto brevemente, sul regresso riscon-
trabile nella cosiddetta difesa dei divitti della
Regione, difesa la cui iniziativa é partita pro-
prio dai sudtirolesi non partecipanti al Gover-
no regionale. In data 22 giugno 1962 i sudti-
rolesi hanno presentato in Counsiglio una leg-
ge-voto con la quale, in base alla riforma del-
Part. 10 dello Statuto regionale, le Province do-
vrebbero essere autorizzate a provvedere con
aziende proprie  all’approvvigionamento di
energia elettrica per il proprio territorio; inol-
tre le concessioni per le grandi dervivazioni di
acque pubbliche dovrebbero essere effettuate
ir base ad un piano concordato tra Stato e Pro-
vincia, piano che dovrebbe coordinare I'utilizza-
zione per lirrigazione, per il fabbisogno della
popolazione civile, dell’industria e dell’ agricol-
tura con le effettive disponibilita idriche. In
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data 18 luglio 1962 la competente cominissio-
ne legislativa del Consiglio regionale ha appro-
vato una proposta di legge-voto che prevede che
la Regione assuma dal nuovo ente statale per
I'energia elettrica quelle aziende della regione
considerate necessarie per lo sviluppo economi-
co del territorio. Il 27 luglio 1962 il Consiglio
regionale ha approvato una legge-voto secondo
cui la Regione ba la priovita sull’ anzidetto ente
statale per le grandi derivazioni a scopo idro-
elettrico, prioritd da ancorarsi nella legge na-
zionale sulla nazionalizzazione dell’ energia elet-
trica. Tale legge-voto & stata respinta dalla ca-
mera dei deputati nella seduta del 21 settem-
bre 1962 in seguito dalle dichiarazioni del mini-
stro per Uindustria Colombo.

In data 10 gennaio 1963 il Consiglio re-
gionale ha respinto la richiesta di impugnare
la legge di naziomalizzazione nonostante tutti
ammettessero la limitazione dei diritti della
Regione derivante da tale legge. In base alle ci-
late dichiarazioni impegnative del ministro del-
Uindustria, nella progetiata legge nazionale sul-
la riforma degli articoli 10 e 63 dello Statuto
regionale i diritti della Regione dovrebbero es-
sere stabiliti ex novo e coordinati con il mono-
polio statale dell’energia elettrica. Abbiamo ri-
petutamente fatto notare che I'accordo intersta-
tale del 5 settembre 1946, almeno per quanto
riguarda la Provincia di Bolzano, é chiamato a
garantive lo sviluppo culturale ed ecomomico
della provincia stessa attraverso Uesercizio di
un potere legislativo ed esecutivo regionale au-
tonomo. Di fronte alle peculiaritd della strut-
tura sociale ed economica della provincia di Bol-
zano, i gruppi etnici tedesco e ladino non ve-
dranno garantito in maniera sufficiente il pro-
prio sviluppo economico fintantoché la nazio-
nalizzazione delle aziende produttvici di ener-
gia elettrica non sia armonizzata con i prin-
cipio di autonomia che del resto risulta anco-
rato quale principio preminente anche rispetto

alle cosiddette riforme ecomomiche e sociali
previste dalla Costituzione italiana. Dato che
le risorse idriche costituiscono la maggior fonte
di ricchezza locale e visto che atiraverso il non
coordinato sfruttamento delle stesse la nostra
economia ha gia in parte subito gravi danni, ap-
paiono evidenti le urgenti necessitd di: 1) sfrut-
tare coordinatamente le acque pubbliche in ba-
se ad un piano da concordarsi fra Stato e Pro-
vincia, cosi come pressapoco avviene in Val
d’Aosta; 2) amministrare in forma autonoma la
quantita di energia elettrica localmente prodoi-
ta, nella misura in cui essa risulta indispensa-
bile allo sviluppo economico del territorio, sen-
za nulla obiettare al coordinamento delle azien-
de provinciali con la politcia energetica nazio-
nale. La sorte toccata Uanno scorso in Consi-
glio regionale alle nostre inizialive come pure
la circostanza che il Presidente della Giunta re-
gionale non ha dedicato una sola parola alle leg-
gi-voto ancora pendenti, da U'impressione che la
politica di centro-sinistra sia vivolta contro il di-
ritto di antodecisione della Provincia autonomna
di Bolzano nel settore dell’energia elettrica, e
cid nonostante che nel nostro caso, a differen-
za di altre Regioni, esista un accordo interna-
zionale che include espressamente lo sviluppo
economico nell’ ambito dell’ autonomia.

Programma di sviluppo economico.

Il Presidente della Giunta regionale ba
preannunciato la costituzione di un apposito
ufficio e di un comitato regionale per l'elabo-
razione di un programma economico nella Re-
gione. Queste istituzioni su scala regionale van-
no perd considerate ormai superate dal momen-
to che il trasferimento alle Province della com-
petenza legislativa nelle materie riguardanti lo
sviluppo economico viene considerato come
realizzabile in un prossimo futuro. A cid va ag-
giunto che in ciascuna Provincia risulta esser-
gia a buon punto Uelaborazione dei piani terri-
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toriali di coordinazione che dovranno essere
approvati come legge provinciale mentre nel-
Uambito delle commissioni speciali delle Cane-
re di commercio, industria e agricoltura si sta
effettuando il coordinamento di tutti i provve-
dimenti concernenti lo sviluppo econoniico, Né
la Provincia con il proprio piano regolatore ter-
ritoriale né le Camere di commercio intendono
battere una strada che potrebbe fatalmente por-
tarci ad un’economia pianificata. In una econo-
mia di mercato non socidlista com’é la nostra si
rivelg tuttavia urgente coordinare nello spazio
e nel tempo tutte le iniziative e tutti gli inve-
stimenti finanziari degli enti pubblici, cosa gue-
sta che allo stato attuale delle competenze po-
t1d esser fatta soltanto attraverso i citati piani
territoriali.

Programma legislativo.

Quantunque gia di recente si sia accen-
nato alla necessita di compilare una wversione
regionale della legge nazionale sulle opere di
bonifica, nel programma legislativo espostoci
non ne ¢ stato fatto alcun cenno; gié una volta
essa era stata presa in esame dalla Giunta re-
gionale quando ancora ne facevano parte i rap-
presentanti sudtirolesi. Sappiamo che sono gia
promti progetti per attuare profonde riforme al
rignardo su scala nazionale, progetti secondo i
quale ai cosiddetti enti di sviluppo dovrebbero
essere affidati larghi poteri nel campo della vi-
forma agraria. Sarebbe un naufragio completo
del potere legislativo antonomo se in un setto-
re di competenza primaria quale guello della
economia agricola ¢ forestale non si provvedes-
¢ a realizzare tempestivamente presupposti ta-
It da consentire alla legislazione antonoma di
svolgere un ruolo preminente rispetto alla le-
gislazione nazionale generica.
In uno stramo contrasto con la dichiarata
volonta di non solo rispetiare ma anche amplia-
re Uautonomia provinciale, ¢ secondo noi il ten-

tativo di creare delle istituzioni che in base al
vigente Statuto di autonowiia rientrano nella
competenza delle Province. Mi riferisco in
proposito al disegno di legge riguardante la
creazione di un museo regionale di storia natu-
rale ed all’annunciata vichiesta della Regione di
partecipare all'Istituto di Cultura trentino.
Non abbiamo nulla in contrario a che la Pro-
vincia di Trento emani delle leggi in materia
e neppure a che anche la Provincia di Trento
come quella di Bolzano ottenga per questi pro-
getti fondi dalla Regione. Se dovesse poi rive-
larsi opportuna la creazione di una comune isti-
tuzione culturale per le due province di Bolxa-
no e di Trento, dovrd essere affare delle due
Province il provvedervi attraverso una libera
convenzione anche sotto forma di consorzio
amministrativo.

Per guanto riguarda lo studio per la crea-
zione di un enle territoriale fra la Provincia ed
i Comuni, simile ai cosiddetti capitanati manda-
mentali o le sottoprefetture di una volta, mi
sembra che cié non sia attualmente opportuno
per il fatto che non abbiamo una competenza
della Regione al riguardo ed anche perché dal
punto di vista della razionalizzazione e del de-
centramento dell’ amministrazione pubblica ta-
le organo polrebbe avere un scopo solo se tui-
ta Uamministrazione civile, e quindi in prima
linea quella statale, risultasse in tal modo pii
ravvicinata al singolo cittadino entro la circo-
scrizione mandamentale. Per ova tutti i buoni
propositi miranti a decentrare Uamministrazio-
ne statale a favore delle Regioni e delle Provin-
ce non sono arrivati oltre Uistituzione di un
nuovo ufficio a livello dicasteriale a Roma. Una
via che la Regione potrebbe percorrere per rea-
lizzare il coordinamento delle iniziative e degli
investimenti dei mezzi pubblici sul piano di una
ripartizione mandamentale naturale e percid
volontaria consiste nel favorive la costituzione
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di consorzi amministrativi di vallata come quel-
li che sono sorti di recente tanto nel Trentino
come nel Tirolo del Sud. Tali consorzi dovreb-
bero poi essere sovvenzionati con contributi
della Regione per render loro possibile realiz-
zare compiti concreti.

Come Presidente della Commissione legi-
slativa agli affari generali in seno al Consiglio
regionale devo cogliere 'occasione per riferire
sull’attivita svolta da questa commissione, e ¢io
tanto pin in quanto nel Consiglio, sia da parte
dell’estrema destra sia da parte delle sinistre,
sono state mosse delle critiche all’attivita della
commissione in parola. Dall’inizio della presen-
te legislatura, la commissione ba esaminato in
50 sedute 45 disegni di legge, di cui 24 sono
stati approvati dal Consiglio regionale e sono
gid entrati in vigore. I rimanenti sono stati re-
spinti o ritiraiz o scaduti ad eccezione di due,
sull’ ordinamento comunale e sull’'obbligo di re-
sidenza per il personale sanitario comunale, che
sono giacenti presso la Corte Costituzionale.

La Commissione ba ancora da trattare tre
disegni di legge-voto in materia idroelettrica e
ire altri, riguardanti la denominazione di fra-
zioni ed il museo regionale di storia naturale,
che la Commissione considera di competenza
provinciale. _

Il disegno di legge sulle finanze comunal:
nown & stato ancora del tutto elaborato poiche si
voleva atiendere per la seconda parte la sen-
tenza della Corte Costituzionale sull’ordina-
mento dei Comuni.

Questa mia relazione non ha certamente
esaurito tutti gli aspetti della legislazione e del-
Uamministrazione regionale. Gli aspetti tratia-
ti offrono nel loro insieme un quadro da cui
emerge una certa buona volontq della Giunta
regionale in cavica di rispettare anche le parti-
colari esigenze della provincia di Bolzano e dei
suoi gruppi etuici tanto di lingua tedesca quan-
10 italiana. I falti esposti riconfermano peraltro

l'asserzione secondo cui da una parte le rea-
lizzazioni sono rimaste molto indietro rispetto
al programima e dall’altva questa Regione, per la
Sua propria struttura, non ¢ adatta a garantire
le esigenze sostanziali del nostro tempo consi-
stenti in un ailogoverno democratico del terri-
torio della minoranza nazionale e della effetti-
va parita dei gruppi linguistici conviventi in
provincia di Bolzano per quanto riguarda la vi-
ta pubblica nonché il progresso economico e
sociale).

PRESIDENTE: La parola al cons. Raf-
taelli.

RAFFAELLI (P.S.1.): Devo recitare an-
ch’io il « mea culpa » e prendere atto della de-
plorazione che il signor Presidente ci ha rivolto
per la nostra insufficiente preparazione a que-
sto dibattito.

Voglio perd, signor Presidente, tener pre-
sente che noi, almeno, ¢i troviamo di fronte a
due discussioni di bilancio, accompagnate da
una serie di relazioni di una ricchezza e di un
impegno veramente inconsueti; e che ci sono
degli impegni di partito che, anche se non giu-
ridicamente afferenti agli impegni consiliari,
tuttavia non possono essere trascurati; sono
problemi che forse lei non ha, od ha in misura
minore di alcuni fra noi, ma vorrei fossero tenu-
ti presenti, Cid ho voluto premettere, anche a
giustificare Ia forma di questo intervento, che
forse non soddisfera i colleghi e che, certamen-
te, non soddisfa me stesso: ma mi riservo even-
tualmente di intervenire per completare la mia
esposizione, nella discussione dei vari capitoli
di bilancio.

In questa dichiarazione, voglio riferirmi
soprattutto alla relazione del Presidente della
Giunta regionale per dirgli che prendiamo at-
to con molto piacere e con soddisfazione parti-
colarmente di quella dichiarazione, a pagina due
della relazione, con la quale la Giunta ed il suo
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Presidente si dichiarano aperti ad ogni sugge-
rimento e stimolo del Consiglio. Prendiamo at-
to, e diamo atto, con piacere, di questo gesto
di buona volonta che speriamo non rimanga sol-
tanto una platonica affermazione di principio,
ma rappresenti un preciso impegno. Perche, in
passato, altre affermazioni del genere abbiamo
potuto sentire dal banco della Giunta, ma il
comportamento  dell’amministrazione ne fu
sempre difforme. Molte indicazioni ed indirizzi
che ritroviamo ora in questa relazione, erano
stati largamente anticipati da questi banchi, sia
pure non nella forma rigorosamente scientifica
data loro dalla eguipes degli studiosi che la
Giunta ha ritenuto di consultare, ma sotto for-
ma di suggerimenti, che riguardavano fonda-
mentalmente molte cose che poi sono state det-
te sulla base degli studi condotti, e che sono
stati regolarmente disattesi dall’amministra-
zione.

Apprezziamo vivamente anche quanto il
Presidente della Giunta regionale ha detto sul-
lo spirito col quale la Giunta intende affronta-
re il problema della convivenza fra i gruppi et-
nici, B’ doveroso, da parte nostra, dare atto di
cid, anche perché sappiamo — da questi ban-
chi — di aver dato insistentemente il nostro
contributo ed il nostro suggerimento proprio
su questo orientamento ed in questo spirito.

Seguendo  cronologicamente il rapporto
del Presidente — scusate questo vocabolo, lo
abbiamo imparato in Provincia di Trento an-
che se siamo d’accordo che & censurabile perche
suona male —, seguendo la relazione devo
avanzare alcune osservazioni su quanto attiene
alla attivita legislativa del passato.

Ricordo particolarmente la legge per 1’as-
segno ai vecchi bisognosi sprovvisti di pensio-
ne. Per quel che mi risulta — ¢ le mie informa-
zioni risalgono solo ad un paio di settimane fa
— questa legge & ancora inoperante, per man-
canza del regolamento, che sarebbe bloccato

presso la Corte dei conti, e sard lieto se questa
mia informazione potrd essere smentita. E’ una
cosa estremamente grave questa: c’¢ della gente
che sospetta, perfino, che si sia in presenza di
una mistificazione, di una voluta presa in giro.
Ogni giorno che passa, questi poveretti sono
piu vicini alla morte, e quando la legge entrera
in vigore, vedrete che molti che potenzialmen-
te avrebbero potuto trarne beneficio, saranno
passati a miglior vita, come si dice. So che esi-
stono difficolta giuridiche, tecniche, insorte da-
vanti alla Corte dei conti; ma so anche qualco-
sa d’altro, che voglio dire. Ci sarebbe stato, nel
corso dell’elaborazione della legge, chi, fra i
tunzionari regionali, avrebbe fornito rette in-
dicazioni sugli ostacoli che le norme, cosi con-
gegnate, avrebbero incontrato presso la Corte
dei conti; e questi suggerimenti furono disatte-
si. Riporto la cosa, la quale mi & stata segnalata
da fonte cui ritengo di dover prestar credito,
con ogni riserva; perche sarebbe molto grave
che cid fosse avvenuto, come & molto grave che
noi, a tanti anni di distanza dall’inizio della
attivitd regionale, non si possa contare su un
utficio legislativo la cui consulenza ci tranquil-
lizzi...

BENEDETTI (D.C.): Trovali!

RAFFAELLI (P.S.I.): Come trovali? I
fatti restano questi: ¢’ una legge in un settore
che non tollera le illusioni, e proprio su questa
legge nascono queste difficolta di natura pura-
mente giuridica e tecnica e lufficio legislativo
non ¢ stato ascoltato o non & stato in grado di
suggerire alla Giunta regionale le indicazioni
giuste. A me & stato detto infatti che le indi-
cazioni sono venute da un altro ufficio.

Sempre sull’argomento delle leggi: esiste
il problema della legge del personale. Quando,
nel 1958, approvammo la legge sull’organico,
qualche illuso credette forse che il problema,
gia allora annoso, fosse stato del tutto risolto:
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purtroppo la legge fu fatta con molti cedimen-
ti, verso singoli e verso settori. Questi cedi-
menti, queste lacune, queste deficenze di auto-
ritd, fecero si che si moltiplicassero le lacera-
zioni, in difesa di statuizioni che disponevano
privilegi o dosagi per singoli o per categorie.
Ora abbiamo all’esame una nuova proposta di
legge, di integrazione della legge sugli organici,
che la Commissione, della quale anch’io faccio
parte, non ha ancora preso in esame. Ebbene.
per questa legge che conta 28 articoli, io sono
in possesso di otto promemorie, di diversa
estrazione e provenienza, che espongono il ca-
so singolo o le doglienze del gruppo; otto pro-
memoria di gente, insomma, che non & d’accor-
do e che vorrebbe qualcosa di diverso.

Se & umano non sorptendersi di questa
tendenza all’inserimento di individui o di grup-
pi, nelle disposizioni che possano portare ad un
miglioramento proprio, & perd altamente signi-
ficativo anche che queste richieste e queste pro-
teste vengano da individui e gruppi diversi sia
per costume che per mentalitd. Ora veda la
Giunta regionale se non sia il caso di rimedita-
re seriamente questa proposta di legge, se non
sia opportuno differirne la presentazione, ma-
gari sanando particolari situazioni con provve-
dimenti parziali, e ponendo allo studio la risi-
stemazione giuridico-economica del personale in
una forma che non dia luogo a queste cose. In
particolare credo doveroso far presente — e
le riserve le so fare anch’io, su quello che pud
essere dettato dall’esasperazione di una deter-
minata situazione personale, da un rapporto di
carattere personale — perd credo doveroso se-
gnalare che non ¢’8 singolo o gruppo interessa-
to che non st senta in obbligo di fare la sua cri-
tica all’'ufficio del petsonale. Ho la netta im-
pressione che sarebbe bene che questi appunti
fossero presi in considerazione, che si appuras-
se quanto siano fondati; sicuramente bisognera
fare un discorso di fondo quando gente con ti-

toli ed esperienza superiori a quelli dell’Ispet-
tore del personale — e non m’importa anche se
egli se la prenderd con me —, gente che I'Ispet-
tore del personale se lo pela vivo e morto, e
per preparazione accademica e per pratica d’uf-
ficio, deve sottostate a lui...

ALBERTINI (Assessore industria e tu-
rismo - D.C.): ... Gli uvomini non valgono sol-
tanto per i titoli che hanno.

RAFFAELLI (P.S.I.): Vorrei vederla,
Assessore, se lei, nella sua posizione professio-
nale, fuori della politica, si vedesse posto da-
vanti come ispettore scolastico un maestro, che
magari non sapesse neanche insegnare, che cosa
direbbe! D’altra parte I'ordinamento nostro &
quello che &: o lo capovolgiamo, e ¢i mettiamo
ad assumere gli impiegati come qualsiasi azien-
da privata sulla base di una valutazione delle lo-
ro capacitd e prescindendo dai titoli di studio,
ed allora tutto & da rifare da capo a fondo, ri-
baltando la materia ed innovando principi, e
possiamo, se volte, anche provarci, ma se non
lo facciamo, se stiamo alle linee dell’ordinamen-
to tradizionale, allora anche i titoli di studio
hanno la loro importanza. Ma non solo quello:
¢’¢ anche il modo di trattare che & proprio del-
l'ufficio del personale, quel tantino di soprac-
¢cid che anche i pi giovani arrivati in quell’uf-
ficio, nella stanza dei bottoni vorrei dire, usa-
no nei confronti degli altri. Sono cose che se-
gnalo, cose che devono essere tenute d’occhio.

Tutt’altro argomento & quello trattato a
pagina 4 della relazione, che riguarda il voto
sullCENEL. Abbiamo appreso recentemente
dalla stampa, leggendo un comunicato della
Giunta regionale, che il Presidente e I’ Assesso-
re competente si sono incontrati a Roma con
I’avv. Di Cagno, affrontando, ritengo, od intro-
ducendo quanto meno, il tema dei rapporti del-
la nostra Regione con I'ENEL dopo la nazio-
nalizzazione dell’energia elettrica. Penso sia
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cosa lecita chiedere alla Giunta regionale di for-
nirci una relazione, magari anche soltanto ver-
bale, di questo incontro. Si trattava di un pri-
mo incontro, che certamente ha avuto carattere
interlocutorio, ma ameremmo sapere qualcosa
_sulle prospettive e sulle speranze che si possa
giungere a qualche conclusione. Intanto direi
che avremmo utilizzato molto bene il nostro
tempo se ci sforzassimo tutti di avere le idee
molto chiare su quanto la Regione intende
chiedere all’ENEL, su quanto intende rivendi-
care o concordare eventualmente in mataria di
art. 10, 9 e 63.

A pagina 27 della relazione del Presiden-
te Dalvit, I’accenno alla auspicata disponibilita
di una massa di energia elettrica quale incenti-
vo all’industrializzazione e per rispondere alle
esigenze anche dell’agricoltura e della piccola
industria, pate significare che la Giunta regio-
nale ha gia fatta la sua scelta: se & in atto la
concezione di giungere, provocando a beneficio
della Regione, le dichiarazioni di decadenza di
utilizzazioni non sfruttate, tanto pit questo
orientamento, che tende a darci Penergia elet-
trica indispensabile a tonificare la nostra econo-
mia, deve essere adottato anche per quanto ri-
guarda Dart. 10 dello Statuto, quell’articolo
che, solo, pud darci, gratuitamente od a prezzo
di costo, il grosso di quelle forniture energeti-
che che sono indispensabili. Pud essere intesa
cosi, signor Presidente, la sua relazione. To, ed
il mio gruppo, saremmo i primi ad essere felici
di cid, perche, pur ritenendo che P’ENEL svol-
gera una politica dell’energia tale da soddisfa-
re le esigenze dell’industrializzazione soprat-
tutto, e di tutta I'economia in genere che sia le-
gata alla erogazione di energia elettrica, ritenia-
mo tuttavia che una specialissima considerazio-
ne possa essere data alla nostra Regione, anche,
eventualmente, in maniera differenziata da
quella del’ENEL; cosi che da noi le societd
possano trovare un trattamento di favore gra-

zie alla utilizzazione diretta dell’energia che ci
spetta. Solo cosi la Giunta non potrd eludere
gli scopi che si erano proposti o prospettati i
legislatori nel dar vita alle norme dello Statu-
to, e particolarmente all’art. 10, mentre con la
monetizzazione, che i quattrini, & troppo facile
mescolare le carte. Poniamo, se volete, una pie-
tra sul passato: ma nel passato i quattrini cor-
risposti in cambio dell’energia, non servirono
sempre all’incremento industriale, ma furono
diretti al risanamento di casi di disamministra-
zione, se non di malversazione.

Se in sede di replica il Presidente o I’As-
sessore competente vorrd darci anche su que-
sto argomento qualche chiarimento, sara un uti-
le elemento per il nostro orientamento fututo,
per I'apporto che potremo anche dare alla ela-
borazione degli accordi futuri.

Ed ora il tema della applicazione del-
lart. 10. Se la polemica postuma servisse a
qualche cosa, noi ci troveremmo in una posi-
zione di ferro, noi del Partito socialista italiano
che della applicazione dell’articolo 14, della de-
lega alle Province, abbiamo fatto un nostro ca-
vallo di battaglia ben prima che la crisi deli-
neasse la dilacerazione dei rapporti fra i due
gruppi etnict.

Potremmo dire perfino che se si fosse po-
sto orecchio a quanto da questi banchi si sug-
geriva, forse oggi il Presidente Dalvit non
avrebbe bisogno di sedersi al tavolo della Com-
missione dei diciannove, dove, ne sono con-
scio, si trattano anche altri e pilt importanti
argomenti. Non ci dispiace certo, non ci spa-
venta, I'ipotesi di una riforma statutaria che
attui un travaso di poteri dalla Regione alla
Provincia: sul problema del principio non ci
siamo mai formalizzati. Ma ripeto che se, a quel
tempo, fossimo stati ascoltati, non saremmo
giunti alla situazione attuale, dato che Pargo-
mento principale della rottura fu proprio la
mancata applicazione del principio della delega.
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C’¢, a questo proposito, una domanda da fare:
ogni volta che, in sede di Commissione, ci tro-
viamo a discutere un provvedimento che attua
la delega, ci si ripropone il solito tema: biso-
gna fare una legge cosi come se fosse la Regio-
ne quella che esercita i poteri, avvertendo poi
con un ultimo articolo che non era vero, che chi
esercita & invece, per delega, la Provincia, con-
tinuando come si & fatto finora, oppure possia-
mo fare una legge che sia veramente di delega
fin dall’inizio? Si tratta di un problema di for-
ma, ma diventa anche problema di sostanza
quando si tratta della interpretazione della leg-
ge da parte di chi deve applicarla. Nessun dub-
bio che ogni segretario comunale sia in grado
di comprendere perfettamente significato e
portata di quel tale ultimo articolo, ma potreb-
be anche aver fretta, potrebbe anche trattarsi
di chi segretario comunale non &. Non si trat-
ta, d’accordo, di una questione costituzionale
molto difficile; ma chiaritela per favore, perche
anche qui vi sono opinioni discordi fra I'ufficio
legislativo della Regione, che questa forma im-
pone come unica possibile, e i consiglieri regio-
nali e gli esperti di diritto che tale necessita non
ravvisano.

Abbiamo sentito dalla relazione le nuove
prospettive che essa apre rispetto alle relazio-
ni precedenti e particolarmente ¢i ha interessa-
to I'accenno agli istituti preparati della pro-
grammazione. Da questi banchi, se non pro-
prio un entusiastico evviva, certo una espressio-
ne di plauso viene: potremmo anche qui dire
che ve lo avevamo detto da tanto tempo, ma &
meglio tardi che mai.

Noi dobbiamo prendere atto di queste de-
cisioni, ed attendere delle precise indicazioni.

Purtroppo tutta la storia della attivita am-
ministrativa della Regione & punteggiata di con-
traddizioni. C’era, prima, il sano empirismo rea-
listico della Giunta Odorizzi, ma con quanti

buchi!

La legge 11 sui lavori pubblici, ad esem-
pio, stabiliva si una graduatoria delle priorita,
almeno sulla carta e nelle intenzioni. Poi...

TANAS (P.S.D.1.): (Interrompe).

RAFFAELLI (P.S.1.): Poi vennero le ne-
cessitd quotidiane, le urgenze, l'acquisto o la
perdita di considerazione, e di voti, presso un
gruppo o in una valle. Se cid era grave, ripetere
questo errore comprometterebbe evidentemen-
te dalle radici tutto l'apparato programmatico
che si va mettendo in piedi. Fare una politica
di programma & anche fare tutto quanto & ne-
cessario per avere, a questa politica, I’adesione
della persuasione civica. Cosi deve essere fatto
anche da noi; bisogna convincere i cittadini che
cosl, come & risultato dagli studi, deve essere
fatto e non tentare di far coincidere la program-
mazione con interessi di zone o di persone; sa-
rebbe togliere alla programmazione ogni suo ca-
rattere di democraticita ed inibire alla ammini-
strazione regionale di seguire le linee che essa
stessa ha scelto.

C’& un esempio, piuttosto recente, che pud
essere citato in questa sede. La Provincia di
Trento ha redatto ed approvato un piano urba-
nistico provinciale; la Regione, in un suo piano,
ha individuato le localita per gli insediamenti
industriali. Ebbene, sulla base di questi studi,
la zona di Castel Pietro, nel Trentino, doveva
conservare carattere schiettamente paesaggi-
stico. Non che fosse vietato nel comprensorio
I'impianto di indusrie, ma esso doveva avve-
nire in una zona ben delimitata e destinata
ad iniziativa industriale. No: ¢’¢ un privato al
quale fa comodo linsediamento industriale
proprio sotto Castel Pietra. La Commissione
urbanistica provinciale di Trento, ricordando il
vincolo che il piano aveva deciso, in un primo
tempo negd l'autorizzazione a quell’insedia-
mento e diede parere negativo anche alla richie-
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sta di finanziamento di quell’iniziativa. Senon-
che, in una seconda riunione, a ranghi strana-
mente ridotti, in assenza anche del Sovrinten-
dente alle Belle Arti, stranamente malato —
perché il Sovrintendente fa la voce del leone
quando si trova di fronte ai deboli ed ai po-
vert, ma si ammala in altre occasioni: & cosi,
Tanas, ¢ non farmi dire altre cose pit gravi —,
la Commissione urbanistica provinciale vota, a
ranghi ridotti, I'autorizzazione all’insediamento
industriale proprio sotto Castel Pietra.
Mettetevi in testa che, se volete realizza-
re la programmazione, & necessaria la rigidica;
anche a costo di scontentare la gente. Ho po-
tuto solo sfogliare, data la mole del materiale
che ci & stato rimesso e la limitatezza del tem-
po, lo studio sulla localizzazione dei caseifici,
dei magazzini di frutta, degli impianti coope-
rativi dell’agricoltura: suppongo che questa lo-
calizzazione non possa coincidere con tutte le
richieste che verranno. Ebbene vi ricordo che
bisogna far bene, od & meglio non fare una
programmazione. Sono queste alcune cose che
dovranno trovare conferma nelle dichiarazioni
della Giunta regionale, perche questo suo sfor-
zo di impostazione di moderni sistemi di inter-
vento dell’ente pubblico, trovi anche nei ban-
chi dell’opposizione simpatie ed approvazione:
potete prescinderne forse, ma ritengo non vi
dispiacera se intorno alle vostre iniziative po-
tra raccogliersi il consenso piti largo. A noi so-
no particolarmente piaciute le indicazioni che
abbiamo trovato a pagina 39 della relazione,
dove fra gli obiettivi della programmazione si
elencano lo sviluppo economico, la sua stabilits
ed una equa distribuzione della ricchezza. Pen-
so che non si tratta di una frase alla quale il
Presidente della Giunta abbia attribuito tutto
il peso che ha: sarebbe il premio di una rivo-
luzione che so che non avete I'intenzione di fa-
re. Certo & che a proposito di alcune indicazio-
ni, richiamate qui anche dal collega Canestri-

ni a proposito di programmazione — indica-
zioni non di fonte marxista ma tolte di peso dal-
la dottrina liberale — una vera programmazio-
ne deve incidere anche sui rapporti di politica
sociale. Quando voi dite pi equa distribuzio-
ne della ricchezza, dite qualcosa che incide sul- .
le strutture stesse della nostra societd. Detta
per convinzione, o detta anche soltanto per eu-
ritmia nel contesto del periodo, quella afferma-
zione nella relazione ¢’¢: tenetela presente, per-
che ¢ gravida di conseguenze, di indicazione di
compiti per chi fa la programmazione; bisogna
andare incontro ai bisogni della popolazione,
bisogna puntare all’occupazione piena, ma biso-
gna anche preoccuparsi della ridistribuzione del
reddito, bisogna particolarmente occuparsj del-
la condizione operaia, ed intendo per condizio-
ne operaja quella di chiunque non sia alla testa
di una iniziativa, ma dipenda come prestatore
d’opera da una impresa,

L’interrogativo che si pone quando si
enuncia una volontd di programmazione, rie-
merge anche per quel che riguarda il rifinan-
ziamento del Piano Verde, per tutto il settore
delle leggi agricole. Vanno d’accordo, queste
leggi, con I'azione di programmazione che &
stata impostata? Ho i miei dubbi. La Giunta
deve darci notizie di cid. Non importa se du-
rante questo stesso dibattito sul bilancio, per-
che¢ mi rendo conto che non si tratta di cose
che finiscano a Pasqua. Ma ho la sensazione che
non sia possibile un inquadramento del Piano
Verde, che & un carrozzone di leggi concepite in
altri tempi e con altri criteri, teso ad acconten-
tare tutti: credo che se vogliamo renderlo ef-
ficente nella nostra programmazione, dovremo
modificarlo, dovremo tentare di avvicinarlo ai
nostri scopi, dovremo, anche usando delle no-
stre competenze, calibrarlo meglio. Per uscire
dal vago, mi riferisco a dati che sono dell’altro
giorno; nel corso di una riunione in provincia
di Trento, ci & stato reso noto che in provincia
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di Trento esistono vaste zone agricole che gia
sono state abbandonate dai contadini; 1 conta-
dini, sapete, precedono spesso le conclusioni
degli studiosi. Ed & stato aggiunto che anche
pil vaste zone sono in via di spopolamento e lo
saranno completamente domani.

Domenica scorsa Pon. Helfer, nel corso
dell’assemblea dell’Unione contadini, ha affer-
mato che gia ventimila ettari di terra sono stati
abbandonati nella Provincia ;non & uno scher-
zo, perché sappiamo che si tratta di un processo
in corso, che riguarderd parecchie altre diecine
di migliaia di ettari.

Ebbene, il Piano Verde prevede tutta una
serie di interventi per le aziende agricole: li
prevede anche per quelle situate in queste zo-
ne? Credo di si; se I’Assessore mi dice di no,
ne sard lieto...

TURRINI (Assessore agricoltura e coope-
razione - D.C.): Solo, eventualmente, interve-
nuti per la trasformazione dell’economia delle
aziende e delle zone...

RAFFAELLI (P.S.1.): Quella forma di in-
tervento non la discuto. Lo stesso discorso vale
in riferimento alla legge undici, il rifinanzia-
mento ,in misura massiccia, della quale, fa sor-
gere Iidentico interrogativo, tenute presenti le
domande che ormai sono da anni giacenti. Le
domande in questione, sono state compilate sul-
la base della programmazione, o non invece col
criterio di sano empirismo? Non sarebbe serio,
mi pare, un intervento massiccio di rifinanzia-
mento per caseifici o magazzini che domani
potrebbero anche non corrispondere, o con-
trastare, con le localizzazioni indicate...

TURRINI (Assessore agricoltura e coope-
razione - D.C.): Se ne tiene conto.

RAFFAELLI (P.S.I.): Potevate ditlo in
due righe di relazione. Tanto meglio. Ma so che

le sollecitazioni a fare diversamente da quan-
to & stabilito nei programmi, sono molte. Non
ho mai fatto 1’Assessore, ma so tuttavia imma-
ginare le difficoltd di resistere alle pressioni, al-
le esortazioni.

Altra cosa ancora cui non viene accen-
nato e che riguarda un impegno della Giunta
regionale: che fine ha fatto, Assessore Turrini,
il famoso censimento degli alberi da frutto?
Siamo alla fine del 1963, nel 1964 scade la le-
gislatura e probabilmente ci troveremo nella
necessitd di ripresentare, alla legislatura pros-
sima, questa richiesta, questa mozione che pu-
re era stata votata da quasi tutto il Consiglio.
Io non sono un esperto del settore, né voglio
dar lezione ad altri, anzi son pronto a ricever-
ne; perd mi chiedo perché questa azione di in-
dividuazione di situazioni esistenti e di trasfor-
mazione per il conseguimento di utili maggio-
ti, non venga effettuata. Noi sitamo a conoscen-
za dei dati, di tutti i dati, che riguardano la viti-
coltura, abbiamo trascurato completamente la
frutticoltura. Eppure & proprio grazie alla carta
vitivinicola del Trentino che oggi a San Miche-
le, ad esempio, talune qualitd di vini vengono
richieste con tanta insistenza che non se ne tro-
vano quasi mai; & grazie alla carta vitivinicola
che le cantine del Trentino non conoscono pil,
da anni, il problema delle giacenze, n¢ quello
delle oscillazioni dei prezzi; ed il vino del Tren-
tino si vende bene, si vende anche fuori della
Provincia, e non siamo pit tributari delle espor-
tazioni all’estero, perche anche in Italia i v¥
tipici del Trentino si sono largamente affer-
mati: merito di chi impostd e condusse la cam-
pagna di tipizzazione dei vini. Il banco della
Giunta repleta di gente della Valle di Non:
ed essa dovrebbe sapere in quali condizioni, an-
cor oggi, i frutticoltori della loro valle stanno
vendendo la produzione. Non possiamo preten-
dere dall’agricoltore isolato, dal piccolo frutti-
coltore trentino od anche altoatesino, che egli
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sappia di mercati, di orientamenti, di gusti, che
abbia conoscenze tecniche, merceologiche, di
mercato e dei mercati esteri; sono necessari
viaggi, studi, consulenze, che forse soltanto i
frutticoltori del ferrarese, che lavorano su sca-
la industriale, possono permettersi. E se gli
orientamenti variano, il nostro frutticoltore
non lo saprd fintantoche le sue Renette non
gliele tireranno nella schiena. E non vedo pro-
prio il perché di questo orientamento della
Giunta.

Ci & stato detto di mezzi, ci & stato detto
dell’ISTAS, ma la carta vitivinicola & pur sta-
ta fatta, ed & stata fatta bene, perché c’era la
volonta di farla.

Prima di chiudere, e con la riserva, che
gid ho annunciata, di intervenire nuovamente
a completamento di questa mia esposizione sui
vari argomenti del bilancio, vorrei ancora trar-
re una indicazione da quanto la Giunta annun-
cia in calce al suo programma: dalla legge, ciog,
che dovrebbe agevolare i dipendenti regionali a
realizzare la propria casa. State attenti a far si
che questa legge non sia congegnata cosi che ne
possano trarre beneficio soltanto coloro che,
per la posizione che occupano nell’amministra-
zione, potrebbero anche sostenere il peso degli
alti affitti; se & possibile un provvedimento che
dia la casa a tutti i dipendenti regionali, sia
chiaro che non ho nulla contro gli alti gradi, e
ben venga; ma se cid non fosse possibile, biso-
gna far si che i benefici vadano prima a chi mag-
giormente ne ha bisogno non a chi soffre, co-
munque, minori disagi; so che & difficile, ma
bisogna fatlo.

Un accenno ancora per le riserve di cac-
cia. Quando trovo un cacciatore, o quando un
cacciatore trova me, io mi metto le mani nei
capelli, non ne capisco nulla, perche si tratta ve-
ramente di un intrico di rovi e di sterpi pit fit-
to assai di quelli in cui si nasconde la selvag-
gina. Mi rendo conto che se, finora, il settore

non & stato fatto regolarmente dalla Regione,
cid dipende dal terreno minato sul quale i sa-
remmo trovati a camminare, Ma le difficolta
hon possono costituire una giustificazione degli
elementi essenziali di questo problema. Non
trova accenno invece alla regolamentazione del
settore della pesca, anche questo perd & pro-
blema che tocca la competenza primaria della
Regione.

Il collega Benedetti spende parecchi mi-
lioni, nel suo Assessorato provinciale, per con-
sulenze che gli consentono di venire incontro al
cittadino nell’impiego del tempo libero, un pro-
blema questo che si presenta con urgenza sem-
pre maggiore.

Se crediamo — ed io Io credo — di an-
dare verso la societ del benessere, avremo tut-
¢ maggior tempo libero; ed & un problema,
questo, che deve essere affrontato con la mas-
sima serieta. Caccia e pesca fanno parte di que-
sto problema. A parte il tema della consistenza
del patrimonio faunistico ed ittico, ¢’¢ da consi-
derare proprio il problema del tempo libero.
Invito la Giunta a metterci mano, a fare qual-
cosa. In proposito, coi miei colleghi di grup-
po, tornerd sull’argomento, proponendo qual-
cosa di concreto. Detto questo, ripeto che sard
molto grato alla Giunta se vorra, a quelle alcu-
ne interrogazioni che ho proposto, dare una
esauriente risposta.

PRESIDENTE: Dieci minuti di sospen-
sione. Poi riprendiamo con Iintervento del
cons. Marziani,

(Ore 12.30).

Ore 12.55.

PRESIDENTE: Signori consiglieri, pre-
go prendere posto.

Alcuni consiglieri si sono assentati per as-
sistere, a Trento, ai funerali del signor Bacchi.
La parola al cons. Marziani.
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MARZIANI (Segretario questore - D.C.):
Vorrei anzitutto premettere un giudizio sulla
idea fondamentale della Giunta: abbiamo di
fronte a noi una programmazione vasta, in sen-
so organico, completa. Dird anche che esami-
niamo un fatto nuovo: una programmazione
che & concepita e precisata in questi termini,
ma che muove, tuttavia, da fondamenta che so-
no state poste negli anni precedenti. La Re-
gione non parte, su questo terreno, dall’anno
zero, come ha affermato il cons. Canestrini, ma
parte sulle basi che sono state realizzate da una
metodica costruzione, condotta forse in forma
pilt empirica, con programmi piti modesti, ma
ugualmente fondamentali all’azione di oggi.
Draltra parte sono state proprio le esperienze
del passato, le iniziative che sono state attuate
o tentate, che hanno costruito i presupposti per
I'azione che oggi si annuncia. Gli studi d’équi-
pé che hanno condotto al programma, non sa-
rebbero stati possibile neghi anni passati. Nor
bisogna dimenticare che i primi anni di avvio,
diedero poi lo spunto a pilt ampi approfondi-
menti. Le stesse equipés di studio sono nate
dalle esigenze, avvertite dall’amministrazione,
di dover pit profondamente incidere nel tes-
suto dell’economia della Regione. Canestrini ha
lamentato che questa programmazione non sia
stata fatta negli anni passati; ma io devo ricor-
dargli che, dinanzi allo schema di sviluppo del-
I'economia nazionale che fu presentato dal Mi-
stro Vanoni, e nelle cui linee ancora ci muovia-
mo, proprio la sua parte fu contraria, affer-
mando che non un piano era necessario, ma la
soluzione di problemi concreti.

Non si pud dire, quindi, che prima di que-
sta programmazione non c’era nulla, che siamo
partiti dall’anno zero; la Regione coglie ora il
frutto del lavoro tenace delle Giunte prece-
denti.

Una seconda osservazione dei comunisti
— ma parlo a vuoto, perche i loro banchi sono

deserti — & che una programmazione che non
sia coattiva & una programmazione, che, usando
il termine non eufemistico del cons. Canestri-
mi, si autocastra. Noi, che non siamo castristi,
crediamo che Canestrini abbia inteso afferma-
re che sono validi soltanto, in materia econo-
mica, quegli interventi di pianificazione totale
coattiva che sono cari a determinati sistemi po-
litici. E* una pianificazione che si pud anche
fare; & una pianificazione che & in atto in parec-
chi paesi. B’ stato detto che bisogna scegliere
e decidere; ma dai dati che noi conosciamo -—
anche se non li abbiamo dettagliati — noi sap-
piamo che le conclusioni di quelle tali pianifi-
cazioni sono state e sono catastrofiche. E’ stato
detto — e lo abbiamo letto in questi giorni pro-
prio sull’organo dei comunisti italiani — quali
siano stati i risultati di queste iniziative; una
recentissima corrispondenza — proprio di que-
sti giorni — da Mosca, dell’« Unita » ci ha ag-
giornati sul fatto che la situazione politica lo-
cale & delicata, e non soltanto in dipendenza di
obiettive difficoltd politiche, quanto per le la-
cune che sono state riscontrate nella pianifica-
zione dell’agricoltura, del settore meccanico,
di quello manifatturiero, perfino di quello indu-
striale. Se la pianificazione che il settore comu-
nista auspica anche per la nostra Regione vuo-
le questo, allora possiamo ben tranquillamente
riservarci il diritto di affermare queste soluzio-
ni non consone al nostro desiderio ed ai nostri
bisogni.

Noi plaudiamo al programma intelligente
della Giunta, che & concepito come stimolo al-
Pazione degli operatori dell’economia, ma con
carattere assolutamente volontario; come una
linea direttiva che ’amministrazione pubblica
offre, ma che non deve svisare le mete fissate,
come un incentivo perché 'operatore economi-
co segua, con le sue iniziative, i temi fonda-
mentali proposti dall’ente pubblico. Notiamo
con soddisfazione, negli studi che la Giunta re-
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gionale ha fatto distribuire ad ogni consigliere,
notevoli esempi: le localizzazioni industriali,
gli indirizzi per il futuro dell’agricoltura, la pos-
sibilitd di nuove strutture amministrative. Gia
abbiamo dei casi nei quali le responsabilita del-
la-Regione sono delegate alle Province, o sono
affidate, per lesercizio di determinati compiti
di carattere tecnico settoriale ad organismi tec-
nici della Regione, che agiscono in armonia con
I’Assessorato provinciale competente. Poiche
non sempre ¢ possibile un coordinamento effet-
tivo nella realizzazione di programmi che da
norma di legge regionale diventano azione di
attuazione provinciale, & necessario uno studio
molto accurato delle proposte di creazione di
nuovi enti intermedi. Oggi esiste questa ten-

+ denza; fra la Provincia, ritenuta ente troppo va-
sto territorialmente, per 'assolvimento di de-
terminati compiti, ed i Comuni, troppo angusti
come superficie e deboli finanziariamente, im-

- mette un nuovo organismo che sia a metd stra-
da fra i due. Si & coniata, pet questo, la parola
di comunitd: comunitd che raggruppi diversi
comuni, o di vallata. Se questa parola ha un si-
gnificato ed un senso, essa rivendica soprattut-
to una esigenza spirituale, piuttosto che riguar-
dare una struttura tecnico amministrativa. Se
devono sorgere le comunitd, esse possono in
maniera nuova all’acceleramento di un pro-
gramma pit vasto; ma il Presidente e la Giun-
ta devono valiare attentamente perche le even-
tuali competenze di questi enti non vengano a
sovrapporsi con quelle della Regione, delle Pro-
vince, dei Comuni,

Si & fatto riferimento al piano urbanistico
provinciale. Desidero precisare che i compren-
sori in esso accennati, non prevedono la asse-
gnazione di alcuna competenza specifica, sono
visti nel senso di comunitd come ho detto pri-
ma, strettamente inseriti in un tessuto che ha
trama provinciale. Forse le mie Ppreoccupazioni
sono infondate; prego comunque la Giunta re-

gionale di approfondire gli studi affinche que-
sta eventuale realizzazione non finisca per co-
stituire un ostacolo alla politica di programma-
zione, Una politica di programmazione esige
una maggiore fusione dei vari settori di inter-
vento; e non sempre oggi & cosi. Talora alcuni
settori hanno preso la mano alla stessa ammi-
nistrazione. Si sono visti settori di propulsione
econormica, od il tema dell’apprestamento delle
infrastrutture, marcare il passo, mentre invece
continuava libera la marcia di altri settori, pur
nobilissimi, ma nei quali solo interessi perso-
nali erano in gioco: questo sistema puo facil-
mente far rassomigliare la Regione ad un ente
crogatore di sussidi anzich ente di coordina-
mento e propulsione. Oggi esiste una pit com-
pleta fusione, una migliore coordinazione. Evi-
dentemente & intendimento della Giunta di
considerare ogni Assessorato, ogni settore, non
pill come organismo a se stante, ma come forza
convergente alla realizzazione di un unico fine,
Cio non vuol dire che non esistano, obiettiva-
mente, ancora alcune zone d’ombra nel cammi-
no della nostra Regione verso il progresso eco-
nomico: specialmente ’esodo continuo, ancor-
ché non massiccio, di popolazione da talune zo-
ne, il sistema creditizio regionale che non & ef-
ficiente, se permette, come permette, una an-
cor notevole emigrazione del risparmio verso
altre province, la debolezza di alcune iniziative
imprenditoriali che determina sensibili squili-
bri nel settore agricolo.

Le indicazioni programmatiche tendono
all’eliminazione di queste zone d’ombra: ma
anche per questo occorre un coordinamento
unitario, sia in sede di previsioni dei bilanci,
sia nelle realizzazioni.

Vorrei sottolineare come un programma
di questo genere richiederi uno sforzo finan-
ziario notevolissimo: la creazione di certe in-
frastrutture richiederd la mobilitazione di ca-
pitali che la Regione da sola non pud ammanni-
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re: come pensa, I'amministrazione regionale, di
provvedere, di ottenere la movimentazione, in-
torno al suo programma, degli istituti di credi-
to e la loro collaborazione. L’aiuto degli isti-
tuti di credito pud esercitarsi in due direzioni:
ateraverso mutui da accordarsi alla Regione, ed
attraverso il credito ai privati.

-Ora, se nessun dubbio ho che gli istituti
locali faranno buon viso a qualunque richiesta
della Regione, qualche dubbio invece nutro per
quanto riguardera le richieste dei privati. Biso-
gnerd operare a convincere gli enti finanziari
ad essere quanto pitt larghi possibile in questa
direzione; anche perché — e mi riferisco ai dati
della legge 949 del settore agricolo — risulta
che su operazioni per oltre un miliardo, i casi
di insolvenza alle scadenze sono stati soltan-
to 4. Cid vuol dire che il settore imprenditoria-
le nostro, quando assume impegni, li onora. Il
problema che si pone & che agli sforzi della Re-
gione, possono essere poste remore dalle diffi-
colti finanziarie, che si palesi troppo rischioso
il ricorso al credito, sia per ’eccessivo peso che
per la richiesta di garanzie troppo pesanti.

Dopo queste, alcune osservazioni sul pro-
gramma. Per il settore agricolo soprattutto, del
quale & necessario il progresso, poiché se vo-
gliamo il progredire della Regione, esso potra
aversi soltanto in un disegno unitario di tutti i
settori dell’economia. Per quanto riguarda
Iagricoltura, le analisi che ci sono state forni-
te, indicano quali le zone da destinarsi all’atti-
vitd agricola, quali le ubicazioni ottimali delle
infrastrutture agricole settoriali della coopera-
zione, cosl da dare un quadro sufficientemente
completo delle linee che devono essere seguite.
Mi auguro la attuazione completa di queste in-
dicazioni, che rappresentano un notevole pro-
gresso e che sono del tutto conformi alle possi-
bilitd di realizzazione; anche se tutto quanto &
programmato non potesse trovare totale attua-

zione subito, sard possibile procedere ad una
realizzazione graduale; ed in questa eventuali-
td, vorrei che nel programma fosse data una in-
dicazione di prioritd per un certo tipo di inter-
vento. Che i 3 o 4 settori indicati come fon-
damentali, fossero subordinati 1'uno all’altro.
Se scegliere si deve, direi di dare la preminen-
za al settore irriguo, per ragioni di produtti-
vita, che sono strettamente legate alla possibi-
lita di permanenza sulla terra, di sicurezza della
produzione, poiche soltanto attraverso la cer-
tezza della disponibilitd d’acqua sufficiente sa-
ra possibile specializzare le colture.

Dovrei anche sollevare — e qui chiedo ve-
nia ai colleghi se mi inoltrerd in una esposizio-
ne techica —, il tema di un settore che viene
considerato un poco la cenerentola della nostra
agricoltura; & indicato in coda, infatti, dopo la
zootecnica, la viticoltura e la frutticoltura: la
pataticoltura, Le direttrici dell’Assessorato re-
gionale agricoltura a questo proposito, almeno:
in provincia di Trento, stabiliscono questa gra-
duatoria. Ora pud darsi che la pataticoltura
meriti il ruolo di cenerentola; ma resta il fatto
che & uno dei cardini basilari dell’economia
agricola trentina. Lo scorso anno il Trentino
ha prodotto un milione e mezzo di quintali di
patate, che equivalgono, a seconda delle quota-
zioni, a quattro-cinque-sei miliardi per anno di
introiti per I’agricoltura. Varrebbe la pena di
considerare attentamente questo settore, anche
per i problemi particolarissimi che esso presen-
ta in questi ultimi tempi, per una situazione di
disagio che & venuta formandosi, per le difficol-
t che si delineano. In sostanza si tratta di que-
sto: a tutti & noto che in provincia di Trento si
coltiva largamente la patata da seme, riprodu-
cendola da patate importate originalmente dal-
la Scozia. L’obbligo di importazione dalla Sco-
zia ci & stato praticamente imposto dalla garan-
zia che le patate da seme di quella provenienza
erano totalmente e sicuramente prive di malat-
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tie da virus, che portano ad una rapida dege-
nerazione del seme stesso. In questi ultimi an-
ni, purtroppo, le importazioni dalla Scozia han-
no fatto registrare gravi fallanze: una malattia
fungira, che & riscontrabile soltanto dopo la
coltivazione e la raccolta. Si sono verificate fai-
lanze fino al 40 per cento, con conseguenze gra-
vi non solo economicamente, ma anche nel set-
tore tecnico, perche siamo venuti a trovarci
in notevole deficit di semente: e la insufficienza
del seme ha costretto a due ripieghi: o il ta-
glio delle patate prima della semina, che do-
vrebbe avvenire invece a tubero intero, o me-
scolanze di patzte di minor pregio con la se-
mente scozzese.

In entrambi i casi si & avuta una notevole
degenerazione dei raccolti e 'impossibilita di
una rimonta negli anni successivi.

Forse il caso meriterebbe un attento stu-
dic da parte dell’Assessorato; noi abbiamo fat-
to qualche tentativo e qualche esperimento;
s'era anche tentato, in omaggio agli orientamen-
ti distensivi del centro sinistra, la importazio-
ne di patate da seme di provenienza polacca,
d'oltre cortina dunque. Ma purtroppo si sono
dimostrate altamente colpite da virus, cosi che
le buone intenzioni politiche hanno dovuto ce-
dere il passo e portarci alla rinuncia. Non pos-
siamo esporci al rischio di importazioni che an-
nullano i nostri sforzi. Bisognerebbe che la Re-
gione conducesse gli opportuni esperimenti in
zone adatte, sufficientemente attrezzate, soprat-
tutto per quanto riguarda il controllo ed atten-
dere ed accertare quei risultati che dai primi
esperimenti che noi abbiamo condotto, sembra-
no possibili, affrancandoci dalla necessita, se
questi risultati saranno definitivi, di ogni rico:-
so ad importazioni dall’estero. Modesti sareb-
bero i mezzi necessari, molto importante il ri-
sultato che si potrebbe conseguire. Tanto pilt
che questi risultati andrebbero poi a vantaggio
delle zone dove la patata & coltivata, che sono

notoriamente fra le piti povere della Regione.
La Scozia produce attualmente patate da seme:
¢ leggevo su una rivista tecnica che, quest’an-
no, sono state quotate da 48 a 49 sterline il
quintale. Da ottomila quindi a 8.500 lire; se
1 nostri contadini riuscissero a realizzare quota-
zioni del genere, anche richiedendo loro piit
attente cure ,farebbero i salti mortali. In secon-
do luogo, voglio occuparmi della dislocazione
delle strutture cooperative dell’agricoltura. Ot-
tima idea lo studio sulla collocazione ottimale
di caso da iniziarsi dei nuovi impianti che sa-
ranno realizzati; ma bisogners stare attenti che
la creazione di nuove strutture debba cammi-
nare di pari passo con le attivitd anche attual-
mente in atto: sard possibile una consistenza
pacifica? Cio potra essere semplice per il setto-
re della frutticoltura, ma sard certo pitt diffi-
cile e creera notevoli perplessita per il settore
dei caseifici. Abbiamo accennato ad aspetti ne-
gativi a questo riguardo, sia per fattori psico-
logici, derivanti dalla diffidenza dell’elemento
contadino alla convergenza su strutture cen-
tralizzate, sia per le difficoltd della assunzione
di nuovi oneri da parte della categoria agrico-
la quando ancora stanno, spesso, ammortizzan-
do oneti attuali. Se & necessario, e dove & neces-
sario, bisognera riformare; chiamando a raccol-
ta tutti gli enti cosi che le nuove strutture sia-
no il meno gravose possibile per le popolazioni
agricole.

Un’altra osservazione: si vuole dotare il
nostro paese di una migliore struttura di una
certa cooperazione. La Regione ha studiato le
strutture non pil facendo perno su un singolo
paese, ma per vallata o per zona; ed in questo
caso bisognera tener presente che andiamo alla
cooperazione di secondo grado, cui non parte-
ciperanno piu, direttamente, i soci, ma che sa-
ra costituita dalla collaborazione di enti coope-
rativi di primo grado. Si pone quindi il discor-
so della cooperazione di secondo grado, un set-
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tore che oggi, almeno per la provincia di Tren-
to, & piuttosto carente, Settore valido ed orga-
nizzato nel campo della produzione vinicola,
ma negli altri si registrano forti lacune. Preghe-
rei quindi di studiare queste strutture con par-
ticolare attenzione, perché una cooperazione di
questo tipo possa essere stimolo ed incoraggia-
mento all’economia e perché le eventuali ini-
ziative e realizzazioni regionali non trufino at-
tivith ora fiorenti od usino strumenti non adat-
ti allo scopo.

Mi riservo di intervenire ancora in altri
settori nel corso della discussione articolata.

PRESIDENTE: C’¢ qualcuno che voglia
fare un intervento di venti minuti? Non ab-
biamo a disposizione di piti. Nessuno? Allora
la seduta & tolta; si riprende domani alle 10,
con gli interventi dei consigliexi Ceccon e Ni-
colodi.

(Ore 13.50).



