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Presidenza del Presidente PARIS

Ore 10.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello
nominale,

MARZAR!I (Segretario questore - P.C.l.): (fa
lappelic nominale)

PRESIDENTE: Lettura de! precesso verbale
della seduta 26.6.1980

MARZARI (Segretario questore -P.C.1.): (legge il
processo verbale)

PRESIDENTE: Osservazioni al processo verba-
le? Nessuna, il processo verbale & approvato.

Sono assenti i signori consiglieri: Benedikter,
Lunger, Zelger, Betta Claudio,
Achmiiller,

Piccoli e

Comunicazioni:

In data 1. luglio 1980 la Giunta regionale ha
presentato il seguente disegno di legge:

— n. 43: “Autorizzazione alla sottoscrizione di
ulteriori quote di capitale sociale della
Societda per azioni “Autostrada del Bren-
nero’’,

| punti ail’ordine del giorno sono stati numeri-
camente presentati e quindi abbiamo al punto
1) dell’ordine del giorno: Disegno di fegge n.
23: "Madifiche all’art. 30 della L.R. 2 settembre
1978, n. 15: ‘Norme sul decentramento e sulla
partecipazione dei cittadini alla vita amministra-
tiva dei comuni’”
Gouthier, Ziosi, D’Ambrosio, Stecher, Marzari,
Panza e Tartarotti).

{presentato dai conss. reg.

Mi pare di capire che il cons. D’Ambrosio,
che sostituisce come relatore il cons. Gouthier,
chiede il rinvio. Ho capito bene? Prego.

D’AMBROSIO (P.C.1.): Appunto perché alla lu-
ce di questi recenti risultati elettorali stiamo
compiendo un esame che va a suffragare la no-
stra tesi in ordine al disegno di legge, sicché
attendiamo di completare questo rilevamento e
proponiamo al Consiglio di rinviare il punto.

PRESIDENTE: Nessuno si oppone? Allora il
punto 1), il disegno di legge n. 23, & sospeso.
Cons. D’Ambrosio, questa sospensione wvuol
dire per capirci, che lei chiedera quando metter-
lo all’ordine del giorno.
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Punto 2) deli’ordine del giorno: Disegno df
legge n. 31: ""Norme per |'assistenza farmaceuti-
ca gratuita a favore dei pensionati a basso
reddito’” (presentato dai conss. reg. Barbiero. De
Chirico, D"Ambrosio, Marzari, Panza, Tartarotti,
Stecher, Ziosi).

La parola al relatore, cons. Panza.

PANZA {P.C.l.}: La legge 5 agosto 1978, n. 484,
ha introdotto una quota di concorsa per {'acqui-
sto dei farmaci a carico di tutti coloro che usu-
fruiscono della assistenza farmaceutica in virtd
di un’assicurazione obbligatoria.

Tale provvedimento rientrava nel disegno del
legistatore di contenere il consumo dei farmaci
ponendo a carico dei singoli assicurati una parte
del ioro costo.

Da questo punto di vista esso ha prodotto
dei risultati anche se invece di operare su chij
prescrive i medicinali ed in definitiva deve ri-
tenerst il responsabile primo di eventuali ri-
cettazioni eccessive, ha finito con il gravare a
carico degli ammalati.

Di questo ed anche di situazioni di partico-
lare disagio che si sarebbero determinate aveva
cercato di tenere conto il legislatore introdu-
cendo negli articoli 1 e 3 della precitata legge n.
484 due diverse norme che avrebbero dovuto
correggere il criterio adottato e consentire da un
lato la continuazione dell’assistenza farmaceuti-
ca in forma gratuita e dall’altro un rimborso del-
le spese sostenute per coloro che versano in con-
dizioni di particolare indigenza.

La predetta legge infatti all’articolo 1 stabi-
lisce tra laltro l'introduzione nel prontuario
farmaceutico di un elenco di medicinali esenti
dalla partecipazione alla spesa da parte degli
utenti, mentre all’articolo 3 dispone un rim-

borso forfettario della spesa sostenuta per i
titotari di pensione sociale in ragione di lire
10.000 annue.

Nel corso della applicazione della legge
si & avuto modo di registrare che quanto dispo-
sto dall’articolo 1 & rimasto praticmaente ino-
perante essendo assai limitata la ricettazione
di medicinali gratuiti, mentre il rimborso for-
fettario non copre la spesa effettiva nei casi di
particolare bisogno di assistenza farmaceutica
e non copre neppure le situazioni di indigenza lar-
gamenie presenti tra i pensionati che godono di
pensioni contributive anziché di pensione so-
ciale.

E’ da rilevare che nel Trentino-Alto Adige,
prima della approvazione della legge n. 434
per tutti gli assicurati alle Casse Mutue Pro-
vinciali di Malattia ad eccezione dei pensiona-
ti, sia pure in forma diversa era prevista una quo-
ta di concorso nella spesa di acquisto dei farma-
ci.

Tale quota di concorso era stata introdotta
da una norma del Regolamento delle CMPM ap-
provato con decreto della Giunta regionale a
seguito di intesa con le organizzazioni sindacali
che avevano optato per migliorare altre presta-
zioni di malattia diverse dall"assistenza farmaceu-
tica.

Dal concorso nella spesa per |'acquisto dei me-
dicinali come detto erano perd stati esclusi i
pensionati, sia perché non usufruivanc delle
altre prestazioni pil vantaggiose (esempio: in-
dennitd di malattia), sia perché si era valutato
che alle loro modeste possibilitd finanziarie
avrebbe corrisposto un ingiusto balzello pro-
prio nel momento di maggior bisogno.

La disciplina prevista dalla legge dello Stato é
venuta quindi a sovrapporsi ad una normativa
che la Regione autonoma aveva deciso sulla base
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di una meditata scelta politica ed ha provocato
una situazione di disagio e di risentimento e-
stesi, soprattutto tra quelle fasce di pensionati
a pid basso reddito che si vedono costretti a
pagare importi, talvolta non trascurahili, che
vengono sottratti alle loro gia scarse disponibi-
lita economiche.

Del profondo stato di disagio diffuso tra i
pensionati in tutta ltalia si sono gia fatte cari-
co, a partire dallo scorso anno, le Organizzazioni
sindacali CGIL-CISL-UIL che hanno promosso
manifestazioni in diverse localitd del Paese e che
sono pervenute anche ad una manifestazione
nazionale a Roma svoltasi nel mese di ottobre
dello scorso anno.

Nella Provincia di Trento sempre nel mese di
ottobre dello scorso 1979 si é svoita a Riva del
Garda una grande Assemblea di pensionati
che ha posto, assieme ad altri problemi dei-
I'anziano, quello della gratuitd dell’assistenza
farmaceutica per i pensionati che non dispon-
gono di pit di 250.000 mensili.

Sulla base di una valutazione di tutti gli ele-
menti predetti, considerato il dibatiito che si &
gid svolto nel Consiglio provinciale di Trento
(sia in Commissione legislativa che in aula) e
delle disponibilita dichiarate da
diversi Consiglieri in occasione di quel dibattito,
considerato inoltre che le competenze legisia-
tive attribuite alla Regione dallo Statuto di au-
tonomia consentono alla Regione stessa di
legiferare in materia, il gruppo comunista ha
ritenuto di presentare il presente disegno di
legge.

Esso si compone di sette articoli.

L'articolo 1 stabilisce che la Giunta regionale
si sostituisce all’assistito nel pagamento al far-

sostanziali

macista della guota sul prezzo di acquisto dei
farmaci per tutti i titolari di pensioni derivanti

da rapporto assicurativo entro i limiti di reddi-
to di 3.250.000 lire annue (lire 250.000 mensili)
se non convivono con altri familiari titolari di
reddito proprio superiore a lire 100.000 mensili
ed entro i limiti di 4.550 mila lire annue (lire
350.000 mensili) di reddito complessivo familia-
re nel caso di convivenza con altri familiari ti-
tolari di reddito proprio.

L'articolo 2 stabilisce la possibilitad di opzione
tra il trattamento previsto da questa legge e
quello del rimborso forfettario disposto dalla
legge 5 agosto 1978, n. 484 in ragione di lire
10.000 annue, per i titolari di pensione sociale,
delegando alla Giunta la definizione delle moda-
litd del rimborso di quanto percepito in base
afla precitata legge n. 484,

L'art. 3 stabilisce la indicizzazione dei limiti
direddito agganciando gli stessi agli aumenti del-
te pensioni INPS.

L'articolo 4 attribuisce agli interessati il
dovere di documentare il possesso dei requisiti
per usufruire dell’assistenza  farmaceutica
gratuita e incarica la Giunta regionale di rilascia-
re il necessario documento di attestazione del
diritto ali’assistenza gratuita.

L'articolo b fissa in novanta giorni il termine
per la emanazione del Regolamento di attuazio-
ne della legge da parte della Giunta regionale e
decide di delegare alle Province autonome di
Trento e di Bolzano |'esercizio delle funzioni
previste dalla legge attribuendo alle stesse gli
stanziamenti relativi.

Gli articoli 6 e 7 riguardano rispettivamente
la norma finanziaria e l'entrata in vigore deilla
legge che viene indicata in 45 giorni dalla sua
pubblicazione sul Bollettine Ufficiale della
Regione.

Ci rendiamo conto che un provvedimento di
legge come questo presenta dei limiti e che dal-
Vintervento deifla Regione potranno rimanere e-
scluse altre categorie di cittadini in condizioni
di bisogno simili.
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Non ci é sembrato tuttavia opportuno allarga-
re la platea dellintervento regionale per la
impossibilitd di valutarne oggi gli sviluppi e di
guantificarne la spesa.

La spesa complessiva che abbiamo preventi-
vato in 1 miliardo annuo dovrebbe essere suffi-
ciente a coprire lintero onere assunto dalla
Regione considerando che complessivamente gli
aventi diritto non dovrebbero superare i cento-
mila per un prevedibile concorso medio pro ca-
pite di lire 10.000 annue.

E" possibile che 1'abolizione de! ticket porti
ad un incremento del consumo dei farmaci ma &
pure doveroso considerare che un adeguato in-
tervento sulla categoria medica {che & poi quella
che fa le ricettazioni) dovrebbe:- consentire una
maggiore prescrizione dei medicinali gratuiti
indicati nel prontuario terapeutico e quindi
determinare un minore esborso per la Regione:
le due cose si dovrebbero quindi facilmente
compensare,

Va aggiunto che non & escluso che il problema
venga riconsiderato anche a livello nazionale e
che in tal caso I'impegno della Regione potrebbe
essere ulteriormente ridotto se non addirittura
azzerato.

PRESIDENTE: Prego il cons. a Beccara di dare
lettura delia relazione della [. commissione.
a BECCARA (D.C.}): Hl presente desegno di legge
& stato esaminato dalla . Commissione legislativa
nella seduta del 22 maggio 1980.

i relatore cons. Panza, illustrando il provve-
dimento, pone l'accento sulla competenza con-
cessa dallo Statuto di autonomia nella materia
e sull'impegno assunto, in campo nazionale, dal
Ministro competente, che in pratica ricalca
quanto proposto da questo disegno di legge.

L’ Assessore Balzarini a nome della Giunta re-
gionale sottolinea |'attento esame compiuto dal-
la medesima nei confronti del provvedimento,
sia sotto il profilo giuridico sia tenendo presen-
ti le legislazioni, statale e regionale, esistenti in
proposito. Sulla base del primo ordine di valu-
tazioni, risulterebbe una disparita di trattamento
fra cittadini riferita alla loro residenza, in quanto
l'assistenza farmaceutica deve essere garantiia,
nei limiti di cui alla legge 5 agosto 1978, n, 484,
uniformemente per tutti i cittadini. Sulla base
del secondo, la Giunia regionale ritiene che la
competenza concessa alla Regione in materia,
lasci un campo di operativitd legislativa molio
limitato, perché si tratta soltanto di poter
integrare le leggi dello Stato; inoltre, la
Giunta regionale ritiene che si tratti in questo
caso non di materia previdenziale, bensi assi-
senziale, e gquindi completamente esiranea alla
sua competenza. Pertanto dichiara il parere ne-
gativo della Giunta regionale, invitando i presen-
tatori ad affidarsi eventualmente alla legisla-
zione provinciale.

A nome della S.V.P. il cons. Buratti dichiara
di associarsi a quanto esposto dall’Assessore Bal-
zarini.

Secondo il cons. Sfondrini sarebbe opportu-
no, da parte de} Coniglio regionale, affrontare
il giudizio del Governo, inoltrando ad esso que-
sto provvedimento: in tal modo se ne otterrebbe
una definitiva ed interessante pronuncia. Non
considerando sufficientemente valide le moti-
vazioni espresse dall’ Assessore, dichiara che vo-
terd a favore del disegno di legge.

1l cons. Panza, nelia sua replica, richiama
V'attenzione su alcuni aspetti del provvedi-
mento, affermando che la Giunta regionale
con tale atteggiamento negativo abdica ad una
sua precisa competenza.
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Posto ai voti, il passaggio alla discussione ar-
ticolata viene respinto con 3 voti favorevoli
(P.C.l., PS.1.,, M.S.1-D.N.) e 6 voti contrari
(D.C.,S.V.P, PP.T.T-U.E.}.

Il disegno di legge, con il voto negativo delia
Commissione, viene ora trasmesso al Consiglio
regionale.

PRESIDENTE: Prego il cons. Tonelli di dare let-
tura della relazione della {}. Commissione.
TONELLI {D.P.}: La 1l. Commissione legislativa,
richiesta del parere finanziario ai sensi dell’art.
39 del Regolamento interno, ha constatato la
mancanza dei fondi necessari per la attuazione
del provvedimento proposto.

Per tale motivo la Commissione ha espresso
parere contrario a maggioranza, con 3 voti fa-
vorevoli (Panza, Pruner, Tomazzoni} e 1 asten-
sione (Avancini).

PRESIDENTE: |l refatore vuole iliustrare? Pre-
go.

PANZA (P.C.1.): Signor Presidente, colleghi con-
siglieri, credo che Ia lettura della relazione al di-
segno di legge abbia gid consentito di illustrare
nella sostanza i temi della questione. Credo che
in questo mio intervento potrd quindi limitarmi
ad aggiungere alcune aitre cose Credo il Consi-
glio regionale debba considerare, che dopo la
presentazione di questo disegno di legge da par-
te del gruppo al quale appartengo, sono inter-
venuti fatti nuovi che hanno fatto assumere al

problema del ticket sui medicinali una dimen-
sione diversa in ltalia. Questo non solo a livel-

lo nazionale, ma anche a livello provinciale.
Per quanto riguarda il quadro nazionale, noi
siamo in presenza di alcuni fatti che debbono

essere considerati, come ad esempio un'iniziativa
di legge del gruppo comunista che propone pura-
mente e semplicemente di ritornare ai criteri pre-
cedenti, con la paura e semplice abolizione del
ticket, in guanto considerata non rispondente
alle aspettativa la sperimentazione della sua in-
troduzione; abbiamo rilevato che i giornali di
informazione parlamentare legisiativa in Parla-
mento hanno ritenuto di dover dare riiievo al
disegno di legge presentato dal gruppo comuni-
sta in guesto Consiglio regionale, riportandone
integralmente il testo; ma diciamo che anche per
guanto riguarda il Governo sembra ci siano no-
vitd, E’ di circa un mese fa la dichiarazione
dell’attuale ministro defla sanita sulla opportu-
nita di rivedere le norme per il ticket e di abolir-
lo per i pensionati, Quindi sono fatti che credo il
Consiglio debba considerare- nei pronunciarsi
sU una proposta come quelia che noi formulia-
mo con questo disegno di legge. Direi che anche
localmente, dopo Ia manifestazione tenutasi
a Riva del Garda neil'ottobre scorso, I'altra set-
timana ce n'é stata unfaltra di pensionati a
Borgo, nel corso deifa quale é emerso con forza,
da parte dei pensionati trentini, la richiesta di ri-
vedere le norme per il ticket in sostanziale so-
stegno all'iniziativa di legge presentata dal no-
stro gruppo,

Questo per dare un guadro delle cose che so-
no in movimento.

Qui in Consiglio noi ci troviamo con un
disegno di legge che per la verita netle commis-
sioni legistative non ha ottenuto la approvazione
perché hanno votato contro la D.C. e la S.V.P,,
non mi pronuncio sul PPTT perché ho visto che
ha votato no in I. commissione e si in |1, per cui
e un po’ difficile sapere quale sara la posizione
di questo partito in merito. Le argomentazioni
che sono state portate in commissione dal-
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I'assessore Balzarini francamente non ci hanno
convinto e c¢i vedono qui in quest’aula insistere
perché il Consiglio prenda in considerazione la
nostra proposta di legge,

lLe argomeniazioni presentate coniro questo
disegno di legge possono essere cosi riassunte;
che sl tratterebbe di un disegno di legge che con-
trasta con uno dei principi di una legge deilo
Stato. lo credo di dover fare una prima consi-
derazione: su che cosa pud essere inteso come
principio. La legge 484 ha introdotto il ticket
sul medicinali come regola generale, ma la
stessa legge 484 nell’introdurre il ticket ha in-
trodotto delle deroghe. In primo luogo ha detto
che ¢’¢ un rimborso per i titolari di pensione
sociale, in secondo luogo ha indicato {'obbliga-
torietd dell’approntamento di un elenco di far-
maci gratuiti, che dovrebberc essere erogati
gratuitamente su prescrizione medica. Tra-
lascio il fatto che, secondo me, si tratti di
un'impostazione shagliata che fa riferimento al
tipo di farmaco e non al tipo di malattia che
dovrebbe essere sostenuta da farmaci adeguati,
ma indubbiamente c’é una deroga. Esiste anche
deroga per determinate categorie di
invalidi, sufla quale per esempio é montata a pie’
pari la Giunta provinciale di Bolzano, la quale
addirittura, non con legge ma con un semplice
atto amministrativo, non solo ha detto che
non si paga il ticket, ma ha escluso addirittura
anche la applicazione del prontuarioc a Bolzano.
Cioé di fatto noi ci troviamo quindi con un trat-
tamento che per questi lavoratori opera al di la
addirittura del prontuario, non solo del ticket, in

un'altra

quanto non c'@ limite alla ricettazione. [o credo
che una prima conclusione che noi possiamo
trarre & che, se si tratta di un principio generale

di legge, & un principio gid ampiamente sbrec-
ciato sia dalla legge stessa, sia dalle facoltd che

questa legge consentiva e che sono poi di fatto
state superate, per esempio da parte della Giun-
ta provinciale di Bolzano nel comportamento
concreto. |l problema semmai quindi non e
quello di intaccare un principio di legge, ma é
di introdurre una ulteriore deroga e direi che
un‘ulteriore deroga non potrebbe essere consi-
derata certamente in contrasto con un principio
che di fatto non & considerato dalla legge stessa,
che lo introduceva, un principio generale inat-
taccabile.

Il problema é quindi quelio se la Regione in-
tende o non intende avvalersi di una propria
competenza per affrontare un problema che, al-
meno a detta di tutti, & ritenuto giusto; infatti
non ho sentito nessuno affermare che nel me-
rito la richiesta che noi formuliamo sarebbe sba-
gliata

L'assessore Balzarini in commissione ne ha
fatto una questione di competenza, cioé sarem-

mo in presenza di una materia che rientra nel
campo dell'assistenza, per il quale sarebbero

competenti le Province e non la Regione, che si

tratterebbe di assistenza perché la legge la de-
finisce assistenza farmaceutica — questa mi pare
I'interpretazione che |'assessore ha dato in Com-
missione —, e pertanto la competenza statutaria
della Regione che riguarderebbe la previdenza
non potrebbe essere utilizzata e non potrebbe
esserlo anche perché lo statuto di autonomia e
la norma di attuazione relativa parlano di com-
petenze della Regione nel campo previdenziale
a favore dei lavoratori e non dei pensionati. lo
credo che questa valutazione non possa essere
da nessuno condivisa. Mi sembra irrilevante
I'obiezione che la competenza riguarda i lavorato-
ri e non i pensionati. Credo non ci sia bisogno di
spendere molte parole per chiarire che pensiona-
ti sono tali in forza di un rapporto previdenziale
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che ha dato loro diritto a una pensione e a un‘as-
sistenza di malattia. Aggitngerei che la riforma
sanitaria stessa, che potrebbe essere un gualche
cosa che fa dubitare del carattere previdenziale
che per me permane, sino ad ora secondo me,
non ha mutato la sostanza delle cose, perché é
vero che l'assistenza sanitaria oggi viene erogata
dalle unitd sanitarie locali, dal servizio sanitario,
ma € altrettanto vero che i lavoratori dipendenti
versano ancora un contributo di malattia per lo-
ro stessi € anche per gli ex lavoratori, cioé per i
pensionati. Non ¢'é quindi dubbio che siamo in
presenza di una forma che stara attraversando
una fase transitoria se vogliamo, ma rimane an-
cora oggi una forma previdenziale che prevede la
erogazione della assistenza mediante una stru-
mentazione diversa da quella precedente, ma che
non muta la sostanza. Non c¢'¢ dubbio guindi
che, chiarito che poiché si tratta di pensionati
che hanno la pensione in titoli di un precedente
rapporto assicurativo e quindi per i quali sussiste
un rapporto che é previdenziale e mutualistico,
la Regione, secondo me, pud legiferare in ma-
teria e non credo si possa sostenere il contrario.

Questa obiezione si articolava anche dicendo
che sarebbe competenza delle Province e non
competenza della Regione. lo vorrei richiamare
alla memoria dei colleghi consiglieri quanto dice
I‘art. 6 dello statuto. L'art. 6 dello statuto reci-
ta: “Nelle materie concernenti la previdenza e le
assicurazioni sociali la Regione ha facoltd di e-
manare norme legislative allo scopo di integrare
le disposizioni delle leggi dello Stato ed ha fa-
coltd di costituire appositi istituti autonomi o

agevolarne la istituzione', Conferma la facolta
di costituire le casse mutue provinciali di malat

tia con un vincolo, preciso come vincolo, cioé
queilo che le prestazioni erogate da dette casse
mutue a favore degli interessati non possono

essere inferiori, cioé meno favorevoli agli interes-
sati, di quelle erogate dall'iINAM. Ma non mette
nessun impedimento a modificare in meglio a fa-
vore dei mutuati e degli assistiti'’ le prestazioni
erogate dall'INAM. Quindi lo statuto, che peral-
tro € legge costituzionale, fissa una competenza
precisa dalla Regione a intervenire nel campo
deli'assistenza malattia e conseguentemente
anche nel campo dell’assistenza farmaceutica.

Addirittura potremmo dire che attribuisce alla
Regione la competenza a costituire nuovi istitui-
esistenti, con vincolo
per la malattia a non dare prestazioni inferjori,
ma lasciando spazio per prestazioni piti favorevo-

li. Si dovrebbe peraltro arguire che la legge 484,

ti, conferma quelli

legge ordinaria, non dovrebbe aver potuto modi-
ficare una legge costituzionale quale lo statuto.
E penso che, di fronte a teorizzazioni che so-
stengono il rovescio, chi vuole difendere le pre-
rogative della Regione autonoma dovrebbe sen-
tirsi allora di insorgere contro impostazioni che
di fatto finirebbero col limitare le competenze
della Regione. Questo a maggior ragione se
siamo in presenza di una legge dello Stato che
introduce una norma shagliata, una norma che
é andata a modificare un criteric che per
scelta politica la nostra Regione aveva gia com-
piuto, un criterio introdotto che lo stesso mi-
nistro della sanita in carica oggi riconosce essere
sbagliato e si é impegnato a modificare.

Ma io credo che qualche cosa ancora vada
aggiunto. Quando si afferma che saremmo nel
campo dell’'assistenza perché lassistenza sani-
taria e l'assistenza farmaceutica sono definite
assistenza, io credo che una piccola riflessione su
questo vada fatta: lo stesso INAM a suo tempo,
quando fu costituito, istituto nazionale per I'as-
sistenza contro le malattie, non mi pare che per
il fatto che fosse stato chiamato ente nazionale
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per l'assistenza contro le malattie nessuno avesse
mai negato il carattere previdenziale delle pre-
stazioni erogate che comportavano delle pre-
stazioni in risposta, in riscontro ad una con-
tribuzione, cosa che permane tutt’oggi nonostan-
te I'avvio della riforma sanitaria.

E’ comunque chiaro guindi che si tratta di
un’assistenza che deriva da un rapporto pre-
videnziale e mutualistico e che come fale deve
essere considerato. Si tratta di prestazioni che
tutelano il cittadino in un momento di parti-
colare bisogno, detrminato dal fatto specifico
dell’evento malattia, che & protetto solo in
quanto ancora oggi vengono raccolti i soldi
atiraverso la contribuzione. .

Che si sia in presenza di un disegno politico
di prospettiva diversa, sono d’accordo; noj stessi
crediamo di essere tra | primi sostenitori di
un‘impostazione politica diversa, pensiamo che
il sistema sanitario va a funzionare su basi di-
verse, su quelle delle fiscalizzazione e non della
confribuzione, anche perché riteniamo opportu-
no che certi oneri non gravino sulla produzione.
Ma questo non muta il fatto che le cose oggi
siano cosi e che la fiscalizzazione auspicata non
& un fatto realizzato. Saremo forse a metd del
guado ma non lo abbiamo superato, € permane
quella forma che da carattere previdenziale alla
materia che stiamo affrontando. In ogni caso
non crediamo sia lecito affermare che non sa-
remmo pit nel campo previdenziale, cosa che
non &, per abdicare ad una competenza della Re-
gione che riteniamo di dover difendere, aimeno
noi, ma vogliamo sperare tutti i colleghi con-
siglieri ritengano di dover difendere.

lo credo che forse valga la pena aggiungere an-
che qualcosa d"altro. Ho citato prima la norma
di attuazione, l'art. 6 delio statuto che data, se
non vado errato, 72, ma c’e¢ una norma di attua-

zione che data 6 gennaio ‘78, cioé che viene in-
trodotta soltanto 7 mesi prima della legge 484 e
che quindi evidentemente é stata introdotta
sapendo gia quali sarebbero stati i contenuti
della legge 484. Ebbene, a norma di attuazione
dice che in materia di protezione dei lavoratori,
sia dipendenti che autonomi,hei casi di infortu-
nie, malattia, invaliditd e vecchiaia, disoccupa-
zione involontaria, maternita, la Regione, nel-
I'esercizio delle attribuzioni di cui all’art. 6 dello
statuto, ha facoltda di integrare la legislazione
dello Stato e di costituire appositi istituti auto-
nomi o di agevolarne I'istituzione. Quindi ricon-
ferma la pienezza, e la precisa meglio, della
competenza della Regione.

Detto questo, cioé considerato che la norma
di attuazione di fatto conferma pienamente la
competenza della Regione e precisa che questa
competenza riguarda anche la protezione dei la-
voratori nel campo della malattia — e chiarito
che per lavoratori ovviamente si intende
anche chi & pensionato in forza di un prece-
dente rapporto di lavoro —, io credo si deb-
ba confermare che la Regione ha pienezza di
competenza a legiferare in materia. Rinunciare a
legiferare significherebbe rinunciare ail’eserci-
zio di una propria competenza e peraltro mi

sembrerebbe abbastanza strano che questo av-

" venisse proprio quando all’ordine del giorno,

per esempio, abbiamo un disegno di legge come
quello che riguarda la formazione professionale
dei segretari comunali e degli impiegati comuna-
li e credo nessuno potra sostenere con convinzio-
ne che riguarda materia di competenza della Re-
gione perché chiaramente la formazione profes-
sionale & competenza delle Province.

Dird quindi che il comportamento che fino a
questo momento abbiamo registrato in commis-
sione, da parte della D.C. e della S.V.P., non ci
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ha convinto; noi siamo dell’avviso che non si
possa respingere questo disegno di legge per
incompetenza della Regione, del Consiglio
regionale; siamo convinti che una legge come
questa
I'angolazione dell’assistenza, ma non necessa-
riamente sotto quella angolazione, peraltro
abbiamo presentato analogo disegno di legge

anche in Provincia; credo che il nostro gruppo,

pud essere affrontata anche sotto

se qui non la otteremo, riprenderd Viniziativa
anche a livello di Provincia, ma credo che oggi
si debba dire che riteniamo sia giusto che il
Consiglio regionale sia investito della questio-
ne. Anche perché noi credamo che oltretutto,
se & vero che al di 1d delle questioni formali
noi poniamo un problema che é ritenuto
giusto — e infatti, obiezioni strettamente
contrarie non ne ho mai sentite, anche chi ha
rifiutato di esaminare il problema ha detto
che si rifiutava di affrontarlo o perché non
era preparato ad affrontarlo o
vedeva che altri in vece nostra lo dovessero

affrontare, questa & stata poi la sorte del

perché

disegno di legge che avevamo presentato in
Provincia —, ebbene noi diciamo che se &
vero che c’é questa volonta, considerando che
il problema oggi viene posto in termini di-
versi anche a livello nazionale, che forze po-
litiche importanti sono impegnate in questa
direzione e che lo stesso ministro alla sanitd ha
riconosciuto la necessitd di porre la questione in
termini diversi da come I'ha posta la 484 abo-
lendo il ticket per i pensionati, noi pensiamo
che, proprio anche per riaffermare una com-
petenza della Regione che ritengo debba essere
difesa anche da tutto il Consiglio, considerando
poi che molto probabilmente lo stesso onere
che noi proponiamo finird col rientrare in pre-
senza di analogo provvedimento che dovesse

essere votato a livello nazionale, noi proponiamo
che questo disegno di legge venga traformato in
legge e che quindi superi gli inevitabili ritardi che
una norma nazionale comporterebbe nel rendere
giustizia a una categoria come quella dei pensio-
nati e che rapidamente possa dare avvio alla so-
luzione di un problema, che & largamente
avvertita e che e giusto ed umano affrontare,

PRESIDENTE: Chi intende intervenire in di-
scussione generate? Prego, cons. Peterlini.

PETERLINI {S.V.P.}):' Danke Herr Prasident! Zu-
nachst miissen wir einmal feststellen, daR selbst-
verstandlich auch von seiten der Siidtiroler Volks-
partei grundsatzlich jede Mdglichkeit und Form
unterstiitzt wiirde, die tatsachlich zu einer Besse-
rung der Lage der Rentner mit niedrigem
Einkommen und sozial schwiicheren Schichten
filhrt. In diesem Sinne miiRte man ja fiir den Ge-
setzentwurf sein, wenn er ailerdings diese Mo-
glichkeit dann auch tatsichlich bringt und sich
nicht mdglicherweise nachher als nicht wver-
wirklichbar herausstelit. In diesem zweiten Falle
wire es eine Augenauswischerei; wiirde es
bedeuten, Hoffnungen zu wecken, die dann
nicht verwirklicht werden kénnten und wire es
wahrscheinlich unter dem Aspekt, daR der
Gesetzentwurf ja vor den Gemeindewahlen
vorgelegt worden ist, auch eine etwas billige
Wahlpropaganda. Deswegen muRl selbstver-
standlich der Aspekt untersucht werden, ob und
innerhatb welcher Grenzen die Region die
Maglichkeit hat...

{Unterbrechung)
PETERLINI (5.V.P.): amministrative
Gemeindewahlen ... Der Gesetzentwurf wurde

ja vor den Gemeindewahlen vorgelegt....

{Unterbrechung}
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PETERLINI {S.V.P.}): ...... Bitte?
{Unterbrechung)

PETERLINI {S.V.P.}): Er wurde heuer am 18.
Februar 1980 prasentiert und meine Kritik
bezog sich selbstverstandlich auf die vergangenen
Gemeindewahlen. Ich habe den Vorwurf nicht
direkt erhoben, sondern ich habe gesagt: Wir
waren auch dafiir, wenn er tatséchiich die Mog-
lichkeit bieten wiirde, den alten Menschen
und den Rentnern zu helfen; wir sind aber da-
gegen — ich wiederhole es noch einmal —, wenn
er nur falsche Hoffnungen erweckt und damit
das Gegenteil erzielt. Welche Moglichkeiten
sind gegeben? Zunichst einmal — und hier ist
bereits im Bericht der Kommission klar dar-
auf hingewiesen worden — sind Bedenken auf-
grund der Zustindigkeit der Region. Die staatli-
che Reform, auf die hier Bezug genommen wird,
setzt die Grenze fiir die autonome Zustindigkeit.
Nicht zu unserer Freude — das muR auch gesagt
werden —, aber sie setzt diese Grenze! Wir be-
klagen das und haben das auch anldRlich der
Diskussion um die Gesundheitsreform beklagt,
aber diese Grenze ist nun einmal gesetzt. Wir
wiirden ein Prinzip der Sanitdtsreform verletzen
und verschiedene Normen, die ganz speziell im
Gesetz Nr. 484 und im Dekret 663 die gleiche
Behandlung aller Staatshiirger auf Staatsebene
auch fiilr die pharmazeutische Betreuung vor-
sehen.

Zweiter Aspekt — und der scheint mir noch
wichtiger zu sein: Fiir uns als Vertreter einer
autonomen Provinz in dieser Region mul es
auch darum gehen, die Zustdndigkeiten der
autonomen Provinzen iiberall dort, wo sie Ge-
fahr faufen verletzt zu werden, zu achten. In
diesem Falle wiirde das geschehen. Eine Medika-

erfolgt dann, wenn die
Krankheit bereits eingetreten ist cder wenn eine
Krankheit zu befiirchten ist. Sie ist also ein-
deutig eine Fiirsorgemallnahme, die im Auto-

mentenbetreuung

nomiestatut den bejden autonomen Provinzen
und nicht der Region vorbehalten ist. Vorsorge
— und das Wort sagt es, genauso wie im ltalie-
nischen “prevenzione” — betrifft alle jene Be-
reiche vor allem versicherungstechnischer Natur,
die durch verschiedene Anstalten erfolgt, wie es
beispielsweise die INPS und die Unfallversi-
cherung und dergleichen sind. Diese Vor-
sorgeanstalten sind auflerhalb unserer Kom-
petenz, die dem Staat zusteht und wo die
Region im Art. 6 des Autonomiestatutes eine
derart minimale Kompetenz hat, dalR sie si-
cherlich nicht gegen die Grundsitze einer
staatlichen Reform gehen diirfte. Es ist keine
primire Kompetenz im Art. 6, es ist keine se-
kundire, es ist der einzige Fall der sogenannten
tertidgren Gesetzgebung, wo man praktisch nur in
Ausfihrung der Prinzipien der Staatsgesetze
erganzende Normen erlassen dirfte. Zusténdig-
keit fiir die Fiirsorge also Provinz Bozen bzw.
Provinz Trient und in diesen Rahmen fallt selbst-
verstindlich der groRere Bereich, in dem eine
solche MaRnahme getroffen werden miifSte,
namlich im Rahmen der gesamten Gesundheits-
reform. Zu dieser Gesundheitsreform — und das
ist ein Beispiel, das die These erhdrtet — hat
die Region das sogenannte Ordnungsgesetz er-
lassen und den Provinzen obliegt es, den entspre-
chenden Ordnungsrahmen durch die konkreten
MaRnahmen auszufiillen.

Wenn Kollege Panza die MaRnahme der Siid-
tiroler lLandesregierung genannt hat fiir die
Kriegs- und Arbeitsinvaliden, dann muf dazu ge-
sagt werden, dall hjerfiir beschrinkt auf diese
beiden Kategorien bereits in der Sanitatsreform
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die rechtliche Grundlage gegeben ist und daR
damit
getroffen werden konnen, aber auch hier das

berechtigterweise die MaRnahmen
Exempel und die Unterstreichung der Zustandig-
keit, ndmlich von seiten der Provinz.

Drittens — und damit kann ich auch ab-
schlieRen—: Wére die staatliche Reform nicht
in diesem Sinne und nicht mit dieser Grenze,
dann wére es ja nicht notwendig, daR der
Staat selbst erwdgt bzw. der Minister bereits
versprochen hat, die entsprechende Gesetzgebung
abzuéndern. Und das ist der Fall und auch das
ist ja von den kommunistischen Kollegen
erwahnt worden. Es stimmt, in diesen Tagen
wird das Versprechen eingeldst, das vor etlicher
Zeit vom Sanitdtsminister gegeben worden ist,
daR man fiir die Rentner eigene Regelungen
treffen will. Umsomehr miBten wir diesen Mo-
ment und die staatliche Regelung abwarten, um
eventuell das direkt anzuwenden oder, wenn
notwendig, die entsprechenden Durchfiihrungs-
malBnahmen immer auf provinzieller Ebene zu
treffen.

Aufgrund dieser Uberlegungen stellt sich klar
heraus, daR der Gesetzentwurf, wiirden wir thn
trotzdern so verabschieden, erstens von Rom
rickverwiesen wilrde; zweitens wiirden wir aber
— und das ist schwerwiegender — ein politisches
Prinzip verletzen, namlich die Zustandigkeiten
der autonomen Provinzen und dagegen miissen
wir uns als Vertreter der Siidtiroler Volkspartei
wehren, Aus diesen Uberlegungen werden wir
auch gegen den Gesetzentwurf stimmen, obwohl
wir auch grundsétzlich im Rahmen der provin-
ziellen Zustdndigkeiten dafiir arbeiten werden,

um die Rentnerversorgung und die Aiten-
betreuung zu verbessern,

(Grazie, Signor Presidente! Innanzitutto si de-

ve constatare che naturalmente anche fo 5.V.P.
sosterrebbe in linea di massima agni possibilits e
forma, atte a migliorare effettivamente la si-
tuazione dei pensionati a reddito basso ed I ceti
sociafmente pia deboli. In guesto senso si do-
vrebbe essere favorevoli al disegno di legge, se
offrisse veramente tale possibilita, a condizione
che non risulti infine, come & probabile, inat-
tuabile. In questo secondo caso si tratterebbe di
gettare fumo negli occhi, significherebbe alimen-
tare speranze poco concrete, per cui if progetto
di legge presentato prima delfe efezioni comuna-
/i potrebbe pure assumere il significato di pro-
paganda elettorale a buon mercato. Va esami-
approfonditamente  Valtro
aspetto e cioé entro quali limiti la Regione ha
12 possibilita.... '

nato  pertanto

Interruzione

PETERLINI (S.V.P.): .... amministrative ... ele-
zioni comunali ... Il progetto di legge & stato pre-
seritato prima delle elezioni comunali ....

Interruzione

PETERLINI (S.V.P.): .... Prego?

Interruzione

PETERLINI (S.V.P.): E’ stato presentato questo
anno if 18 febbraio 1980 e la mia critica si rife-
riva naturalmente alle trascorse elezioni comuna-
li. Non ho sollevato [obiezione direttamente,
ma ho affermato che saremmo favorevoli, se of-
frisse effettivamente la possibilitd di aiutare gli
anziani ed | pensionati; siamo invece contrari,
lo ripeto, ad afimentare false speranze, dalla qual
cosa scaturirebbe un risuftato opposto al nostro
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intertto. Quali possibilitd sono date? Dalfa rela-
zione defla commissione risuftano chiaramente |
dubbi che si nutrono circa la competenza della
Regione. La riforma nazionale, a cui sf fa riferi-
mernito, limita, non certo per nostra soddisfa-
zione, fa  competenza
lamentiamo questo dato di fatto come é avvent-
to nell’'ambito della discussione in merito afla
riforma sanitaria, ma il limite purtroppo esi-
ste. Noi lederemmo un principio della riforma
e determinate norme della legge n. 484 e del de-

autonoma. Noi

creto n, 663, che prevedono un trattamento pa-
ritario per tutti i cittadini del territorio naziona-
fe e gquindi anche nel settore dell’assistenza far-
maceutica.

Il secondo aspetto, che peraltro mi sembra
ancora pit importante: per noi rappresentanti di
una Provincia autonoma in questa Regione & do-
veroso tutelare le competenze di tali enti, ovun-
gue queste corrono il rischio di essere fese ed é
proprio quanto accadrebbe in questo caso. L’as-
sistenza farmaceutica si presta a malattia dia-
gniosticata o nel caso di prevenzione. Trattasi
quindi ineguivocabilmente di una misurg assi-
stenziale, la cui competenza lo statuto di auto-
nomia attribuisce alle due Province autonome e
non affa Regione. La prevenzione, come si dice
in lingua italiana, riguarda tutti quei settori so-
prattutto a carattere tecnico-amministrativo, ai
quali sono preposti diversi istituti, quali sono
VINPS, 'INAIL ecc. Questr istituti di previdenza
non soggiacciono alla nostra competenza, che
spetta aflo Stato e dove la Regione dispone
in virti: dell'art, & dello statuto di una competen-
za minima, per cui non dovrebbe porsi in contra-
sto con i principi deffa riforma nazionale. L art.
8 infatti non prevede una competenza primaria
e nemmeno secondaria, ma soltanto una com-
petenza cosiddetta terziaria, con la quale si po-

trebbero emanare softanto norme integrative
in esecuzione dei principi delfle leggi nazionali.
Alle due Province di Bolzano e Trento in materia
di assistenza viene naturalmente la competenza
maggiore, nella sfera della quale si dovrebbe
prendere un simile provvedimento e cioé
nell’'ambito di tutta la riforma sanitaria. La Re
gione ha emanato la cosiddetta legge di ordina-
mento per tale riforma e spetta alle Province
operare concretamente nel quadro di tale or-
dinamento, fa qual cosa rafforza ufteriormente
la mia tesi.

Se jl collega Panza ha menzionato il provvedi-
mento della Giunta provinciale di Bolzano a fa-
vore degli invalidi di guerra e del lavoro, si deve
rispondere che per gqueste due categorie esisteva
nella riforma stessa la necessaria base giuridica,
che permetteva un intervento a norma di legge,
ma va sottolineato che anche questo caso evi-
denzia la competenza provinciale.

Terzo punto e con ci¢ concludo: Se la riforma
delfo Stato non contenesse questi orientamenti,
la promessa del signor Ministro, di voler modifi-
care la legislazione relativa, non avrebbe senso.
Qui dungue & dato questo caso, peraftro gid
menzionato dal collega comunista. E’ vero,
in questi giorni la promessa in parola verra con-
cretizzata con una nuova discipliina a favore
dei pensionati e tanto pitt dovremmo attendere
questa nuova regofamentazione per applicarla di-
rettamente, o se necessario, per emanare le rela-
tive norme di attuazione, ma sempre a livello
provinciale.

Alla luce di queste considerazioni risulta che
in caso di approvazione il presente progetto di
legge verrebbe comunque rinviato dal Governo
ed in secondo luogo si lederebbe un principio
politico, cioé le competenze delle Province au-
tonome, alla qual cosa i rappresentanti deffo
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S.V.P. devono opporsi, essendo questo Paspetto
pitr grave di tutta la questione. Per queste consi-
derazioni voteremo contro il provvedimento, no-
nostante le nostre premure nellambito delle
competenze provinciali, per migliorare le prowi-
denze e [assistenza a favore degfi anziani.)

PRESIDENTE: La parola alla signora Gebert.

GEBERT-DEEG (S.V.P.): ich habe nur mehr
wenig zu ergénzen. Ich wollte jedoch unterstrei-
chen, daR das Reformgesetz ganz klar den Re-
gionen im restlichen Staatsgebiet und bei uns
den Léndern die Zustdndigkeit fir das
Gesundheitswesen gibt, weil laut Autonomiesta-
tut die “attivita’ dell’assistenza sanitaria’’ der
bleibt und “l'ordinamento” der
Region. Und daher, wenn es um die Tatigkeit
geht, es eine absolute Zustindigkeit des Landes
ist.

Zweitens: Sie wissen, daR der Text des
Gesetzes Nr. 833 vom Jahr 1978 sagt, es muR
die Gleichheit der Biirger in den Leistungen ga-
rantiert sein. Wenn Sie vorher aufgeworfen ha-
ben, daR die Invaliden eine MaRnahme durch
den LandesbeschluB von Bozen erfahren haben,
dann muR ich lhnen sagen, dall der Art. 65,
zweites oder drittes Komma — ich habe jetzt das

Provinz

Reformgesetz nicht da —, sagt, da jene [nvali-
den, die mit Sonderreglement Bestimmungen ge-
regelt hatten, vor dem Inkrafttreten des Re-
formgesetzes die medikamentdse Betreuung be-
treffend, und zwar fiir die Krankheiten, die aus
der Invaliditdt kommen, diese Rechte behalten
sollen. Es geht also nicht um die Abschaffung
des Tickets fiir alle Medikamente, sondern ein
Amputierter, dem die Wunde aufbricht und der
dafiir eine Verschreibung braucht, fiir diese
medikamentdse Versorgung ist eine Sonder-

mafinahme mit BeschluB den Lindern bzw. den
Regionen méglich. Und hier hat das Land Siid-
tirol den BeschluR gefalt und ist dabei, die
Anwendung zu regeln,

Was die Alten betrifft, ist eine Verschiechte-
rung eingetreten, weil das Ticket jetzt alle trifft,
aber, wie schon mein Vorredner unterstrichen
hat, Anfang Juni ist ganz gro3 mitgeteilt wor-
den, dal} der Minister — und dies hat er auch im
nationalen Sanitétsrat erkldrt — ein Dekret vor-
legen wird, in dem MaRnahmen fiir aite Men-
schen in bezug auf die pharmazeutische Be
treuung vorgesehen werden, d.h. das Ticket
neu zu liberpriifen und abzuschiagen fiir gewisse
Kategorien. Ich mochte dazu sagen, dall dieses
Thema “das Ticket” sicher ein richtiges so-
ziales Thema ist, weil es kann fiir jemanden
viel sein, 1.000 Lire zu bezahlen, aber noch viel
wichtiger wire, wenn Rom rechtzeitig die Neu-
gestaltung des pharmazeutischen Verzeichnisses
herausgeben wiirde, weil bei uns Medikamente
nach drei-, vier-, fiinfidhriger Verspatung in die
Verschreibungsliste kommen und daher teuer
vom Ausland oft bezogen werden missen Gber
Spitéler oder liberhaupt iiber Sondergenehmigun-
gen. Dieses Thema kdnnen wir zwar nicht hier
regein, aber wenn wir uns schon da einmal un-
terhalten iiber diese Fragen, mochte ich sagen,
dall das noch viel mehr gespiirt wird, gerade
von alten Menschen viel mehr gespiirt wird,
die Sonderkrankheiten haben, die aus der Al-
tersbedingung herkommen und dann die verspa-
tete Eintragung von neuen Medikamenten in
die pharmazeutische Liste teuer zu spiiren be-
kommen.

fBen poco mi é rimasto da dire per integrare
il discorso. Volevo tuttavia sottolfineare che /a
legge di riforma conferisce chiaramente la com-
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petenza per la sanjta alle Regioni e nel nostro ca-
s0 alle Province, in quanto in base alfo statuto di
autonomia l'attivita dell’assistenza sanitaria é at-
tribuita alla Provincia e Fordinamento alla Re-
gione, per cui l'attivita fa parte completamente
delfa sfera delle competenze provinciali.

In secondo luogo Loro Signori sono a cono-
scenza che il testo della legge 833 dell’anno
1978 garantisce a tutti i cittadini un’assistenza
sanitaria paritaria. Siccome Lei ha sollevato Ia
gquestione, che la Provincia di Bolzano ha appro-
vato una delibera a favore degli invalidi, devo
farl.e presente che il |l o I{] comma delf’art. 65
— non dispongo in questo momento della
legge di riforma — prevedono come gfi invalidi,
che godevano prima dell’entrata in vigore defla
riforma di un regelamento speciale per !’assisten-
za farmaceutica per le malattie derivanti dalla
loro invalidita, possanc mantenere tali diritti.
Non si tratta pertanto di abolire il cosiddetto
ticket per tutti i medicinali; cite un caso: se ad
un invalido, a cui é stata amputata una gamba, si
apre improvvisamente fa ferita e necessita pertan-
to di un particolare farmaco, per guesto ed aftri
casi simili, le Regioni, ossia le Province possono
deliberare una regolamentazione speciale.
La Provincia di Bolzano vi ha gia provveduto,
per cui é necessario regolamentare applicazio-
ne.

Per quanto concerne gli anziani, la situazione
é peggiorata, poiché il ticket colpisce tutti. Tut-
tavia, come ha fatto presente 'oratare che mi ha
preceduto, allinizio di giugno é stata pubbli-
cata fa notizia che il Ministro aveva comunicato
in seno al Consiglio di sanita nazionale Ia sua in-
tenzione di presentare un decreto concernente
provvedimenti a favore della assistenza Farma-
ceutica per gii anziani, vale a dire di riesami-
nare il ticket ed eventualmente di abolirlo per

determinate categorie. Vorrei dire che nella fat-
tispecie trattasi di un problema speciale, poiché
per qualcuno 1.000 lire potrebbero essere molte,
ma ritengo ancor pit importante il riassetto del
prontuario farmaceutico, poiché determinate
specialitd vengono inserite in tale prontuario con
tre ed anche cinque anni di ritardo e spesso de-
vono essere procurate afl’estero a caro prezzo
attraverso gfi ospedali e talvolta anche mediante
autorizzazioni speciali. Noi purtroppo non pos-
siamo provvedervi, ma dal momento che stiamo
dibattendo su simili problemi si tenga presente,
che le persone anziane, affette da malattie parti-
colari della vecchiaia, soffrono maggiormente il
disagio per if ritardato inserimento di nuovi me-
dicinali nef prontuario farmaceutico, essendo co-
strette a procurarsi tafi specialita a caro prezza.)

PRESIDENTE: Prego, cons. Plotegher.

PLOTEGHER {M.S.1.-D.N.}: Si, per esprimere, a
nome del gruppo del Movimento Sociale
notevoli perplessitd in ordine a questo disegno
di legge, che pur risponde a motivazioni umani-
tarie notevoli, e per dichiarare la nostra contra-
rietd allo spirito di questo disegno di legge, so-
prattutto perché si inquadra nella filoscofia per-
niciosa ormai del tutto gratis a tutti, che carat-
terizza la riforma sanitaria. E’ una caratteriz-
zazione questa che sta portando la riforma sa-
nitaria al blocco totale, al blocco anche delie
prestazioni che venivano assicurate dal sistema
mutualistico. Anche se questo provvedimento ri-
guarda una fascia limitata di utenti, & lo spirito
che & necessario rispettare, cioé la possibilita
di responsabilizzare gli utenti, in vista anche di
futuri notevoli peggioramenti nel campo dell’as-
sistenza. Siamo contrari per motivi generali e
pratici. La recente intervista di Aniasi al “Cor-
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riere medico” ha messo in evidenza che la rifor-
ma sanitaria sta per essere completamente para-
lizzata proprio da una lievitazione di spesa che
ormai sta assumendo aspetti paradossali. Non
solo in Italia questo, certamente anche in altri
paesi, perd in altri paesi sono stati introdotti
ticket, stanno venendo introdotti ticket quasi
per tutte le prestazioni. In Svezia, dove il ser-
vizio sanitario & una realtd da 50 - 60 anni,
per accedere a tutte le prestazioni del servi-
zio sanitario & necessario un ticket di circa {ire 4
mila e per ogni prestazione & previsto un ticket.
Se non si vuole che la riforma sanitaria e che
ogni assistenza venga bloccata da questa lievita-
zione di spesa, & necessario responsabilizzare il
cittadino e responsabilizzario purtroppo in tut-
te le sue fascie, anche nelle meno abbienti.
Motivi pratici poi dell'introduzione di questo ti-
cket: succedeva gia in passato, in particolare
quando | coltivatori diretti non avevano Ias-
sistenza farmaceutica, che i libretti di malattia
della cassa malati venivano usufruiti anche da
questa categoria di cittadini. Indubbiamente &
una considerazione negativa, perd succede. Un
domani che questa categoria avra ila possibilita
di accedere a un’assistenza farmaceutica gra-
tuita, certe persone ne approfitteranno si-
curamente. Inoltre & necessario considerare che
i farmaci essenziali sono gid gratuiti, e quasi tut-
ti i farmaci essenziali indispensabili sono gratuiti,
per cui il ticket sarebbe levato su medicinali se
non superflui comunque non indispensabili.

Semmai si potrebbe ovviare allargando Ie
specialitd gratuite, -aumentando ventualmente
il rimborso forfettario, ma soprattutto rim-
borsando nei casi di maggior gravitd di fron-
te alla presentazione di spese ben documentate.

Per guesti motivi noi siamo in linea di mas-
sima contrari.

PRESIDENTE: Ha la parola la signora Fraﬁzelin.

FRANZELIN (S.V.P.): Ich mochte nichts wie-
derholen, was meine Vorredner unserer Fraktion
bereits angefiihrt haben, aber ich darf vielleicht
noch einiges ergdnzen, und zwar bin ich der Mei-
nung, dall es sicher ein Problem ist, wenn je-
mand, wie Frau Landesrat Gebert gesagt hat,
dieses Geld nicht aufbringen kann, aber es muR
auch einmal gesagt werden, daR sehr viele Medi-
kamente wirklich ticketfrei sind und beispiels-
weise gerade jene Medikamente, welche stindig
gebraucht werden — und das sind jéne Prapa-
rate, die fiir Herzleiden oder Diabetes, die ja
standig Medikamente brauchen oder auch die
Antibiotika, so auch die Préparate fiir Blutdruck,
Magenleiden usw. —, sind ohne Ticket zu be-
zahlen. Das heilt mit anderen Worten: Sehr viele
Medikamente, welche sehr viel kosten, sind frei.
Beispielsweise habe ich mir die Liste angesehen,
es sind auch Medikamente mit 45 und 50.000
Lire frei, die nicht zu bezhlen sind, so kann
einmal schon gesagt werden, dal® hier versucht
worden ist, dem Rechnung zu tragen, daR, wenn
jemand gezwungenermalen stidndig Medika-
mente nehmen muR, daR dieser das Ticket nicht
zu bezahlen braucht. Sicher sind einige Medika-
mente, die gerade &here Leute brauchen, mit
Ticket versehen, so beispielsweise die Krafti-
gungsmittel; dafiir ist zu bezahlen. Aber ich
mochte daran erinnern, daB — beispielsweise
weil} ich es noch aus meiner Tatigkeit im Ge-
meinderat, und ich weil es auch, daR es in letz-
ter Zeit immer noch gehandhabt wurde, — daRR
es in der Gemeinde eine Armenliste gibt, wo
jene Personen eingetragen werden kénnen, die
bediirftig sind und diese kénnen zugunsten oder
zu Lasten der Gemeinde diese Medikamente,
diese Tickets verschreiben lassen. Frilher war
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diese Armenliste auch dazu da, um fiir den
Fall, daBB jemand nicht krankenversichert war,
iiber die Gemeinde die Leistungen zu bekom-
men. Derzeit bin ich der Meinung, dal}
diese Hilfe ausschiieRlich noch fiir diese Medika-
mente notwendig ist und ich weill beispiels-
weise von der Gemeinde Lana, dal sie erst
kiirzlich diese wieder neu beschiossen haben
und daf} dann diese Personen die Maglichkeit ha-
ben, das Geld dort zu verrechnen.

Weiters bin ich der Meinung, daR, was die
Provinz Bozen betrifft, es sicher auch mdglich
sein mii3te, sollte jemand sehr viele Medikamen-
te bezahlen miissen, daR auch iiber das Gesetz dér
Grundfiirsorge dort die Moglichkeit der Inter-
vention gegeben sein muf.

Ich mdchte aber noch einen Punkt aufgreifen,
der mir sehr gefahrlich in diesem Gesetz erschie-
ne — wir haben ja, wie schon erwihnt, nicht
unbedingt die Zustandigkeit, es hier zu machen
—, aber von der Vorlage her, wenn das Einkom-
men festgelegt wird. Wir wissen doch alle, wie
man den Nachweis des Einkommens erbringt
und ich hatte hier wirklich meine Bedenken,
so wie die Formulierung des Art. 1 wiére, nicht
doch auch jene Leute zum Zuge kommen zu
lassen, die man eigentiich nicht unter diese
Kategorie fallen lassen wiirde, denn sher viele,
gerade was die Selbstdndigen betrifft, beziehen
eine Mindestrente, wenn sie eine Rente bekom-
men und sie scheinen vielleicht nicht mehr als
Besitzer ihres Vermdgens auf, weil sie es den
Kindern bereits iibertragen haben, aber trotzdem
NutznieBer dieser Liegenschaften sind. Diese
wiirden nach meiner Meinung aufgrund die-
ser Formulierung auch hineinfallen und ich
gaube, das wiare nicht der Sinn der Sache. Mir
schiene es sicher richtig zu sein, daR auf Provinz-
ebene die Moglichkeit geschaffen wird, daf® Min-

destrentner — und wir wissen, dal§ diese kein an-
deres Einkommen haben —, dall man fiir diese
etwas vorsehen sofl, aber man soll sonst vor-
sichtig sein, wenn man Bezug nimmt auf ein
Einkommen. Wir wissen ja alle, wie dann die So-
zialhilfegesetze immer ausgeniitzt wurden — ich
erinnere an unsere Schulfiirsorgegesetze, wo wir
gesechen haben, daR die echt Bediirftigen sie
nicht bekommen haben, die anderen, die eben
aufgrund der Steuergesetzgebung, die wir in
Italien haben, nun auch die Méglichkeit hatten,
dies auszuniitzen. Also ich méchte das nur noch
unterstrichen haben, daf auch dies hier drin-
nen ist. Ich gebe meiner Hoffnung Ausdruck,
dal? es dann moglich sein sofl und jeder in seiner
gigenen Provinz versuchen soll, dem Rechnung
zu tragen, auch dem zu Grunde legen, was der
Staat an Neuwem bringt und ich glaube, dal
sicher heute schon die Méaglichkelt gegeben ist,
Hartefdllen entgegenzuwirken, daf man den
Leuten sagen kann, daB derjenige, der viele
Medikamente braucht und es in seinem Einkom-
men nicht drinnen ist, sich an die Fiirsorgestelle
wenden kann, denn so oft sagt man es den Leu-
ten nicht und sie wissen somit nicht, daft ihnen
eine Hilfe gegeben werden kann. Aber ein po-
sitiver Punkt war sicher der: Durch das Bezahlen
des Tickets sind wesentlich weniger Medikamente
verbraucht worden. Wir wissen wirklich alle, dal
es so ist, — man kann sicher den Arzten die
Schuld geben, warum sie so viel verschrieben
haben, sie hatten ja weniger verschreiben kon-
nen, aber sehr oft ist es so, daR der Patient
nicht gewillt ist, die ganzen Medikamente zu
nehmen, die man ihm verschrieben hat, aber
weil er sagt, es kostet nichts, dann nehme ich
sie halt mit nach Hause, und ich mdchte nicht
wissen, wie viele Apothekerkastchen in den
Familien vollgestopft von Medikamenten sind,
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die nicht gebraucht wurden. Ich glaube, das
ist das eine Extrem und das andere ist natiirlich,
wenn sich jemand dies nicht leisten kann. Es
mufd vesucht werden, einen Mittelweg zu fin-
den, daR die Arzte sensibilisiert werden, nur
das Notwendigste zu verschreiben und die
Patienten dann eben fiir den Fali, daR sie nicht
gewillt sind, Dinge zu nehmen, sie auch nicht
zu beziehen, auch solite es nichts kosten. Ich
glaube, immer ist es gut, wenn ein Mittelweg ge-
funden wird, aber wir haben— ich moéchte mich
dem anschlieBen, was meine Vorredner gesagt
haben — wir diirfen hier die Kompetenz nicht
iberschreiten, aber zur Sache selbst den Leuten
sagen, daR sie auch die Moglichkeit haben, wenn
sie in Not sind, sich diesen Ausgleich zu holen.

(Non vorrei ripetere, quanto gig esposto dagli
oratori del mio gruppo consiliare, che mi hanno
preceduto, ma mi permetto di aggiungere alcune
cose, essendo io del parere, che é certamente un
problema, come ha affermato I'assessore provin-
ciale Gebert, per quelle persone che non sono in
grado di pagare questo contributo, ma si deve
anche tenere presente che molti farmaci sono ef-
fettivamente esonerati dal ticket, come ad esem-
pio i medicamenti di consumo corrente, quali so-
no I preparati medicamentosi per malattie del
cuore o if diabete, come pure gli antibiotict,
nonché i medicinali per curare fa pressione san-
guigna, lo stomaco ecc. In altre parole cio signi-
fica che molti medicamenti, anche costosi, ven-
gono forniti gratuitamente. Recentemente ho
esaminato il prontuario, notando che anche far-
maci del costo di lire 45 o 50 mila cadauno ven-
gono forniti senza spese aggiuntive, per cui si
deve affermare, che si & tenuto conto delle per-
sone, che sono costrette per le loro affezioni a
consumare continuamente medicine e per queste

si é provveduto ad esonerarle dal pagamento
del cosiddetto ticket. Vi sono anche certamente
farmaci, ai quali devono ricorrere soprattutto
persone anziane, soggette al ticket, come ad
esempio i ricostituenti. A tal proposito desidero
ricordare che nei vari Comuni sono state pre-
disposte liste cosiddette dei poveri, nelle quali
possono essere inseriti i nominativi di perso-
ne bisognose di aiuto, fe quali possono fornirsi
di questi medicamenti a spese o a carico del Co-
mune. Sono a conoscenza di tale fatto dalla mia
attivité svolta in Consiglio comunale e sono an-
che a conoscenza che tale prassi viene seguita
anche attualmente. In passato detta lista ser-
viva per avere una assistenza di malattia a carico
dell'amministrazione comunale, se qualche cit-
tadino ne risultava privo. Attualmente questo aiu-
to e necessario solo nell’ambito dell’assistenza
farmaceutica ed il Comune di Lana, ad esempio,
ha approvato recentemente una delibera a tal
proposito, per offrire a queste persone la pos-
sibilita di richiedere il rimborso delle spese so-
stenute per i medicinall.

Inoltre sono dell'opinione che, per quanto
concerng fa Provincia di Bolzano, dovrebbe
essere senz'aftro possibile intervenire a favore
di persone, che sono costrette ad acquistare mol-
ti medicinali, mediante fa legge riguardante ['as-
sistenza di base,

Desidero inoltre sollevare una questfoné e cioé
un punto di questa legge che mi sembra molto
pericoloso — come gia detto non siamo com-
petenti in materia —, ma stando a questo do-
cumento desidero riferirmi al problema def red-
dito. Noi tutti sappiamo in quale modo si di-
mostra il proprio reddito annuo, per cui nutro
dei dubbi circa la formulazione dell’art. 1, onde
evitare che infine risuftino beneficiari anche
persone non appartenenti a questa categoria,

e’
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poicheé molti lavaratori autonomi percepiscono
una pensione minima, se fa percepiscono, e risul-
tano non pit essere proprietari del foro patrimo-
nio, per averfo trasferito ai figli, pur godendo
dell‘usufrutto. Stando al esto che cr é stato pre-
sentato, anche questo gruppo di persone verreh-
be a beneficiare dell’art. 1T, ma lo scopo della
legge non é tale. Mi appare giusto creare una pos-
sihilitd a livello provinciale a favore dai 1:itolari
della pensione munima — di questi abbamo la
certezza che non posseggono altro reddito —,
ma un chiaro riferimento al reddito annuo sa-
rebbe da adottare con cautela. Stamo :noftre a
conascenza che le leggi concernent. I'aiuto socia-
fe vengono sfruttate af massimo e ricordo «t
nostro provvedimento legisiativo dell‘assistenza
scolastica, if beneficio del quale non e andato ai
bisognosi, ma ad altre persone e cio grazie al
regime fiscale vigente in [talia, Intendevo appun-
to sottolineare che questa legge abbraccia pure
fa categoria testée menzionata, Esprimo la mia
speranza che ogni Provincia per conto suo tenga
conto di questo fatto e cerchi anche sulla base
di nuovi provvediment:, che lo Stato st accinge
ad emanare, di offrire la possibilita ad nter-
venire nei casi limiti, nel senso che chi abbisogna
di molti inedicamenti non puod procurarseli a
causa del suo reddito basso, possa rivolgersi
all’ente di assistenza. La gente va a tal proposito
informata, in quanto molti non sannoc che é
stato predisposto un fondo per venir loro in
aluto, Un punto positivo comunque € stato
raggiunto: il ticket ha fatto in modo che si siano
usati meno medicamenti. Noi tutti sappiamo
che Je cose stanno fa colpa ai medici,
avrebbero potuto senz’altro restringere fe
loro prescrizioni, ma spesso il paziente non
é disposto a fare uso di tutte le medicine
prescritte, ma dal momento che non costano
niente fe ritira comungue. Vorrei veramente sapere
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quante medicine contiene i cassertino della
farmacia di ogni famighia, senza che quest: far-
macf siano stati usati una sola volta. Questo
credo sia un estremo def problema, mentre I'al-
tro e naturalmente if caso, in cui qualcuno non é
i grado di acquistare 1 medicinali. Si dovra
cercare modo e maniera per trovare una via di
mezzo, sensibifizzando « medici di prescrivere fe
medicine strettamente necessarie, nonche ¢ pa-
zienti di non ritirare medicinali, se anche gratui-
11, che non inendono somministrarsi. (o credo
che una via d:. mezzo sia sempre consona allo
scopo, ma desidero associarmi a quanto affer-
mato dagh oratorr che mi hanno preceduto, che
N questo preciso punto non dobbiamo trasgre-
dire le nostre competenze, ma e nostro dovere
mnformare la gente che esiste la possibilitd di ave-
re un‘assistenza in questo settore, qualora ve-
nisse a trovarsi neffo stato di necessita.)

PRESIDENTE: Cons. Avancini, prego.

AVANCINI (P L I}: Presidente, anch’io ho gros-
se perpiessita su questo disegno di tegge, non
perché non esiste il probiema del pensionati, delle
pensiont minime, © non perché non esista il pro-
blema der meno abbienti in generale, anche se non
sono pensionati, ma per il fatto che questo pro-
blema deli’assistenza farmaceutica & un proble:
ma antico direi ed € un problema che é sempre
stato affrontato, se cosi si pud dire senza offesa,
all’italiana. Tanto che ad un certo momento si
sischiava la bancarotta, perché la spesa per 'as
sistenza farmaceutica era talmente estesa e tal
mente elevata che ad un certo momento si dove-
va porre freno a quello che era I'abuso del-
l'acqwsio di medicinali, tanto che o Stato ha
dovuto intervenire e cercare di frenare ['uso dei
medicinalt e ha messo tl ticket e con |l ticket
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si & ridotto il consumo. Questo che cosa significa?
Che anche qui si fanno le cose allitaliana, le
ricette venivano fatte in serie e quindi tutti
potevano usufruire dell’assistenza farmaceuti-
ca gratuita. Tutti noi abbiamo avuto la possi-
bilitd di constatare che quando il medico ve-
niva in famiglia per visitare |'ammalato e prescri-
vere le medicine per 'ammalato, se ¢'era un
bambino con il raffreddore si aggiungeva qualco-
sa per il raffreddore, se c'era I'altro con
disturbi allo stomaco si
qualche pastiglia per i disturbi allo stomaco: si

aggiungeva anche

era arrivati veramente a una situazione insoste-
nibile. E qui entra in campo la responsabilita dei
medici e la responsabilitd dei farmacisti, ma pid
di tutto la responsabilitd dei medici. Ora noi con
questo disegno di legge vogliamo introdurre dal-
la porta quello che é uscito dalla finestra o vice-
versa, introdurre dalla finestra quello che & usci-
to datla porta, ritornando alla gratuita dei medi-
cinali, sia pure per una fascia ristretta di utenti.
Ma anche qui ci sarebbe da distinguere: c¢i sono
le pensioni minime, ci sono le pensioni dei lavo-
ratori autonomi, ma noi sappiamo benissimo che
ci sono lavoratori autonomi che hanno anche un
tenore di vita abbastanza elevato tra i coltivatori
diretti per esempio, ma che perd la loro pensione
e la loro denuncia dei redditi é tale da giustifica-
re eventualmente la gratuitdi. Come & avvenuto
recentemente, per fare un esempio, nef compren-
sorio delia valle di Non, prima delle elezioni sono
stati mandati al mare 110 o 105 pensionati, col-
tivatori diretti, molti dei quali notoriamente
hanno un grosso reddito e sono stati mandati
gratis al mare e avanti paga popolo, paga popolo
senza riserve, senza paura, tanto paga il com-
prensorio, paga la Provincia, paga la Regione e
chi se ne importa! Questo & un po’ il ragiona-
mento che oggi purtroppo é diventato di domi-

nio pubblico. E anche qui ci dovrebbero perlo-
meno essere gueste differenziazioni, anche per-
che ritornando alla gratuitd si ritorna ali’incon-
veniente di cui
pensionato certamente avrebbe diritto di avere

parlavo prima, cioé che il

le medicine gratis, perd vive in famiglia e il me-
dico & portato ad aggiungere qualche medicina
che probabilmente per queli'ammalato non ser-
ve a niente, ma serve per i Tamiliari. Ecco a che
cosa porta questo sistema, come ha accennato
Plotegher del resto, della gratuitd generalizza-
ta, del tutto gratis senza un minimo impegno
da parte dell’'utente, da parte di colui che teo-
ricamente avrebbe pure diritto ad avere tutto
gratis perché realmente bisognoso. Ma qui é
difficile distinguere, & difficile stabilire, & diffici-
le inquadrare una categoria di assolutamente bi-
sognosi con altri che assolutamene bisognosi non
sono e che potrebbero pagare quella piccola
modesta somma per acquistare le medicine.

Ora io direi che sarebbe opportuno, a mio mo-
do di vedere, attendere quello che fa lo Stato,
senza con questo rinunciare alla nostra autono-
mia, attendere un po’, vedere quali criteri adot-
terd lo Stato per togiiere indubbiamente delle
disfunzioni che esistono, per rivedere quello
che era previsto dalla legge 484, vedere di in-
tervenire nei casi veramente umani e molto mol-
to sentiti da parte di tutti , vedere anche quaie
sara il tetto, qui si parla di 3 milioni e 250 mila,
non & una cifra eccessiva, Sono state sollevate
anche perplessitd sulla competenza dell‘assisten-
za farmaceutica e deil’assistenza medica, cioé
se la Regione sia competente o meno; io ho
grossi dubbi che {a Regione sia competente a
intervenire in un settore di assoluta e stretta
competenza delle Province, sia per guanto ri-
guarda l'assistenza generale sia per quanto ri-
guarda il settore sanitario, e credo che vera-



Pag. 2498

Seduta 38

VIil. Legislatura

mente qui rischiamo di prendere una cantonata
nel mandare avanti un disegno di legge da par-
te della Regione, ma gia Panza ha preannunciato
che se ne discuterd in Provincia e credo che i sia
la sede pill pertinente. Ecco perché con tutte
queste valutazioni io sostanziamente sono
contrario a questo disegno di legge.

PRESIDENTE: Cons. Tomazzoni, prego.

TOMAZZONI (P.S.1.): Signori consiglieri, mi pa-
re che i punti sui quali si incentra la discussione
sono essenzialmente tre. Prima di tuito una que-
stione di principi, poi questione di competenzae
infine problemi di applicazione della legge.

Sui principi, a parte il cons. Plotegher, adesso
riecheggiato dal cons. Avancini, ho sentito una
concordanza di opinioni, anche da parte della
SVP. i cons. Peterlini ha dichiarato all’inizio del
suo intervento che in linea di principio é daccor-
do, che anzi bisognerebbe prendere questo prov-
vedimento, ma c'é un solo pericolo ed é quello
di illudere questi pensionati senza poter poi
rispondere alle loro aspetiative, alle loro illu-
sioni. Quindi, superata la guestione di principio,
tranne che per una parte del Consiglio — e mi
pare che questa parte la sostenga malamente
perché gui non si tratta di togliere il ticket su
tutti gli utenti ma. solo applicare questo provve-
dimento a un ristretto numero di persone che
sono i pensionati e una parte dei pensionati,
quelli che non godono un reddito superiore a
250 mila lire mensili — i} richiamo in questo caso
alla responsabilita, alla corresponsabilizzazione
di gueste persone diventa una beffa, diventa an-
che un oltraggio, sono persone che non hanno
neanche il minimo vitale, il minimo di pensione
per poter sopravvivere. Ora chiamare queste per-
sone alla corresponsabilizzazione diventa un ol-

traggio a queste persone e chiamarle ad essere
responsabili senza dire che sono i medici poi che
prescrivono le medicine, mi pare appunto ridi-
colo e sbagliato, completamente fuori luogo.
Le responsabilitd saranno dei medici che prescri-
vono queste medicine, perché se si dice, come é
stato detto, che in parte sono inutili o
addirittura dannose, io sono d‘accordo che mol-
te medicine sono inutili e anche molte sono addi-
rittura dannose, ma non &  questo il tema in di-
scussione oggi, dovremmeo trovare altre strade
per impedire che ci sia un abuso di medicinali
inutili o di medicinali addirittura dannosi, per-
ché non & certo con un pagamento pitl 0 meno
piccolo, pilt o meno grande da parte dei pensio-
nati che si riesce a contenere questo tipo di
abuso. Per assurdo si dovrebbe dire “mettiamo il
ticket sui medici’’, per ogni prescrizione pagano
loro un ticket, allora vedremmo immediatamen-
te una riduzione delle prescrizioni ¢ vedremmo
applicato un criterio sanitario ¢ non un criterio
che risponde invece alla logica di chi produce
medicinali, di tutto il sistema che incentiva il
consumo e guindi la vendita dei medicinali, é
questo sistema nel suo insieme che non funzio-
na o che funziona fin troppo bene per dare e-
normi profitti ai produttori dei medicinali,
alle multinazionali dei prodotti farmaceutici.
Sono profitti enormi che hanno interessi enormi
e che trovano quindi anche il modo di mantener-
li attraverso tutta una rete di interventi, di ini-
Ziative, di pressione di tutti i generi, che non ha
niente a che fare con il problema del ticket e
con il problema del ticket ai pensionati in par-
ticolare. Dal punto di vista delle competenze
pud esserci quaiche perplessitda per quanto ri-
guarda la competenza regionale, anche se a me
sembra che l'art. 6, dove si dice che abbiamo
queste competenze iritegrative delle leggi delfo
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Stato, ci permette di integrare in questo senso
una legge dello Stato.

Si tratta solo di integrare quindi una legge
dello Stato, prevedendo una forma diversa di
intervento da quella prevista dalla legge dello
Stato.
motivi di temere e comunque le nostre ragioni
possono essere sostenute, anche da un punto di
vista giuridico, di fronte al Governo. Che si dica
poi che & competenza provinciale, anche questo
diventa allora una beffa perché la legge & stata
presentata in sede provinciale ed é stata respinta.
Sono le stesse persone, non sono persone diver-
se, sono gli stessi gruppi, sono le stesse forze po-
litiche, e se c‘é la volonta di arrivare a una soly-
zione del problema, se si afferma che il prin-
cipio & giusto si rafta di trovare la strada giu-

Quindi crede che qui non abbiamo

sta per mettere in atto le nostre competenze, e
basta che ci sia un impegno allora dei gruppi di
maggioranza di far passare questi disegni di
legge in sede provinciale. Questa della competen-
za provinciale & una scappatoia dentro la quale la
maggioranza non pud nascondersi nell’assumere
I'atteggiamento di opposizione a questo disegno
di legge.

Per quanto riguarda poi I'applicazione, il cons.
Franzelin ha sostenuto che I'art. 1
permetterebbe degli abusi, in quanto ¢i sono
delle persone che ricevono delle pensioni ma
hanno altri redditi. L'art. 1 dice perd ““che non
godano di altri redditi”, & chiara la dizione del
testo: che non godano di altri redditi, che goda-
no soltanto della pensione. Se il sistema fiscale
non funziona non hanno colpa i pensionatil
Perché dovremmo far pagare a un pensionato,
che ha 200 o 180 mila lire di pensione, le col-
pe anche del sistema fiscale che non funzional
Mi sembra veramente una cosa che offende
nuovamente questa gente, oltre che sbagliata

dal punto di vista della giustizia, non
devono pagare loro se il sistema fiscale non
funziona, non ci si deve nascondere dietro
questo non funzionamento del sistema fiscale
per dire: aflora non vi diamo niente perché c'a
pericolo che qualcuno rubi. Applichiameo questo
criterio in mille altri settori, faremmo saltare
la nostra convivenza civile se lo applicassimo in
altri campi questo metodo di ragionamento,
questo principio che qui si vorrebbe far passare
come un principio di giustizia, mentre & un prin-
cipio di enorme ingiustizia, Che poi debbano
iscriversi alla lista dei poveri questa & una aggiun-
ta alla derrata, come si diceva una volté, é
veramente una offesa che si fa a questa gente,
che gia si trova in queste condizioni, che do-
vrebbe andare a pietire presso i comuni se hanno
i mezzi per poterli sostenere nel momento in cui
il bisogno diventa ancora maggiore perché si
trovano in stato di malattia e quindi hanno
necessita di avere certi medicinali necessari per la
loro salute.

Mi pare quindi che tutte le motivazioni por-
tate qui a favore della tesi della maggioranza su
questo provvedimento siano povere di con-
sistenza. Non possiamo permettere che la
maggioranza passi senza essere accusata di
trincerarsi dietro cavilli giuridici, infondati, che
non utilizzi e che non metta in atto quelle che
sono le nostre competenze integrative delle
leggi nazionali per un problema che non riguarda
un numero enorme di cittadini, ma che riguarda
un numero e una qualitd di cittadini che si
trovano nelle condizioni peggiori in questo
stato, in questa societd, nella quale gia ci s6no
molte ingiustizie, molte sopraffazioni.

PRESIDENTE: Cons. langer, prego.

LANGER (N.L.-N.S.): Obwoh! wir zum vorlie-
genden Gesetzentwurf auch gewisse Bedenken be-
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ziiglich der Kompetenz des Regionalrates haben,
Bedenken, die auch von anderer Seite geduRert
worden sind, glauben wir, dal? das Anliegen, das
in diesem Gesetzentwurf vertreten wird, Zu-
stimmung verdient, denn die Einfilhrung des
“Tickets”, des Pflichtheitrags fiir die Arzneien
hat zwar ein tatsachlich bestehendes Problem an-
gesprochen, aber das Pferd vollig am Schwanz auf-
gezaumt und an der véllig falschen Seite die L.6-
sung versucht, Man hat zwar zu Recht festge-
steflt, daR unter anderem der Pro-Kopf-Ver-
brauch an Arzneien absolut liber jedes verniinfti-
ge MaR hinausgeht und dal} eine groRe Anzahl —
es stimmt, was die Kollegin Franzelin und an-
dere gesagt haben —, von Arzneien eigentlich
nur nach Hause gebracht werden und dort dann
verfallen und verstauben, aber der Grund dafiir
liegt bestimmt nicht in erster Linie beim Ge-
sundheitsbewuBtsein oder beim pharmazeuti-
schen Bewuftsein der Leute, sondern die Grin-
de dafiir liegen ganz anderswo. Die erste Schalt-
stelle dazu ist zweifellos der Arzt und solange
die Korporation der Arzte aufgrund der ver-
schiedens';en Druckmittel, die von der pharma-
zeutischen Industrie ihnen gegeniiber angewen-
det werden, einfach weiterhin vielfach wah! —
und hemmungslos verschreiben, ist es klar, dal
dann der einzelne Patient mehr oder weniger
gldubig, mehr oder weniger zweifelnd (je nach-
dem), jedenfalls einmal die Sachen in der Apo-
theke abholt und nach Hause trégt, weil er sich
denkt, vielleicht hilft es irgendwas und der Arzt
muf} es ja schlieRlich besser verstehen. Also er-
stens liegt eine ganz wesentliche Schaltstelle bei
den Arzten, die auRBerdem vielfach zur beden-
kenlosen Medikamentenverschreibung greifen,
weil sie andere Formen der Heilbehandlung als
zu zeitraubend, oft als zu wenig gewinnbringend
ansehen. Man kommt heute immer mehr darauf,

daR es zahireiche Formen der Behandlung von
Krankheiten und von Gesundheitsschadigungen
gibt, die durchaus sowohl mit Naturheilmitteln
behandelt werden kénnten als auch iberhaupt
mit einem anderen Verhaltnis zum Patienten mit
physio-therapeutischen Eingriffen usw., daR also
jedenfalls das Volistopfen der Patienten mit
Arzneien beileibe nicht die einzige und vieifach
auch gar nicht die beste Methode ist, um Leute
zu heilen oder zumindest Schmerzen zu findern
usw. In Wirklichkeit aber ist die vorherrschende
Schulmedizin und das System der &rztiichen Be-
treuung heute so aufgebaut, daR heute die
Verschreibung von Arzneien auf der einen Sei-
te eben zur FlieRbandtitigkeit vieler Arzte —
ich méchte sagen der groRen Mehrheit der Arzte
—wird und daR auf der anderen Seite dadurch
natiirlich auch ein entsprechendes sanitéres
FehibewuRtsein bei den Leuten entsteht, die
dann irgendwo dazukommen, den Arzt, der die
meisten Medikamente verschreibt, vielleicht fiir
den besten zu halten oder fiir den, der
sich um ihre Gesundheit am meisten kiimmert.
Das fiihrt natiirlich und begreiflicherweise dazu,
daR Leute enttduscht sind, wenn der Arzt eine
nicht geniigend lange Arzneienliste ausfiillt, weil
sie ja eben nichts kosten. DaR dann dahinter
die noch groReren Interessen, die weit iiber die
Arzte hinaus gehen und wo es nicht einfach
nur mit dem mehr oder weniger sanften Druck
der Vertreter auf die Arzte getan ist, also dal}
dahinter die pharmazeutische Industrie zu su-
chen ist, das diirfte heute fiir niemanden mehr
ein Geheimnis sein. Diese Erfindung des “Tik-
kets'” bedeutet im groRen und ganzen, einen Teil
der Finanzierungsguote fiir die pharmazeutische
industrie von der 6ffentlichen Hand auf die Pri-
vaten iiberzuwaizen, d.h. die Einfiihrung des ““Tik-
kets” bedeutet praktisch, daf bei dieser natio-
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nalen Subskription, daR bei diesem nationalen
Einsammeln von Beitrdgen zur Erhaltung der
Profite der pharmazeutischen Industrie ein
Pflichtbeitrag auch von den Privaten und zwar
unterschiedslos, gegeben werde, Diesbeziiglich
glaube ich, daR die Einrichtung dieses sogenan-
nten “Tickets”, des Pflichbeitrages, den die Pri-
vaten geben, tatsdchlich das Pferd am Schwanz
aufzdumt. Allerdings kdnnen wir es uns von
unserer Warte her nicht verbeiRen, darauf
hinzuweisen, daf} dieses “Ticket”” in einer Zeit in
die gesamtstaatliche Gesetzgebung eingefithnt
wurde, als auch die Kommunistische Partei die
gesamtstaatliche Regierung gestiitzt hat, zu einer
Zeit, als man angefangen hat, solche Gegenre-
formen in Betrieb zu setzen, {iber die sich heute
der eine oder der andere gern auch wieder die
Haare ausrauft oder die Kleider zerreiRt. Also:
wir waren auch damals (wo wir die Méglichkeit
hatten, uns zu dufern) dagegen. Heute versucht
man, eine Malnahme, die man auf gesamtstaatli-
cher Ebene unterstiitzt hat, in ihren Auswir-
kungen zumindest zum Teil zu ddmpfen und zu
lindern. Insofern als es zumindest um eine
Démpfung und Linderung dieser Auswirkungen
geht, stimmen wir, wie gesagt, trotz unserer
Bedenken zur Zustandigkeit fiir den Ubergang
zur Sachdebatte zu diesen Gesetzentwurf.

(Sebbene noi abbiamo determinati dubbi in
merito al presente progetto di legge per quanto
concerne la competenza del Consiglio regionale,
dubbi, che sono stati espressi anche da parte no-
stra, credo che il desiderio espresso in questo
progetto di legge, meriti approvazione, in quanto
lintroduzione del ticket, vale a dire def contri-
buto obbligatorio per l'acquisto di medicinali,
ha si affrontato un problema effettivaments
esistente, ma si & voluto attaccare il carro
davanti ai buoi, cercando una soluzione nella
maniera pit errata. A buon diritto si é constata-
to che il consumo di medicinali pro capite supe-
ra ogni misura ragionevole e che gran parte dei

medicinali — é vero quanto affermato dalla colle-
ga Franzelin e da altri — vengono portati a casa

per farli scadere ed impolverare, ma il maotivo
non va certamente ricercato nella consapevolezza
delfa gente in materia di salute e farmaceutica,
ma i motivi si trovano eventualmente da un‘altra
parte. La prima leva & certamente il medico e
finché la corporazione dei medici continuerd a
prescrivere smisuratamente e senza difficoltd
molti medicinali, dati i pitc vari mezzi di pres-
sione che le industrie farmaceutiche usano nei
loro confronti, é chiaro che il singofo paziente
pit 0 meno fiducioso, piu o meno dubbioso (di-
pende), corre in farmacia a prelevare i medici-
nali per portarli a casa, pensando che forse gli
potranno fare bene e che infine il medico do-
vrebbe capirne di pit. [nnanzitutio gquindi fa
prima leva si trova negli ambufatori medici, i
quali tra l'altro prescrivono senza esitazione
medicamenti, ritenendo altre forme di cura trop-
po lunghe e spesso anche poco redditizie. Og-
gigiorno si nota sempre pit: che esistono molte
forme di cura a base di medicinali naturali e con
un altro rapporto verso il paziente con in-
terventi fisioterapeutici ecc., per cui ingozzare
il paziente con medicinali non é certo 'unico
e spesso anche nemmeno il miglior metodo per
guarire persone od almeno per lenire il dolore.
In realtd la preponderante medicina scolastica
ed if sistema delf’assistenza medica sono tali che
da una parte fa prescrizione dei medicinali é di-
venuta per molti medici un‘attivita a catena —
vorrei dire per la maggior parte dei medici —,
mentre dafl’altra parte la gente si forma una
coscienza errata del concetto di sanita, tanto
da indurre il paziente a ritenere il miglior me-
dico o la persona che piu si preoccupa per la sua
salute, colui che prescrive il numero maggiore
di medicine, Cid porta naturalmente a delu-
sfoni, quando un medico non compila una lista
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di medicinali sufficientemente lunga, tanto non
costano nufla. Non dovrebbe piti essere per nes-
suno un mistero che dietro a tutto questo vi
sono interessi maggiori, che vanno oftre alla fi-
gura del medico e che non riguarda poi tanto fa
pressione pitt 0 meno blanda, che i rappresentan-
ti esercitano sui medici, in quanto dietro alle
quinte cf sono le industrie farmaceutiche. La tro-
vata del ticket significa tutto sommato porre
parte della
lindustria farmaceutica a carico del privato,
anziché a totale onere dell’amministrazione

quota di finanziamento per

pubblica, cio significa che lintroduzione del
ticket & praticamente una sottoscrizione na-
zionale, ciogé una raccolta di contributi per il
mantenimento dei profitti dell’industria in
parola, ponendo a carico dei privati, senza di-
stinzione, una gquota obbligatoria. A tal pro-
posito credo che Fintroduzione del cosiddetto
ticket, del contributo obbligatorio, che versano i
privati attacca veramente il carro davanti ai buoi.
Tuttavia dal nostro punto di vista non possiamo
omettere di indicare che questo ticket é stato
introdotto nella legislazione nazionale proprio
nel periodo, in cui il partito comunista ha soste-
nuto il Governo nazionale, in un momento in cui
sf é Iniziato a mettere in moto simifi controri-
forme, per le quali oggi I'uno o l'altro si strap-
pano | capelli o si lacerano le vesti. Noi erava-
mo contrari anche affora (nella sede in cui
avevamo la possibilita di esternare il nostro
pensiero). Oggi si cerca di rimediare a un provve-
dimento che é stato sostenuto a livello nazio-
nale, almeno in parte nei suai effetti. Trattando-
si appunto almeno di un rimedio di tali riper-
cussioni votiamo, come detto, nonostante i no-
stri dubbi per quanto concerne la competenza,
per il passaggio alla discussione articolata di
questo progetto di lfegge).

PRESIDENTE: Altri in discussione generale? Per
{a seconda volta? Prego.

PLOTEGHER (M.S.1.-D.N.}): Soclo brevemente
perché certe affermazioni venuta da sinistra,
circa la responsabilita prevalente riferita alla
categoria dei medici, mi sembrano veramente
ridicole e assurde. Forse il dott. Langer e il prof.
Tomazzoni non sanno che trovarsi di fronte a
un malato anziano che chiede dei medicinali
per disturbi che molte volte a quell’etd sono
frequenti, per il medico non é assolutamente
possibile il rifiuto, ed & un problema di coscien-
za evidentemente di dare la maggiore o mi-
nore quantitd di farmaci di questo genere.

Per quanto riguarda poi 1allusione circa
ia responsabilith dei medici addirittura di
incrementare il consumo dei medicinali, con-
dividendo interessi veri e propri con 1‘indu-
stria farmaceutica, penso sia un’affermazio-
ne taimentwe ridicola da non prendere nem-
meno in considerazione. Solo per questo
e per invitare a una maggior responsabilita

di fronte ad affermazioni di questo genere.
PRESIDENTE: Prego, assessore Balzarini.

BALZARIN| (assessore previdenza e assi-
curazioni sociali - D.C.): La Giunta regionale
ha esaminato questo disegno di legge sotto il
profilo giuridico e sotto il profilo della com-
petenza regionale. E qui cercherd di spiega
re il perché della presa di posizione negativa
a questo disegno di legge. L'assistenza far-
maceutica é una prestazione che, al pari
dell’assistenza medico generica, dell’assisten-
za specialistica, dell’assistenza ospedaliera e
deliassistenza
cure termali, apparecchi di protesi, occhiali,

integrativa, per esempio le
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apparecchi acustici ecc., costituisce parte dell’as-
sistenza sanitaria che, fino alla data di en-
trata in vigore della legge 833, era erogata in
regime di assicurazione sociale e guindi assi-
curazione sociale di malattia e percid come ma-
nifestazione previdenziale, in ordine alla guale
la Regione aveva competenza integrativa. Con
la riforma sanitaria, legge 833 del 23.12.1978,
['assistenza di malattia e perciod le prestazioni che
la costituisciono, — farmaceutica, generica, o-
spedaliera e integrativa —, sono erogate in tutta
[talia in condizioni di uniformita e di eqguaglian-
za. Qui leggo I'art. 5 del Decreto legge 633, il
quale dice: “In attesa dell’approvazione del
piano sanitario nazionale a decorrere da! 1.
gennaio 1980 a tutii i cittadini presenti nel
territorio della Repubblica, |'assistenza sanita-
ria & erogata in condizioni di uniformita e di
uguaglianza nelle seguenti forme” e spiega
anche le forme. Al punto b) dice: *Assistenza
farmaceutica con le modalitd e i limiti pre-
visti nella convenzione del prontuario terapeu-
tico e della legge b agosto 1978, n, 484",
La 484 chiarisce: “A decorrere dal quindicesi-
mo giorno successivo all’entrata in vigore della
presente legge, coloro che hanno diritto all’as-
_sistenza farmaceutica in virtl dell’assicurazione
obbligatoria, sono tenuti a corrispondere una
quota di prezzo di vendita al pubblico di farma-
¢i non compresi nell’elenco dei medicinali esen-
ti, nonché del prezzo di vendita dei gallenici
officinali nella seguente misura”, e precisa gli
interventi.

All'art. 3 dice: Al titolari di pensioni sociali
di cui all’art. 26 della legge 30 aprile 69, n. 153,
viene corrisposto in via forfettaria un rimborso
nella misura di lire 10 mila dell'onere di cui
all‘art. 2 della presente legge. A tale rimborso
si provvede in sede di erogazione della tredi-

cesima mensilitd per ['anno ’78, il rimborso am-
monta a lire 4 milioni’.

Conseguentemente alla Regione & stato sot-
tratta la possibilitd di integrare le presentazioni
stesse che non rientrino pil nella materia di
previdenza. Quindi, essendo una legge di riforma,
la legge 833 fissa un principio secondo cui
appunto |'assistenza farmaceutica deve essere e-
rogata su tutto il territorio nazionale nei limiti
della legge appunto precedentemente letta.
Queste considerazioni sul presupposto che il
disegno di legge in questione riguardi materia
previdenziale, nella quale la Regione vanta
competenza integrativa. Qui nasce il problema
se € una legge di assistenza o una legge previ-
denziale. Essendo infatti un disegno di legge
di” intervento della Giunta regionale, giustifi-
cato nello stato di bisogno del pensionato, si
deve ritenere che si verta in materia assistenzia-
le e quindi non rientrante nelle competenze del-
la Regione, benst della Provincia.

Vi leggo un passo interessante trovato oggi
sul Corriere delf’'economia: “"La stessa formula
del ticket a ben vedere che oggi & sotto pro-
cesso, cosi come congegnato in ltalia infatti
esso penalizza ovviamente i cittadini a pit bas-
so reddito tra cul la maggior parte i pensionati, I
ministre Aniasi ha gia fatto sapere di avere allo
studio una modfiica del ticket, in grado da un
lato di esentare i meno abbienti da questa spesa
e dall’altro di ottenere comungque un maggior
gettito per lo Stato, aumentando per esempio i
contributo finanziario del cittadino per spe-
cialitd che costano di pil. Si fa osservare in-
fatti che le 600 lire attuali di ticket sui farma-
ci dai tre mila lire in su sono troppo se la portata
e il livello minimo del prezzo & del 20 per cento,
ma poche per prodotii che arrivano a costare
anche 30 o 40 o 50 mila lire, e il nuovo pron-
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tuario le introduce. Una revisione quindi sembra
alle porte, come reagiranno questi mutuati?”’

Ecco, quindi, la Giunta ritiene che questo
disegno di legge non abbia la possibilita di
continure il suo iter, in guanto ritiene che
guesto disegno di legge sia materia di assistenza
e non di previdenza.

PRESIDENTE: Altri in discussione generale?
Se nessuno intende parlare diamo la parola al
relatore per la replica. Prego.

PANZA (P.C.l.}): Purtroppo prima ancora
dell’avvio della discussione in quest’aula sapeva-
mo quali erano gli orientamenti e della Giunta
e della S.V.P. Non ho sentito quelio della D.C.,
la Giunta non la identifico necessariamente e
strettamente con fa D.C., non so se questo vuo-
le rappresentare una volonta di guadagnare tem-
po per affrontare in termini diversi la questione
in altra sede, come per esempio in Consiglio pro-
vinciale, ma rilevo che gia una volta 'avevamo
affrontata in Consiglio provinciale e in quella
sede la D.C. aveva detto di non essere pronta a
discutere il problema; ricordo che al di 13 della
posizione negativa dell’assessore il capogruppo
aveva chiesto tempo per studiare un analogo
provvedimento, che, se non proprio uguale, que-
ste in parte sono le sue parole, avrebbe dovuto
essere sostanzialmente quasi uguale. Per la
verita io sono ancora in attesa di conoscerio, di-
chiaro comunque la nostra piena disponibilita
anche a concordarlo eventualmente, sempre che
la D.C. sia disposta a concordare un disegno di
legge con noi, perché quello che ci interessa
& risolvere un problema. lo credo di dover
dire che mi & dispiaciuto rilevare, e non & poi
tra laltro la prima volta che accade, che il
cons. Peterlini abbia sentito il bisogno di dire

che uno dei motivi per cui si oppone a questo
disegno di legge & anche quello perché sarebbe
un atto di propaganda elettorale del PCI. Trovo
abbastanza singolare, direi anche un po’ fazio-
setto che si attribuisca sempre alle altre forze
politiche, agli altri gruppi, degli intenti pro-
pagandistici e sicuramente mai alla SVP: tutto
quello che fa quel partito non ha il minimo
aspetto propagandistico ed elettoralistico, gli

altri si. Forse il cons. Peterlini é caduto in un infortu-

nio, cioé non sapendo che questa iniziativa di leg-
ge del gruppo comunista in consiglio regionale &
stata presentata alcuni giorno dopo delle vicende
illustrate prima e che avevano portato al rigetto
di analogo disegno di legge in Consiglio provin-
ciale, perché la prima strada che noi avevamo
tentato era quella del Consiglio provinciale e,
guarda un po’, la data di presentazione di quel
disegno di legge, — lo ricordo anche perché cosi
possiamo vedere quali sono i tempi necessari
alla DC per studiare i problemi —, & agosto 1979,
e non mi sembra che ¢i fossero elezioni in vista.

Detto questo, io credo che & abbastanza stra-
no sentir dire che & un problema che pud in-
teressare i pensionati, lo credo bene perché lo
stesso ministro alla sanitd dice che bisogna af-
frontarlo, ma che non si deve approvare questa
legge per non creare illusioni! Come tesi & ab-
bastanza strana! Cioé c¢'é¢ un problema giusto
da affrontare, un problema che renderebbe
giustizia a persone che sono in condizioni di
particolare indigenza, — poi tornerd su questo —,
si dice che ia legge non & il caso di approvarla
per non creare jllusioni, chiarendo poi che, se
per mera ipotesi questa legge dovesse essere boc-
ciata dal Governo, c'é comungue un’intesa del
ministro della sanitd di affrontare il problema,
adessc non so se esattamente in questi termi-
ni, ma molto probabilmente in termini abbastan-
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za simili. Si partava di un impegno ad abolire
il ticket per i pensionati, io guando sento dire
“abolire il ticket per i pensionati” penso sia per
tutti i pensionati, senza dubbio semmai la por-
tata di questo disegno di legge sarebbe pilt mo-
desta e vorrebbe prendere in considerazione sol-
tanto e soprattutto i casi di particolare bisogno.
Vede, cons. Franzelin, noi non pensiamo di po-
ter affrontare questa questione attraverso I'e-
lenco dei poveri, non pensiamo che sia giusto e
credo che lei, mi si dice ex sindacalista, certe
cose dovrebbe anche capirle. D'altra parte noi
indichiamo nel nostro disegno di legge con
una formulazione, che poi non pretendiamo
debba essere oro colato, perché noi siamo anche
disponibili a verificare con i colleghi possibilita
di modifica anche della dizione, noi indichiamo
che il pensionato non deve avere un reddito pro-
prio superriore alle 250 mila [ire mensili, perché
i 3 milioni e rotti sono 250 mila lire al mese,
mettendo insieme tutto, pensione e altre cose, se
ha una lira di pit non prende niente e se ha
altri familiari che portano altro reddito a casa,
il reddito complessivo familiare non pud essere
superiore alle 350 mila, noi indichiamo questo
non perché riteniamo che sia giusto che quelli
sopra questo reddito paghino, ma perché rite-
niamo che in quelle situazioni siamo in presenza
di indigenza, che non pud essere ignorata. E se
it problema & quello di fare gli accertamenti dei
redditi si faccia 1'accertamento dei redditi, e
poiché siamo in presenza di titolari di pensione
non dovrebbe essere difficite accertare, se oltre
alla pensione, ci sono ancora redditi di 100-150
mila lire, non dovrebbe essere difficile e questo
restringe molto la platea; io lo so che ci possono
essere anche evasori fiscali che potrebberc anche
avere la faccia tosta di volersi servire di una nor-
ma di questo genere, ma non credo che noi, per

impedire che ci siano casi di speculazione in
questo campo, dobbiamo penalizzare chi non
é nelle condizioni di pagare neanche quelle alcu-
ne migliaia di lire che la legislazione attuale co-
stringe a pagare,

La cons. Gebert prima aveva difeso I'operato
della Giunta provinciale di Bolzano, lo difendo
anch’io; io non ho portato l'operato della Giun-
ta provinciale di Bolzano in contrapposizione al
nostro disegno di legge, ho detto che gia la legge
nazionale introduce una deroga al principio e
non vedo perché il Consiglio regionale, avvalen-
dosi, secondo me, di una sua competenza, non
pud rafforzare il concetto delle deroghe in-
troducendoe un’altra deroga, perché il principio &
gia noto a livello nazionale da una deroga, sulia
quale fa Provincia di Bolzano si é inserita per ge-
stirla in un modo estensivo, e, secondo me, ha
fatto bene perché va incontro a situazioni di
particolare bisogno.

Detto questo, io credo che certe argomen-
tazioni di merito, che per la verita sono state po-
che, che sono venute contro una legge per la sur-
roga della Regione nel pagamento del ticket a
favore dei pensionati a basso reddito, certe
argomentazioni di merito contro non mi posso-
no trovare consenziente. lo ritengo che la legge
484, chiunque sia chi I'ha approvata, ha affron-
tato il problema per quanto riguarda il ticket,
in termini sbagliati; si & andati a penalizzare il
consumatore di farmaci, cioé chi ha bisogno
di medicinali, forse ottenendo anche risultati,
penalizzando perd chi ha bisogno di medicine,
ma non & lui stesso che se le prescrive, che se le
ricetta, € chiaro che, siccome non ¢'@ nessun
medicinale che pud essere comperaté attraverso
il sistema mutualistico o del servizio sanitario
senza ricetta medica, io mi rifiuto di accettare
che la responsabilita sia di chi ha bisogno della
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medicina. D’altra parte si diceva, giustamente,
che esiste un elenco di farmaci gratuiti per
particolari matattie, a parte che fa legge non si
riferisce alle particolari malattie, ma stabilisce
che poi serviranno per determinate malattie,
perd & anche un fatto che normalmente i me-
dici non ricettano queste medicine. Se andiamo
a vedere le statistiche c¢i rendiamo conto che il
consumo di questi farmaci é a livelli pressoché
irrisori. lo non credo che si possa fare colpa di
guesto agli ammalati e non accetto neanche la
tesi che sentivo sostener tempo fa e che in gual-
che modo ha quasi, anche se non proprio in
qguesti termini, cercato di adombrare il cons.
Plotegher, che sotto sotto ci sarebbe il ricatto
dell'ammalato verso il medico. In passato senti-
vo argomentare anche da parte di medici, io ho
fatto parte per anni del consiglio di amministra-
zione della cassa mutua provinciale di malattia di
Trento e del comitato che esaminava i ricorsi,
e ricordo che sentivo argomentare da parte me-
dica: il medico & costretto a prescrivere. o non
credo che risponda né all’etica né alla dignita del
medico prescrivere i medicinali dei quali |'am-
malato non ha bisogno. C’e il problema degli an-
ziani, si dice, ed io mi rendo conto che ci posso-
no essere momenti per i quali per questioni psi-
cologiche o altro non si pud fare a meno di pre-
scrivere il medicinale, si sa poi che generalmente
é un medicinale che & acqua distillata molto
spesso, si sa anche quali possono essere i costi di
quei medicinali, ma direi softanto if fatto che e-
siste una condizione psicologica per la quale il
farmaco deve essere prescritto vuol dire che c'é
una condizione che non sard di un'affezione
acuta, ma ¢'@ una condizione quanto meno psi-
cologica della quale bisogna pur tenere conto e
non vedo perché in questo caso l'ammalato
debba essere penalizzato.

Mi sembra peraltro che se il ministro della sa-
nita afferma la necessitad di rivedere a questione
e di esonerare dal ticket i pensionati, vuol dire
che c¢'@¢ un ripensamento su quello che riguarda
I'esperienza della introduzione del ticket e
quindi un ripensamento sulla norma stessa, e
credo che cid si dovrebbe pur considerare in
qualche modo.

lo dird che considerato questo, cioé considera-
to che non dovrebbero esserci grosse obiezioni
di principio, mi sembra che nel merito lo stesso
cons. Peterlini, se la sua preoccupazione non fos-
se stata quetla di creare illusioni, avrebbe finito
con l'essere d'accordo sul senso della nostra pro-
posta, il problema che rimarrebbe dovrebbe es-
sere quello delia competenza.

| "assessore Balzarini ha riconosciuto che, fino
alla approvazione della legge 833, non c¢'@ dub-
bio che eravamo in un regime di assicurazione
sociale, quindi previdenziale; io nella mia in-
troduzione credo di aver affermato, spero in mo-
do abbastanza convincente per me perlomeno fo
&, che fintanto che c'é¢ contribuzione data a
questo titolo non mi si pud dire che non & pili
una cuestione previdenziale, perché se io pago
per avere una prestazione indubbiamente c'é
un concorso previdenziale mutualistico. Di fat-
to la legislazione italiana a tutt'oggi é ancora a
questo stadio, ho detto che saremmo forse a
mezzo del guado, ma non ritengo che si possa
responsabilmente sostenere che il concetto pre-
videnziale & del tutto superato, perché cosi
non é. Se il problema & quello della competenza
delia Regione, credo che se noi rileggiamo lo
statuto e la norma d'attuazione, — lo statuto
fatto anni fa, tra |'altro ritengo che non possa
essere modificato con legge ordinaria, e la norma
di attuazione fatta 7 mesi prima della approva-
zione della 484 —, troviamo conferma della com-
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petenza della Regione a legiferare in materia di
sanita. Prima ho citato cosa dice: “In materia di
protezione dei lavoratori, sia dipendenti che au-
tonomi, nei casi di infortunio, malattia, invali-
ditd, vecchiaia, disoccupazione involontaria e
maternitd, la Regione, nell’esercizio delle attri-
buzioni di cui all’art. 6 — compresi i provvedi-
menti integrativi del DPR 31.9.1972 —, ha facol-
ta di integrare la legislazione dello Stato e dj
costituire appositi istituti autonomi o di age-
volarne la istituzione™,

E la norma di attuazione lo conferma sette
mesi prima, praticamente nello stesso anno in
cui ¢ approvata la 484, aggiungendo che in que-
sto campo c'é anche [a competenza specifica nel
campo della malattia e [a competenza della Re-
gione a legiferare anche provvedimenti integrati-
vi e addirittura, arrivo all’assurdo, anche a isti-
tuire istituti autonomi per gestirla, ovviamente
anche ritengo sia conseguenziale in forma di-
versa.

Comunque io posso comprendere che esistano
delle perplessitd, ma se il problema & quelio che
tutti consideriamo, o almeno quasi tutti consi-
deriamo una guestione da affrontare, non riesco
a capire perché le perplessita diventerebbero cer-
tezze, che dovrebbero indurvi a votare contro un
determinato disegno di legge. D’altra parte io
credo che tutti ci rendiamo conto che si tratta
di un problema che & aperto a livello nazicnale,
¢'® un impegno del ministro, ¢'& un’iniziativa
parlamentare che, per mia informazione, & de!
gruppo comunista, ma ce ne potrebbero essere
anche altre, e non vedo perché se noi siamo con-
vinti che sia giusto affrontare in determinato
modo un problema di questo genere, non do-
vremmo contribuire a dare almeno un segnale
politico di volonta di cambiamento, segnale poli-
tico che potremmo dare indubbiamente appro-

vando un disegno di legge che, secondo me, rap-
presenterebbe la conferma di una volonta di legi-
ferare per quanto riguarda una competenza della
Regione, ma che al tempo stesso rappresentereb-
be anche un atto potitico preciso di volonta di
marciare in direzione di una norma, che peraltro
era una norma che in passato la collettiviti del
Trentino-Alto Adige, attraverso i regolamenti
delle casse mutue provinciali di malatiia, aveva
gid affrontato in un’ottica che era molto simile,
appunto era quelta dell’esenzione dei pensionati
dal ticket,

Voleva dire quindi che un segnale politico sa-
rebbe importante, sarebbe importante anche per
far marciare le cose a livello nazionale. Sarebbe
importante un disegno di legge di questo tipo,
sia pure con le perplessitd che ci possono essere
da parte di alcuni consiglieri, venisse approvato
anche per volere dare un segno in questa dire-
zione,

PRESIDENTE: La discussione generale & chiusa.
E’ in votazione il passaggio alla discussione arti-
colata: € respinto con 27 voti contrari, 12 fa-
vorevoli e b astenuti.

tl disegno di legge si intende respinto.

Punto 3) defl’ordine del giorno: Disegno di
fegge n. 32: “Norme sulla corresponsione di un
assegno vitalizio al sindaco” (presentato dai
conss. reg. Oberhauser, Benedikter, Magnago,
Spogler, Rubner, Peterlini, Buratti, Achmiiller,
Kaserer, Ladurner-Parthanes, Gebert-Deeg, Ber-
tolini, Zingerle, Franzelin-Wert, Messner, Valen-
tin, Miller, Zeiger, Durnwalder, Dubis, Mayr).

Se il cons. Oberhauser, che & anche il relatore,
volesse anche illustrare, non so se qualcuno vo-
glia fare la proposta di dare per letta la relazione,
che & una sovrapposizione? No.
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Cons. Oberhauser, lei intende poi itlustrare?
Allora prego, leqga la relazione.

OBERHAUSER (5.V.P.): Ne! dicembre del 1975
il Governo ha rinviato il disegno di legge regiona-
le relativo all’indennitd di carica agli amministra-
tori comunali ed alla concessione di un assegno
vitalizio al Sindaco, rilevando nel disegno di
legge suddetto diversi motivi di illegittimita.
Allora la Giunta regionale decise — pur non rite-
nendo che i rilievi mossi siano fondati — di scin-
dere il predetto disegno di legge in due nuove
proposte legislative di cui una relativa all'inden-
nitd di carica e |"altra relativa a norme sulla cor-
responsione di un assegno vitalizio al Sindaco.
Per diversi motivi solo il primo disegno di legge
ha concluso linter legislativo, mentre il se-
condo sull’assegno vitalizio & stato accan-
tonato momentaneamente dalia Giunta regiona-
le. Ore il gruppo consiliare della S.V.P. ripresen-
ta tale disegno di legge nella formulazione ori-
ginaria senza modifica sostanziale alcuna. Per
le motivazioni € le ragioni politiche che richie-
dono un intervento legislativo al riguardo ci si ri-
ferisce a quanto detto nella relazione illustrativa
di allora. 11 principio cui si informa — cosi si
legge nella relazione dell’anno 1975 — il presente
disegno di legge costituisce l'attuazione del
disposto costituzionale secondo il quale spetta
alla Repubblica, cicé allo Stato e alle Regioni,
rimuovere gfi ostacoli di ordine economico e
sociale c¢he, limitando di fatto la libertd e
l'uguaglianza dei cittadini, impediscono |'effet-
tiva partecipazione di tutti i cittadini all’organiz-
zazione politico-economica e sociale del Paese
{articolo 3 della Costituzione). .

Tale principio é stato ripetuto anche dall’ar-
ticolo 51 del testo costituzionale che riafferma il
diritto di ogni cittadino a ricoprire cariche elet-
tive; tale diritto diventa effettivo solo se garanti-

to da un adeguato sostegno economico, previ-
denziale e mutualistico.

In ultima analisi tali garanzie rivalutano il
mandato elettivo, [o rendono accessibile a
tutti i cittadini, qualunque sia la loro situazione
sociale, professionale ed economica, a tutio van-
taggio della funzionalita degli enti locali e quindi
del sisterma democratico™.

Nei confronti di detto assegno vitalizio il Go-
verno rilevava che si tratta di un istituto non in-
trodotto nell’'ordinamento  comunale dalla
legislazione statale. Ma solo per questo motivo
esso non pud essere ritenuto illegittimo. Per la
sua particolare figura deve essere configurato
come una quota di indennita da pagarsi in tempo
differito. L'onere di tale assegno € posto a tota-
le carico del beneficiario; 'intervento dei comu-
ni é previsto solo quale garanzia in caso di insuf-
ficienza dei fondi. L'intervento della Regione
poi, per una prima dotazione a tale fondo, non
va sicuramente olire i limiti dello statuto di
autonomia. In sostanza |'assegno vitalizio costi-
tuisce parte dell'indennita di carica che viene
pagata dopo la cessazione del!'incarico.

1l disegno di legge € formato dai titoli 1, tll,
1V e V del testo gia approvato dal Consiglio re-
gionale nel 1975 ed oggetto del rinvio governati-
vo, con lintroduzione di talune modifiche, la
pil importante delle quali & quella relativa
alionere contributivo che nella nuova stesura
viene ad essere addossato completamente al
Sindaco, futuro beneficiario dell’assegno.

L'assegno vitalizio & di modesta entita: il
venti per. cento dell'indennita di carica spettante
al Sindaco al compimento del sessantesimo anno
di etd dopo una legislatura o almeno cingue anni
di contribuzione, fino al massimo de! sessantacin-
que per cento dell’indennita, nel caso di quattro
legislature {cioé venti anni di contribuzione).
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Il fondo viene sostenuto da un contributo del
venti per centc dell’indennitd spettante al Sin-
daco.

I Comuni di ciascuna provincia, riuniti in con-
sorzio, amministrano il fondo e forniscono Ie
garanzie per la liquidazione dell’assegno vitalizio.

Alio scopo di agevolare la costituzione del pri-
mo funzionamento dei due consorzi provinciali,
si prevede la dotazione di un fondo in favore dei
consorzi stessi, dell’'importo di lire 100 milioni,
da ripartire in parti uguali tra i due enti.

Gli articoli 1 - 6 regolano i requisiti deli‘asse-
gno, la misura, la cumulabilitd, la sospensione e
la decorrenza.

Gli articoli 7 - 13 regolano la composizione ed
il funzionmento dei due consorzi provinciali per
I'amministrazione dei fondi.

L’art. 14 regola la dotazione de! fondo e I"arti-
colo 15 la garanzia sussidiaria dei comuni.

L'articolo 17 prevede — come norma transito-
ria — I"applicazione della legge anche nei riguardi
dei sindaci in carica il 17 novembre 1974 purché
abbiano ricoperto la carica per almeno 2 legisla-
ture e provvedano al riscatto degli anni di eserci-
zio del mandato versando al fondo i contributi.
Si tratta di un atto di riconoscimento per alcuni
sindaci, i quali per molti anni e in periodi diffi-
cili hanno servito la comunitd con molteplici
sacrifici anche con ordine economico.

llustrate e motivazioni del presente disegno
di legge si confida che il Consiglio regionale vorra
apprezzarle, concedendo nuovamente la sua ap-
provazione all'iniziativa.

PRESIDENTE: Prego, cons. a Beccara, di dare
lettura della relazione della I. commissione.

a BECCARA (D.C.}: 1l disegno di legge di cui
trattasi @ stato esaminato dalla I. Commissione

legislativa nella seduta del 22 maggio 1980.

Il cons. Oberhauser, relatore, aggiunge, a
quanto esposto nell‘esauriente relazione, alcune
considerazioni riassumendo 1'iter della materia.

L"Assessore Ongari, a nome della Giunta re-
gionale, dichiara la piena disponibilita della
stessa nei confronti del provvedimento, ritenen-
do peraltro opportuno rivedere il meccanismo
che, all’atto pratico, da risultati troppo esigui.
Annuncia l'intendimento dell’organo esecutivo
di proporre [I'adeguamento della misura
I'indennita di carica concessa agli amministratori
comunali, con atto legislativo.

Suege un'ampia discussione a seguito della
proposta del cons. Mitolo per {'introduzione del-
[“istituto della contribuzione volontaria, in ma-
niera che l'interessato possa comungue coprire
— ai fini previdenziali — la legislatura in corso.

Sulla sostanza della proposta dell’Assessore
per quanto riguarda I'adequamento dell’indenni-
ta di carica, e del cons. Mitolo per quanto con-
cerne la contribuzione volontaria, i membri del-
la Commissione esprimono parere favorsvole,

Il cons. Panza esprime delle perplessita circa
I'atto d'imposizione che verrebbe effettuato nei
confronti delle Amministrazioni comunali, intro-
ducendo l'adeguamento dell‘indennitd di carica
con legge regionale. Pertanto dichiara che si
asterra dalla votazione del provvedimento, riser-
vandosi, assieme ai colleghi di gruppo, una
pronuncia definitiva in aula. E’ d'accordo per
quanto riguarda la concessione dell’assegno vi-
talizio, ritenendo tuttavia che sarebbe opportu-
no soffermarsi di pil sulla quantita,

Il cons. Jori sollecita, da parte dell’Assessore,
I'esposizione della situazione generale dei Co-
muni, soprattutto nei confronti degli oneri che
essi devono accollarsi.

Il cons. Oberhauser dichiara il proprio com-
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piacimento per la discussione svolta e le propo-
ste avanzate. Propone tuttavia che ai Comuni
venga lasciata una certa autonomia, fissando 'as-
segno vitalizio in base all'indennita di carica mi-
nima. Se, successivamente, il legislatore regionale
introdurra delle proposte migliorative, queste sa-
ranno ovviamente hen accolte.

L.’ Assessore accetta [a richiesta, riservandosi
di presentare in Consiglio regionale un articolo ag-
giuntivo, dopo aver sentito in proposito anche le
Associazioni degli interessati.

Il passaggio alla discussione articolata viene
approvato a maggioranza con 1 astensione (Pan-
za).

Suli‘articolo 2 if cons. Oberhauser propone un
emendamento, che viene approvato a maggioran-
za con 2 astensioni (Panza e Sfondrini).

Viene deliberato (a maggioranza, con 2 asten-
sioni — Panza e Sfondrini —) di presentare in au-
emendamento all’articolo 5 e, di
conseguenza, all’articolo 14, per l'introduzione

la un

del beneficio della contribuzione volontaria,

I1 disegno di legge nel suo complesso viene ap-
provato a maggioranza con 2 astensioni {Panza e
Sfondrini).

PRESIDENTE: Prego, cons. Grigolli, per la let-
tura della relazione della 1i. Commissione.
GRIGOLLI (D.C.}: Investita deli'esame del di-
segno di legge per guanto concerne l'aspetto fi-
nanziario, la 1l. Commissione legislativa, avendo
accertato la disponibitita dei fondi nel bilancio
regionale,
maggioranza.

ha espresso parere favorevole a

Si sono astenuti i Consiglieri regionali Panza e
Tomazzoni.

PRESIDENTE: E’ aperta la discussione generale,

Chi intende di parlare? Prego, assessore.

ONGARI (assessore enti locali - D.C.}: Come
avete sentito dalla relazione, nella commissione
¢'é stato un certo tipo di discussione con qual-
che perplessita, come € detto chiaramente. lo
avevo fatto una propostia in quella sede, riservan-
domi poi eventualmente di portarla in aula,
e cioé guella di bloceare I'indennita che ritenia-
mo in guesto momentc non adeguata, ai livelli
massimi riflesso consentire un
aumento anche dell"assegno vitalizio che, per il

e quindi di

minimo dei sindaci dei comuni piccoli, era qual-
cosa come 26 o 27 mila lire, quindi proprio del
tutto insignificante, se non al di la del gesto. La
perplessita sollevata era quella sulla opportunita
o meno di non consentire ai comuni una certa
scelta con questo tipo di indicazione: per un ver-
so c'era la richiesta di gualche sindaco e di con-
siglieri comunali di avere una indicazione precisa
e di non dover dibattere ogni volta sull'indennita
da dare, se dare il 50, se dare i} 80, se dare il 30,
peraltro contrapponendosi a questo una con-
troindicazione abbastanza evidente, di cui mi
rendevo conto anch’io, che era togtiere autono-
mia ai consigli comunali il non consentire la
determinazione dell'indennitd a seconda delle
situazioni anche finanziarie dei vari comuni e a
seconda del tipo di impegno dei rispettivi sin-
daci. Mi ero anche riservato di sentire il parere
dei consorzi dei comuni. [l parere dei consorzi
dei comuni é stato questo: che, pur con le con-
troindicazioni, preferivano avere la foro autono-
mia e decidere entro una fascia, cosi come pre-
vede attualmente la legge. Allora il cons. Ober-
hauser mi ha preannunciatoc che avrebbe predi-
sposto e presentato un emendamento, non so se
é stato distribuito, nel senso di mantenere la
legge inalterata, di lasciare autonomia ai comu-
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ni, di decidere se ritengono stabilire a livello di
consiglio comunale con delibera il minimo, il
massimo 0 comunque una cifra intermedia, al-
zando perd il parametro iniziale di riferimento e
cioé, invece che riferirsi alla indennitd, cioé al
trattamento economico iniziale del segretario co-
munale, cosi come prevede attualmente la legge,
riferirsi al trattamento economico del segretario
comunale con 10 anni di anzianita, in modo da
mantenere un trattamento uguale per tutti nelle
identiche situazioni, piu elevato per i sindaci e
che si tira dietro di riflesso anche un’innaiza-
mento pid leggero per quanto riguarda {’assegno
vitalizio.

Alla Giunta & parso che questa proposta fossa
accettabile e che risolva il problema sollevato in
commissione, nel senso di rispettare
‘fautonomia dei comuni, di rivedere I'indennita
ai sindaci senza predisporre un atto legislativo ad
hoc dal momento che ¢'é questa opportunita e
quindi di risolvere due problemi contemporanea-
mente,

Quindi, oltre all’adesione al disegno di legge
gia preannunciato in commissione da parte della
Giunta, fatto questo chiarimento, desidero fin
d’ora annunciare I'adesione defla Giunta anche
su questo emendamento, che aggiusta tutti e
due i meccanismi, sia quello dell’indennita ai sin-
daci che quelio dell"assegno vitalizio.

PRESIDENTE: Altri in discussione generale?
Prego, cons. Panza.

PANZA (P.C.1.): Su questo disegno di legge ave-
vO gid avuto modo di esprimere alcune riserve e
perplessita in sede di commissione, soprattutto
appunto, come accennava |‘assessore Ongari, in
relazione alla imposizione fatta alle ammini-
strazioni comunali di adesione al consorzio e di

garanzia a copertura dell’eventuale disavanzo.
Cioé una legge che di autoritd tutto sommato
avrebbe finito con 'obbligare i comuni ad assu-
mersi un certo onere che molto probabilmente
ci sara, basti pensare, secondo quella che & la
formulazione della legge presente, alla ricostru-
zione delle posizioni pregresse, che dovrebbe es-
sere realizzata attraverso un concorso dei
sindaci, degli ex sindaci, pari al 10 per cento del-
la indennita che sarebbe spettata, quindi & chiaro
che avremmo una gestione in passivo che do-
vrebbe essere coperta dai comuni che obbligato-
riamente, secondo la legge, vengono ad essere
consorziati. Non ho ancora avuto modo di esa-
minare l'emendamento che ha presentato la
SVP; se a questo si dovesse ovviare, la cosa po-
trebbe anche essere riconsiderata; altrimenti dico
che noi avremmo anche sciolto la riserva, che
avevo formulato in commissione, dicendo che
avremmo votato contro questa fegge. Sulla base
delie valutazioni ulteriori potremmo vedere
anche di assumere un atteggiamento diverso, ma
rimane sempre perd un atteggiamento di perples-
sitd. Voglio dire che in sede di gruppo abbiamo
sciolto alcune questioni ¢ approfondito Ia
questione. Noi riteniamo che il principio di ga-
rantire una pensione ai sindaci sia giusto, ma
dobbiamo stare attenti perd. Il problema non é
quello di riconoscere in qualche modo una pen-
sione, nella maggior parte dei casi il problema é
di far maturare, sia pure attraverso una loro con-
tribuzione, una seconda pensione, perché di
fatto sicuramente nella maggior parte dei casi
si viene ad aggiungere al trattamento che loro
gid spetta per legge. Il problema veniva posto
in certi termini prima del 1970, cioé prima del-
I"approvazione della legge 300, dello statuto dei
lavoratori: allora se un sindaco chiedeva i‘aspet-
tativa indubbiamente c¢i rimetteva del suo per-
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ché non aveva la possibilitda di ottenere la
prosecuzione e la propria posizione assicurativa
gratuitamente; con |'approvazione della legge
300 per tutti i lavoratori dipendenti da aziende
private, questo problema & superato in quanto
possono chiedere
permessi il problema non incide sulla loro posi-
zione assicurativa, se chiedono {'aspettativa
hanno diritto alla continuazione gratuita dell’as-

I'aspettativa, se chiedono

sicurazione e analoga legge & stata emanata suc-
cessivamente per i dipendenti pubblici, per cui e
gli uni e gli altri non vengono ad essere
danneggiati nella foro posizione ai fini pensioni-
stici. |l problema semmai quindi si porrebbe per
chi non @& lavoratore dipendente & non ha una
posizione assicurativa, che va avanti da scla. Al-
tra questione che non consideriamo fondamen-
tale ma che pure va rilevata é quelia dell"ammon-
tare. E' vero che la posizione dei sindaci sarebbe
costruita attraverso una contribuzione del 20
per cento dell'indennita, é anche vero perd che
va a costruire un vitalizio che & pari al 20 per
cento dell'indennitad stessa con una legislatura.
Ora sappiamo che il rapporto attualmente
esistente per i pensionati dell’assicurazione gene-
rale obbligatoria & che con § anni di lavoro si
costituisce una posizione pensionistica che é pari
al 10 per cento, esattamente il 2 per cento per
ogni anno, quindi almeno per i 5 anni con una
correzione al ribasso, perché dopo diventa
'uno e mezzo ogni anno, per i primi 5 anni noi
avrernmo un trattamento che sarebbe riconosciu-
to in misura doppia di quello che riconosce oggi
I'assicurazione generale obbligatoria ai lavoratori
dipendenti
peraltro ai criteri di massima che sembrano acqui-
siti per la emananda, se si fard, riforma delle
pensioni, vorrebbero poi essere i criteri che ven-

del settore privato, che, stando

gono estesi alla generalita dei lavoratori.

Un‘altra questione, che mi sembra di dover ri-
levare, & questa. Dicevo prima che ai sindaci si
chiede una contribuzione pari al 20 per cento
delle indennita; Iimpressione mia é che questo
gettito non coprira le spese del fondo, se non
peraltro perché avremo posizioni pregresse da
recuperare e quindi pensioni da erogare subito
con una contribuzione che sard grosso modo pari
alla meta di quella che si avra da qui in avanti,
e sarebbe stato opportuno, secondo me, peraltro
anche in una proiezione futura, che si corredasse
fa relazione di un calcolo attuariale per vedere
guale poi in definitiva potrebbe essere la spesa
effettiva che si finirebbe con 'addossare alle am-
ministrazioni comunali. Anche perché guesto
potrebbe diventare importante ai fini di defini-
re una scelta meditata.

lo ho anche sul piano personale delle
perplessitd e voglio dire questo: non ¢'é¢ dubbio
che se fossimo in presenza di una forma di as-
sicurazione facoltativa non dovrebbero sussiste-
re dubbi sulla possibilitd di metterla in piedi.
Qui perd siamo in presenza di una legge che ten-
de a introdurre per i sindaci una forma previ-
denziale obbligatoria. Mi pongo un problema:
& vero che ['art. 3 della legge dice che il vitalizio
& cumulabile con i trattamenti di gquiescenza
dovuti a qualsiasi titolo, ma é anche altrettanto
vero che la legge 300, lo statuto dei lavoratori
per esempio, quinto comma dell’art. 31, dice che
le “‘disposizioni di cui al 3 e 4 comma, che sono
il diritto  degli posti in
aspettativa, non si applicano qualora a favore dei

amministratori

lavoratori siano previste forme previdenziali per
il trattamento di pensione e per malattia in re-
lazione all’attivita espletata durante il periodo
di aspettativa’. Se fossimo in presenza di un
atto amministrativo o di una scelta privata posso
comprendere che la norma non parrebbe in con-
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trasto con [‘art. 31 della legge 300 e ritengo con
norma analoga per quanto riguarda i pubblici
dipendenti, ma nel momento in cui io con una
legge, sia pure regionale, istituisco una forma di
assicurazione obbligatoria non corro il rischio
di far decadere i sindaci dal diritto alla continua-
zione alla posizione assicurativa precedente?

lo questo problema non lo pongo perché non
si corra il rischio di voler favorire i sindaci e poi
di fatto non si finisca con il danneggiarli; anziché
portare loro un vantaggio portare loro una per-
dita, che potrebbe risolversi in una non prosecu-
zione della posizione pensionistica ai fini della
pensione che maturano in tutta la vita.

Un'ultima considerazione, mi sembra di dover
aggiungere: noi oggi, rispetto afle norme esistenti
che concedono giad delle deroghe, introduciamo
una deroga rispetto alla pensione unica per i
sindaci, che in Provincia di Trento e di Bolzano
sono circa 400, ma una norma di questo tipo in
ttalia significherebbe estenderla a circa 8 mila,
situazione in cui qusi sempre si matura la doppia
pensione. Non vorrei che questo fosse I'avvio di
una strada per cui si allarga ulteriormente la pla-
tea delle doppie pensioni, considerando che in
certi casi sard un po' difficile per esempio affer-
mare che un determinato sindaco di un deter-
minato comune & meno impegnato di un deter-
minato sindaco di un altro determinato comune,
e la cosa pud necessariamente destare serie per-
plessitd anche da questo punto di vista. Mi riser-
vo di esaminare I'emendamento presentato daila
S.V.P., credo perd che sarebbe opportuno medi-
tare attentamente le scelte che si vanno a com-
piere perché potrebbero introdurre dei prin-
cipi, che poi potrebbero sollecitare ulteriori ge-
neralizzazioni pericolose e potrebbero anche sor-
tire effetti diversi da quelli che si vorrebbero
realizzare da parte dei proponenti.

PRESIDENTE: Prego, cons. Langer.

LANGER (N.L.-N.S.): Ich méchte Sie ersuchen,
iiber Mittag die beiden von der Siidtiroler Volks-
partei eingebrachten Antrage, die nur in italie-
nischer Sprache vorliegen, inzwischen auch ins
Deutsche iibersetzen zu lassen. Die Kollegen
Oberhauser, Buratti und Zingerle haben zwei
Antrdge eingebracht, die nur italienisch formu-
liert sind und ich bitte, daR sie iiber Mittag auch
in deutscher Sprache vorbereitet werden.
Dankel

(Vorrei pregarLa di far tradurre durante la
pausa di mezzogiorno | due emendamenti
presentati daflo S.V.P. unicamente in lingua ita-

liana. | colleghi Oberhauser, Buratti e Zingerle

hanno presentato due emendamenti formulati
in italiano, per cui prego che nell’intervallo di
mezzagiorno si provveda alla relativa traduzio-
ne in lingua tedesca. Grazie!)

PRESIDENTE: La seduta & sospesa. | lavori ri-
prendono alla ore 15.

(Ore 12.30)

Ore 15,10

PRESIDENTE: La seduta riprende. Ha chiesto
di parlare il cons. Erschbaumer.

ERSCHBAUMER (S.P.S.): Sehr geehrter Herr
Président! Werte Kolleginnen und Kollegen! Wir
haben bereits bei der ersten Behandiung dieses
Gesetzentwurfes, als es noch ein Doppelge-
setzentwurf war, im Regionalrat unseren Stand-
punkt dargelegt und damals dem Gesetz nicht
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unsere Zustimmung gegeben. |ch habe auch liber
den Regionalrat hinaus im Siidtiroler Landtag
bei anderen Gelegenheiten, als es um Finanzie-
rungsgesetze fiir die Gemeinden ging, denselben
Standpunkt vertreten, den ich nur teilweise
hier wiederholen mdchte.

Wir haben in der Zwischenzeit die Aufwands-
entschidigung der Gemeindeverwalter erhéht
und ich wir sind grundsatziich der
Meinung, daR nicht nur Regionalratsabgeordne-
te, sondern auch andere Verwalter sich selbst
eine Pensionskasse aufbauen kénnen und dann

sage,

von dieser Pensionskasse, wenn sie die Téatigkeit
einstellen, ihre Pension beziehen kénnen. Die
Provinz Trient, aber auch die Provinz Bozen ha-
ben zum Beispie! mit dem Land Baden-Wiirttermn-
berg in der Bundesrepublik Deutschland Kon-
takte, in dem die Pensionsfrage fiir die Gemeinde-
verwalter bzw. fiir die Blirgermeister schon langst
geregelt ist. Allerdings sind dort auch die
Funktionen, die Kompetenzen und der Wahlmo-
dus andere als bei uns. Dort gilt hauptséchlich,
daR der Biirgermeister hauptamtlich tétig ist, so
dalR er nach 12 Jahren pensionsberechtigt ist.

Zu diesem Gesetz mochte ich sagen, dald ich
nicht einverstanden bzw. nicht gliicklich bin iiber
den Art. 14, denn dieser entspricht ja nicht einer
reinen Selbstversorgung der Pensionskasse, hier
tbernimmt auch noch die Gemeinde die
Garantie. Wenn man das so sieht, dann sind es
offentliche Gelder und dann muR man sich das
gut lberlegen, denn wir wissen ja nicht, welche
Entscheidungen dann der Gemeindenverband als
Vertreter der Gemeinden machen wird. Das
liegt dann auBerhalb unseres Entscheidungs-
bereiches; deshalb kann ich nicht mit diesem Ar-
tikel einverstanden sein. Dasselbe gilt wohl
auch fiir den Art. 17: Ubergangsbestimmungen,
mit denen wir rickwirkend die Mdglichkeit

schaffen,
glaube, das sollte man sich iiberlegen, ob fiir sol-
che, die bereits 1974 ausgetreten sind, diese

diese Pensionen zu genieRen. Ich

Moglichkeit geschaffen werden soll, denn jeder
ist zur damaligen Zeit zum Biirgermeister
gewiahlt worden bzw. hat das Amt angenommen
ohne Voraussetzung oder Mdglichkeit der Pen-
sionierung. Wenn wir etwas schaffen, dann ist
es wohl immer die Praxis, daf wir es nur fir die
Zukunft gelten lassen und auch hier sollten wir
di Uberlegung in dieser Richtung machen, denn
sonst miifite dieses Prinzip auch fir andere Be-
reiche gelten und das koénnte manchmal ganz
tief in die Kasse gehen.

Der Art. 18 sieht von seiten der Region die
Moglichkeit vor, dalf 100 Millionen Lire zur Ver-
fligung gestellt werden. Diese 100 Millionen wer-
den woh! hauptsachlich fiir die vergangene Le-
gislaturperiode gelten und weniger fir die Pensio-
nierung der Btirgermeister, die erst jetzt gewdhlt
werden, weil ja festgesetzt ist, daR die bis 1974
Gewahlten nur einen Teil in die Kasse einzuzah-
len brauchen. Auch mit dieser riickwirkenden
Zahlung von seiten der Region bin ich nicht ein-
verstanden.

Alle diese Uberlegungen zusammen ergeben
fiir mich folgende Endsumme: Wenn die genann-
ten Artikel nicht gedndert werden, kann ich
dem gesamten Gesetz nicht zustimmen. Si-
cherlich werden von seiten der Regierungspar-
teien Wortmeldungen kommen, in denen die
Biirgermeister iiber Bausch und Bogen gelobt
werden, ihe Verantwortlichkeit und dergleichen.
Es stimmt, daB in den letzten Jahren sehr viel
auf sie zugekommen ist in Form wvon
Bestimmungen, die auf Staatsebene, regionaler
Ebene und Landesebene erlassen wurden. Die
Arbeit und die Verantwortung sind gréfer
geworden. Alles dies mag stimmen, wir wissen
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aber auch, daR eseine Reihe von Bilirgermeistern
gibt, die sehr arrogant gegeniiber der Bevoike-
rung sind, gegeniiber minderbemittelten Schich-
ten, Lohnabhéngigen und dergleichen Eine Pra-
mierung in diesern Fall mit &ffentlichen Geldern
kénnte fiir manche “sehr starke Personlickeiten™
— das miissen aber noch lange keine ausgeprég-
ten Demokraten sein, sondern Persdnlichkeiten
im Dorf, weil sie die Macht haben — bedeurten,
daf} sie fir lAngere Zeit das Amt des Biirger-
meisters ausiiben dank des Druckes, den sie in-
nerparteilich ausiiben, aber auch in der Bevdike-
rung selbst. Da muR man sich iberlegen, wie sich
ein soiches Gesetz in der Zukunft auswirkt. Ich
habe vorhin Beispiele aus anderen Landern er-
wahnt, in denen das bereits praktiziert wird,
aber aus anderen Uberlegungen heraus, weil
dort ja der Biirgermeister grofiteils hauptamtlich
tétig ist und als solcher gewahit wird, aber nicht
vom Gemeinderat, sondern von der Bevéikerung
und das ist dann ganz etwas anderes, weil er sich
persdnlich der Bevdlkerung zur Wahl stellt und
dann eben entweder direkt von der Bevolkerung
gewdhit wird oder nicht.

Ohne daR} ich jetzt noch weiter auf Einzelfille
eingehe — ich habe solche erst kiirziich bei einer
anderen Gelegenheit im Sidtiroler Landtag et-
wihnt, indem ich namentlich Biirgermeister ge-
nannt habe, die sich in einer Weise gegeniiber der
Bevdlkerung benehmen, wie wir es als Sozialde-
mokraten ablehenen miissen —, moéchte ich sa-
gen, dall ich diesem Gesetz nicht zustimme,
wenn es so bieibt, wig es uns vorgelegt wurde.

(lltustrissimo signor Presidente! Colleghe e
colleghi! In occasione della trattazione del primo
progetto di legge e precisamente quando ancora
s/ trattava di un doppio provvedimento, abbia-
mo esposto in Consiglio regionale il nostro

punto di vista, esprimendoci sfavorevolmente in
merito. In altre occasioni, al di 13 del Consiglio
regionale e cioé in Consiglio provinciale di Bol-
zano nel trattare leggi riguardanti il finanziamen-
to a favore dei Comuni, ho assunto la stessa po-
sizione, che intendo ribadire in parte in questa
sede.

Nef frattempo abbiamo provveduto ad aumen-
tare Findennita di carica a favore degli ammi-
nistratori comunali e dico subito che noi siamo
fondamentalmente dell’'opinione, come non
softanto § Consiglieri regionali possano crearsi
una propria cassa pensione, da cui percepire un
trattamento di quiescenza alla fine della propria
attivita, ma che tale possibilita debba essere da-
ta anche ad altri amministratori pubblici. La Pro-
vincia di Trento, ma anche fa Provincia di Bol-
zano, cura contatti con il Land Baden-Wirt-
temberg della Repubblica Federale Tedesca,
dove il problema del pensionamento degli am-
ministratori comunali, ossia dei sindaci é gia
stato regolamentato da molto tempo. Tuttavia
ivi le funzioni, le competenze ed il modo di ele-
zione differiscono dal nostro ordinamento. In
quella Regione tedesca il sindaco & innanzitut-
to impegnato a tempo pieno, per cui dopo 12
anni ha diritto alla pensione.

Per quanto concerne questa legge devo dire
che non posso essere d’accordo, ossia che non
sono felice per Fart, 14, in quanto questo non
corrisponde ad una semplice autoprovvidenza
della cassa pensioni, poiché il Comune assume la
garanzia relativa. Considerando il poblema sotto
questo profilo, si deve riconoscere che si tratta
di denaro pubblico, per cui si deve vagliare at-
tentamente la questione, non potendo noi preve-
dere le future decisioni del Consorzio dei Co-
muni, quale rappresentante delle amministrazio-
ni locali, Tutto questo verrs a trovarsi al di fuo-
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ri della nostra sfera decisionale, per cui non pos-
s0 concordare su questo articolo. La stessa cosa
dicasi per I'art. 17, vale a dire per le norme tran-
sitorie, con le quali creiamo retroattivamente la
possibilita di godere di dette pensioni. Anche in
questo caso credo é necessario fare le dovute
considerazioni, se sia if caso o meno offrire ai
sindaci, che hanno lasciato il loro incarico gia
nel 1974, questa possibilitd di un trattamento
di quiescenza. In pratica un provvedimento de-
ve avere validitd per il futuro, per cui orientia-
mo le nostre considerazioni in tal senso, altri-
menti questo principio dovrebbe essere applicato
anche in altri settori, la qual cosa potrebbe incr-
dere talvolta pesantemente sulla cassa.

Lart. 18 da inoftre la facolta alla Regione di
mettere a disposizione 100 milioni di lire, che
varrannc credo per la legislatura trascorsa e
meno per il pensionamento dej sindaci, che stan-
no per essere eletti in questo periodo, dato che
gii efetti entro 1974 versano soltanto una parte
alla cassa pensione. Anche con guesta liguida-
zione retroattiva da parte della Regione non pos-
so dichiararmi o’accordo.

Tutte queste considerazioni testé esposte dan-
no a mio awiso il seguente risultato: Non potro
esprimermi favorevolmente in merito alla legge
nel suo insieme, amenoche predetti artico-
fi non vengano emendati. | partiti rappresentati
in Giunta interverranno senz’aftro nella discus-
sione, lodando oftre modo [ sindaci e mettendo
in risafto la loro responsabilita. E’ vero, che ne-
gli uttimi anni Fonere relativo é aumentato note-
volmente per [l'emanazione di nuove norme a
flivello statale, regionale e provinciale, per cui
il favoro e [a responsabilitd sono sensibilmente
aumentati. Tutto questo pud essere vero, ma
sappiamo anche che vi sono molti sindaci, che
assumono nef confronti della popofazione, dei

ceti meno abbienti, dei lavoratori dipendenti
ecc. un atteggiamento arrogante. Una premiazio-
ne in questo caso a carico della spesa pubblica
potrebbe significare per certe “forti personalita”
— non devono essere necessariamente democra-
tici puri, ma personalitd del paese, che deten-
gono il potere — di rimanere in carica per lun-
go tempo, grazie alla pressione, che possono
esercitare in senc al partito e sulla popolazione.
Si tenga pertanto presente quali potrebbero esse-
re le conseguenze di una simile legge. Ho citato
esempi di altri Lénder, in cui simile provvedi-
mento & gia in atto, ma ivi la situazione é
diversa, in quanto la maggior parte dei sindaci
lavora a tempo pieno e come tale il primo cit-
tadino non é eletto dal Consiglio comunale, ma
direttamente dalla popolazione, per cui viene a
trovarsi in una posizione diversa, essendo, ripe-
to, fa popolazione stessa ad esprimergli fa fiducia
attraverso il voto diretto.

Senza peraltro indicare ulteriori casi pratici
— in altre recenti occasioni presentatesi in Con-
siglio provinciale di Bolzano ho fatto if nome di
certi sindaci, che si comportano nei confronti
della popolazione in modo, che come social-
democratici dobbiamo respingere — desidero
dire che non voterd a favore di questa fegge, se
il testo presentato non verrd modificato.)

PRESIDENTE: Prego, cons. Avancini.

AVANCINI (P.L.1.): lo sostanzialmente sono
d'accordo che si porti avanti ora questo disegno
di legge, che peraltro era gia stato proposto
qualche anno fa, ma non é andato in porto. lo
credo che sia giusto dare un riconoscimento, per
il momento solo simbolico, ai sindaci, i quali
hanno la massima parte di responsabilita nell’am-
ministrazione del comune. E’ vero ¢’é la Giunta,
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ci sono gli assessori, ci sono i consiglieri, pero

il sindaco nella nostra amministrazione & una fi-

gura particolare e io non mi sentirei, collega
Erschbaumer di castigare quei sindaci che sono
arroganti o che non sono accondiscendenti nei
confronti della popolazione, perché molto
dipende anche dal temperamento, ma poi dob-
biamo constatare che quei sindaci vengono eletti
e quindi dobbiamo rispettare la volonta del po-
polo che elegge quel determinato sindaco, che
puo darsi sia anche arrogante o non sia sul piano
umano molto abile nel mantenere le pubbliche
relazioni. Ma, detto questo, non & che si possa
pensare a qualche discriminazione 0 a non man-
dare avanti questo disegno di legge, se siamo
convinti della sua bonta, perché ci sono dei sin-
daci che per il loro carattere o per la loro impo-
stazione personale o per |a loro cuttura non sono
forse all’altezza della situazione o non sono co-
me noi li vorremmo, come tutta la popolazione
li vorrebbe.

Ci sono pero in questo disegno di legge alcune
cose che richiedono, secondo me, qualche chia-
rimento. Il collega Panza questa mattina ne ha
messo in evidenza alcune, che mi sembrano
pertinenti. Prima di tutto ho gia detto prima che
la misura dell’assegno é una misura molto esigua,
si tratta per il momento di una pensione, di un
vitalizio quast simbolico, ci sard adesso un cor-
rettivo che la Giunta regionale proporrd o il
collega proponente Oberhauser proporrd, un
correttivo per elevare la misura dell’assegno e per
elevare quindi il parametro del segretario comu-
nale riferito all’assegno che ha il sindaco in cari-
ca e quindi di riflesso c¢i sard poi anche I'aumen-
to della pensione, diciamo pensione per inten-
derci meglio,

Comunque, questo sara gid un segno pid tan-
gibile della riconoscenza o del giusto riconosci-

mento per l'opera svolia dal sindaco nel limite
minimo di 5 anni. Il problema della cumulabili-
ta credo che richiederebbe qualche precisazione
0 qualche miglioramento o qualche correttivo,
facciamo I'esempio di un deputato, di un consi-
gliere regionale che alla fine del suo mandato,
quando non é piu rieletto diventa sindaco, ve-
diamo che i c'é una cumulabilitd e non so se
sarebbe giusto togliere, ma vedere di correggere
perlomeno e casi ce ne sono, ce he sono anche
nella nostra provincia.

Un altro problema é quello che riguarda I'am-
ministrazione dei fondi. Se i fondi non dovesse-
ro bastare, se il fondo pensioni o questo fondo
di garanzia che viene costituito non dovesse
essere sufficiente dovrebbero intervenire i co-
muni, perché ¢'é la garanzia dei comuni. Non so
a che cosa potrebbe portare questo, non so se i
proponenti hanno valutato tutte le conseguenze
di una garanzia di questo tipo. Sulle pensioni ci
sono calcoli attuariali molto complessi che io
non sono in grado di fare, perd ¢'é¢ il problema
della svalutazione della lira, c'é il problema di
eventuali adeguamenti e quindi ¢8 il pericolo di
grossi buchi, di grossi deficit in questo fondo che
dovrebbero essere a quanto pare, a quanto capi-
sco, dovrebbero essere riempiti dalle amministra-
zioni comunali. Anche qui bisognerd vedere di
essere chiari, di essere precisi, di vedere le even-
tuali responsabilitd che derivano daun fatto che
pud verificarsi, anzi credo che si verifichera
guanto prima, perche sindaci di 60 anni ce ne sa-
ranno molti, quelli che riscatteranno i 4 anni o
& anni passati saranno anche molti, e quindi il
fondo si trovera nella necessitd immediata di
corrispondere i vitalizi avendo i 100 milioni che
da la Regione come avvio, ma penso che la Re-
gione ne dovra dare degli altri.

Sui contributi dei sindaci il collega Panza
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stamattina sollevava il problema della obbliga-
torietd, non so se & opportuno precisare che nes-
suno ¢ obbligato a farlo, se uno lo vuol! fare ne
avra i benefici, se uno non lo vuol fare non
ne avra i benefici, ma dovrebbe essere una libera
scelta, non dovrebbe il sindaco essere obbligato a
versare i contributi., Qui sembrerebbe quasi che
fosse assolutamente obbligato a versare i contri-
buti nella misura del 20 per cento nel fondo
di garanzia. E quindi anche questo forse & bene
precisarlo.

Anche l'art. 15 precisa peraltro che “in caso
di insufficienza degii introiti di cui alla lettera a)
del precedente articolo, i comuni devone versare
al consorzio somme deli'importo pari al disavan-
zo'', ma stiamo attenti che possono diventare
somme molto molto elevate, possono diventare
somme molto elevate per cui bisognerad pensare
anche ai bilanci dei comuni e non tutti saranno
forse in grado di fare fronte a questo obbligo.
Ma pud darsi che i presentatori abbiano valu-
iato fino al limite del ragionevole questa even-
tualitd e anche la grossa cifra che ne pud derivare
per i comuni per integrare il fondo deficitario,
perché i contributi dei sindaci non sono suffi-
cienti. Percid stiamo un po’ attenti di non met
tere In crisi le amministrazioni comunali in breve
o lungo periodo, per evitare appunto difficolta
ulteriori nell’Tamministrazione dei nostri comuni.

Non so quali sono gii indirizzi della legge na-
zionale, che mi pare sia una legge nazionale di
iniziativa de! PSI, che probabilmente ha una vi-
sione forse pit ampia e pitt compieta del proble-
ma; con questo non dico di attendere, perd di
valutare anche quelli che saranno gli indirizzi
della legge nazionale, che adesso che il PSi é
al Governo verra probabilmente portata avanti.

Sulla retroattivitad, se mi consente il coliega
Erschbaumer, si va fino al 1974, dobbiamo te-
ner conto che questa storia é in giro dal 1975,

quindi io non mi scandalizzo se si d& una certa
reatroattivitd perché una certa aspettativa nei
sindaci c'era gia fino dal 1974 - 1975 e quindi
se diamo anche la possibilita di riscattare a quelli
che sono usciti nell’ultima legislatura, cioé a
quelli che sono entrati a fare il sindaco nel 1974,
credo che tutto sommato sia giusto. Il criterio
della retroattivitd lo abbiamo applicato in
maniera diversa anche qui in questo Consiglio re-
gionale: per i consiglieri no perché i consiglieri
cattivi non dovevano avere la retroattivita,
mentre gli assessori buoni hanno avuto la
retroattivitd. lo non voglio fare questioni qui di
buoni e di cattivi, credo sia giusto riconoscere
la possibilitd ai sindaci che sono usciti nella pas-
sata legistatura di riscattare e di avere quindi
questo modesto beneficio per ora, ma siccome
poi ['appetito vien mangiando le cose cambie-
ranno e allora |'art. 15 dovra essere visto con
maggiore attenzione, proprio per eviiare disa-
stri anche di bilancio in certi comuni.

Quindi ci sono dei motivi di perplessita in-
dubbiamente in questo disegno di legge, tutta
via sentird la replica dei proponenti, comun-
que dei presentatori, e anche quello che dira la
Giunta, e poi mi regolerd di conseguenza.

PRESIDENTE: La parola al cons. Fedel.

FEDEL {P.P.T.T.-U.E.): Signor Presidente, si-
gnori colleghi, io prendo la parola a nome del
gruppo consiliare del partito del popolo trentino
tirolese moito brevemente, in quanto gid in com-
missione abbiamo dato il nostro assenso, il
nostro voto positivo a questo disegno di legge,
che intende regolamentare la corresponsione di
un assegno vitalizio ai sindaci. Le motivazioni
che Ii abbiamo adottato le vogliamo ripetere
molto brevemente anche qui. Noi riteniamo so-
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stanzialmente, globalmente che chi presta la pro-
pria opera al servizio del pubblico deve essere
giustamente e adeguatamente retribuito. lo cre-
do che in un comune il sindaco, chiamato anche
il primo cittadino, si dovrebbe almeno teorica-
mente e nella maggior parte dei casi cosi &,
precccupare dei problemi della popolazione, del
buon andamento comunque delfa pubblica
amministrazione del comune. E io credo anche
che quando noi diciamo che chi lavora per il
pubblico va adeguatamente riconosciuto, e lo
diciamo anche perche siamo convinti che in un
sistema democratico gli amministratori sono pro-
prio il sostegno del sistema stesso, il sostegno del
sisterna democratico, & pacifico che se noi non
consentiamo a chiunque di poter accedere a ca-
riche pubbliche, ma solo a quelli che hanno par-
ticolari posizioni di favore alle spalle di natura
economica, certamente non favoriamo nel giu-
sto senso i principi democratici dettati dalla
Costituzione, comungue sempre qui ampiamente
ricordati in queste e in altre sedi. E il modo, se-
condo il nostro punto di vista, per dare un so-
stegno anche reale a questo sistema democratico,
per cercare di farlo funzionare nel migliore dei
modi, € appunto quello di dare il giusto ricono-
scimento a chi all’interno defla pubblica ammi-
nistrazione lavora.

Il cons. Erschbaumer diceva che sono daccor-
do solo i partiti di potere o anzi i partiti di po-
tere sono pill portati ad essere d'accordo attorno
a problemi o proposte di guesto tipo. o vorrei
rispondere al cons. Erschbaumer che siamo
anche noi d"accordo, pur non essendo un partito
di potere, anche se per la buona volonta e [a ma-
turitd dell’elettorato capita qualche volta di
dover essere in qualche comune un partito di po-
tere, ma questo non & colpa nostra, ma é merito
dell’elettorato oppure bonta dell'elettorato.

Quindi non & che ci sia talvolta una vocazione
insita al potere, ti capita democraticamente di
dover svolgere quella attivitd come gruppo consi-
liare, come partito. Quindi non & una questione
di potere o no, noi siamo d’accordo proprio per
quanto ho detto sopra: & una questione di prin-
cipio.

Se vogliamo parlare su altre motivazioni, non
possiamo non ricordare come in modo parti-
colare in questi utlimi anni i sindaci si siano tro-
vati in notevoli difficolta, vedi per la legislazio-
ne urbanistica in modo particolare; noi almeno,
per quanto riguarda il Trentino, li vediamo con
un piede entro la prigione o quanto meno in
pretura e con un piedi fuori, e non & detto che
sempre, anzi secondo me solo in pochi casi
siamo in presenza della volontad di frodare le
leggi, & proprio cosi la nostra legislazione. Per
guanto riguarda il Trentino, | sindaci trovano
assai difficile il rapporto con "amministrazione
provinciale, con determinati assessorati, ih modo
particolare con quello degli enti locali. La bu-
rocratizzazione, la macchinositd delle .leggi
impongono sempre pill impegni ai sindaci e
sempre piu difficoltd. Anche questo credo sia un
fatto da sottolineare e da tener presente proprio
per valutare in senso positivo, come noi del
PPTT valutiamo, il disegno di legge n. 32 che
stiamo discutendo. In ogni settore ¢é la pecora
nera o alcune pecore nere, ma appunto a guesto
controllo ci dovra pensare |'elettorato e i partiti
della minoranza, il cui compito é soprattutto la
presenza di controllo allinterno delle ammini-
strazioni: per noi, consiglieri regionali e provin-
ciali, sard quello di controllare fa Regione e la
Provincia, per i nostri consiglieri comunali invece
sard quello di controllare I'amministrazione co-
munale. Quindi dico che noi abbiamo il dovere,
come partito di minoranza, per quanto ci & pos-
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sibile e con coraggio e con una presenza critica
positiva, controllare affinché pecore nere ce ne
siano il meno possibile nel senso che ho sopra
espresso. Mi pare cosi brevemente di aver e-
spresso alcuni punti di vista, senza entrare nei
dettagli dei vari articoli, cosa che abbiamo gia
fatto e che altri hanno fatto, per dire che glo-
balmente comungue noi appoggiamo questo di-
segno di legge.

PRESIDENTE: Ha la parola il cons. Langer.

LANGER (N.L.-N.S.}: Herr Prasident! Kollegin-
nen und Koilegen! Auf den ersten Blick sieht
der Gesetzentwurf, den die Abgeordneten der
Siidtiroler Volkspartei eingebracht haben, ir-
gendwo berechtigt und vielleicht sogar gerecht
aus, so berechtigt und so gerecht, daR es in den
beiden gesetzgebenden Kommissionen nur
Enthaltungen und keine Gegenstimmen gegeben
hat. Wenn man dann aber naher hinsieht, dann
kommt man darauf, daR dieser Gesetzentwurf
zumindest von einem generelleren Standpunkt
her, den wir versuchen einzunehmen, weder ge-
recht noch berechtigt ist. Wenn man natirlich
sich so anhort, wie gesagt wird, daR die Biirger-
meister fiir die Gemeinschaft eine Zeit ihres Le-
bens, einen Teil ihrer Arbeitszeit und Arbeits-
kraft aufgewandt haben, wenn man sagt, daR sie
sich fiir die Gemeinschaft eingesetzt haben usw.,
dann méchte man sagen: natiiriich, das soll auch
irgendwie honoriert werden. Eine solche
Forderung, im besonderen die Forderung nach
einer Rente filr die Biirgermeister, kdnnte dann
besonders berechtigt erscheinen, wenn es sich
um Personen handelte, die in ihrem Alter kei-
nerlei Altersversorgung haben. Dann miifte man
tatsdchlich sagen: jemand, der vielleicht sonst
durch eine andere Tatigkeit die Mdglichkeit

verloren bzw. konnte seine — sagen wir ruhig
—berechtigten Privatinteressen nicht geniigend
verfolgen. Somit muB die Gemeinschaft fiir ihn
einspringen, so wie er in seinem Amt fiir die
Gemeinschaft eingesprungen ist. Wenn man das
so sieht, wie es von der Siidtiroler Volkspartei
hier verireten wurde, dann kénnte man sich ei-
gentiich hochstens dariiber wundern, dal® die
Sidtiroler Volkspartei in diesem Fall keine Be-
denken hat, eine offentliche Struktur einsprin-
gen zu lassen bzw. eine &ffentliche, sagen wir,
Altersversorgung vorzusehen, statt auch in diesem
Sektor die von ihr so beliebten Privatversorgun-
gen einzufilhren, zum Beispiel eine wechselsei-
tige Versicherung, die jeder privat irgendwo
abschlieRen kann. Man kénnte sich also
hochstens wundern, wieso die Volkspartei
diesmal nicht auch fiir die Privatwirtschaft ein-
tritt, wie sie doch sonst immer wieder tut —
denken wir nur an die Gesundheitsreform — und
daR sie in diesem Fall fir die 6ffentliche Ver-
sorgung eintritt. Wenn man dann aber naher hin-
sieht, dann lassen sich Griinde genug finden, um
sich diesem Gesetzentwurf gegeniiber nicht nur
schiichtern zu enthalten, um ganz entschieden
dagegen zu sein. Das will ich jetzt begriinden.

Der erste Grund, den wir da erwdhnen
mbchten, ist der, daRB mit diesem Gesetzentwurf
ein weiterer Schritt getan wird, um die Politik
immer mehr zu einem Lebensgeschaft zu ma-
chen. Ich wiirde sagen, da der Ausdruck “vi-
talizio”, also die Politik in ““Leibrente”, in “vi-
talizio” zu verwandeln, eigentlich sprechend ist.
Mit diesem Gesetzentwurf soll ndmlich jemand,
der sozusagen vom untersten Grad der politi-
schen Hierarchie, ndmlich vom Gemeinderat,
seine Laufbahn beginnt und der im Gemeinderat
eine geniigende Machtposition bekommt, ndmlich
Biirgermeister wird, der soll damit ausgesorgt
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haben, der soll damit zumindest so abgesichert
werden, dall er von da an die Politik als sein
Lebensgeschidft bezeichnen kann. Man kann sa-
gen, dal von da an eine Art Lebensvertrag zwi-
schen dem betreffenden Biirgermeister und sei-
ner Partei geschlossen wird, ja mehr noch, zwi-
schen dem betreffenden Biirgermeister und
dem politischen Geschaft im allgemeinen. Der
mull dort bleiben, zumindest eine gewisse An-
zahl von Jahren, um bestimmte Anrechte, um
bestimmte Vorrechte zu erwerben; das wird
ihm dann ensprechend honoriert. Wir sind nicht
dafiir, daR die Politik in ein Lebensgeschaft ver-
wandelt wird; wir sind nicht dafiir, daR
Menschen sogar in ihren 6konomischen und ma-
teriellen Lebenserwartungen an die Parteien ge-
kettet werden und dann natiirlich vom Wohlwol-
len der Parteien abhéngig sind; und deswegen sind
wir auch nicht dafiir, daR das Biirgermeisteramt
und von dort aufwirts die Politik eben als Ver-
sorgung verstanden wird. Deswegen mdchten
wir auch sehr klar darauf hinweisen, dal} mit
diesem Gesetz die Riickkehr des Biirgermeisters
zum Alltagsieben schwieriger gemacht wird
bzw. man da gewissermafRen einen Riegel
vorschiebt., Man schafft einen Anreiz, in der
Politik zu bleiben; -man schafft einen mate-
riellen Anreiz, méglichst fange Biirgermeister zu
sein und damit wird das Bleiben zur Regel und
das Abwechseln, die Ablosung zur Ausnahme.
Nicht umsonst prémiiert dieser Gesetzentwurf
die Biirgermeister, die mindestens vier Legislatu-
ren lang Biirgermeister sind; die bekommen ent-
sprechend mehr. Es st klar, dafl dieser
Gesetzentwurf also einwandfrei den Charakter
hat, die Biirgermeister, die am léngsten an ihrem
Sessel geklebt sind, entsprechend zu honorieren.
Diesbeziiglich ist es sprechend, daR die Sidtiroler
Volkspartei auch noch gerne eine Riickwirksam-

keitsktausel einbauen mochte, um die, die bisher
ohne Altersversorgung an ihrem Sessel geklebt
sind, nachtrégiich noch zu honorieren.

Es gibt aber auch noch einen weiteren, und
wenn wir wollen, vielleicht sogar tiefgreifender-
en Grund, der unsere entschiedene Opposition
gegen diesen Gesetzentwurf begriindet. Mit
diesem Gesetzentwurf wird ein Schritt — nicht
der einzige, vielleicht auch nicht der wichtigste,
cbwohl es immerhin einen groRen Schritt be-
deutet, denn es geht diesmal an die Gemeinden
— wird ein weiterer Schritt getan, um immer mehr
die Kaste der Politiker als selbstgeniigsamen
Kreis, als einen Kreis, der ein eigenes Milieu
bildet, der in sich geschlossen ist, der zwar hin
und wieder neue Leute kooptiert, weil ja
manche alte aussterben oder in Pension gehen,
aber jedenfalls das ““politische Geschaft” wird auf
einen klar abgegrenzten Kreis eingeschrankt.
Politik wird immer mehr zum Funktiondrstum;
auch in der Gemeinde Politik zu machen,
bedeutet, sich in Funktiondre zu verwandeln,
bedeutet — wie man bei uns sagt —, ‘“ausgesorgt”
zu haben oder wie man im Italienischen sagen
konnte, eine “sistemazione’” gefunden zu haben.
Politik wird also in diesern Sinn auch schon auf
Gemeindeebene im Grunde auch — wir miissen
das einfach sagen, auch wenn es ein hartes Wort
ist — zur Futterkrippe, und zwar nicht nur zur
Futterkrippe mit den vielen mehr oder weniger
illegalen Geschéftchen, sondern zur Futter-
krippe, wenn auch zu einer derzeit bescheidene-
ren Futterkrippe, in bezug auf die Altersversor-
gung. Natirtich hat der Kollege Avancini mit
seiner (diesbeziiglich kann man wohl sagen:
tiefgreifenden) Erfahrung nicht zu Unrecht dar-
auf hingewiesen, daR dieser Gesetzentwurf nur
der erste Schritt ist und dall man spater dann auf
dem Weg noch weiter gehen wird, dal} spater
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also dann die Leibrente angehoben werden wird,
dall spéter die jetzt geschaffenen Vorrechte
noch ausgebaut werden. Wir haben natiirlich
Verstiandnis dafiir, daR es in manchen Parteien —
und es gilt besonders fiir die Parteien der Linken,
das gift besonders fiir diejenigen, die thre poli-
tischen Funktionstréger auch aus den Schichten
der iohnabhéangigen Arbeiter beziehen —, dali es
dort eine Menge von Leuten gibt, die tatsdchlich
vielleicht fiir viele Jahre politische Aktivitdten
rein aus Uberzeugung, aus Begeisterung gemacht
haben und die nie irgendwie an Macht teilgehabt
haben und die auch keine Aussicht darauf haben
und fiir die es vielleicht dann irgendwann eben
tatsichlich eine Versorgung wird, wenn sie
endlich durch die Politik, sagen wir, zu einer
Krankenversicherung kommen oder zu einer
Altersversorgung usw.,

Wie gesagt, wir haben Verstdndnis dafiir, aber
wir glauben, dal es einfach ein Element der Kor-
ruption wird, wenn man Politiker werden mufR,
um sich auf diese Weise eine Versorgung zu
verschaffen. Es wird zu einem Element, wo fiir
manche der politische Einsatz, die politische Ak-
tivitdt irgendwann dann einfach zu Lasten der
Gemeinschaft geht, und zwar nicht nur im Au-
genblick, wo einer ein Amt inne hat — dagegen
haben wir uns ja nicht ausgesprochen —, sondern
auch daraus eine Altersversorgung wird. Unsere
Meinung zu dieser Sache ist diese: Niemand darf
aufgrund seiner politischen Tétigkeit, aufgrund
seiner Amter, die er ausiiben kann, Rechte ver-
lieren; niemand darf dadurch zum Beispiel den
Anspruch auf eine Aitersversorgung verlieren
oder gemindert sehen — diesbeziiglich sind wir
voll und ganz dafiir, dall immer die politische
Aktivitat der Mandatare auf die Altersversor-
gung angerechnet wird —, aber niemand darf
daraus einen Vorteil ziehen, niemand darf dar-

aus ein Vorrecht machen. Wir glauben, daf
feder das Recht haben muR, eine angemessene
Altersrente zu bekommen, dal es aber nicht
davon abhiangen darf, daf® er einige Jahre seines
Lebens als Biirgermeister zugebracht hat, viele
oder wenige, sondern daf seine Altersversorgung
davon abhangen muf, was er wihrend seiner Ar-
beitszeit war und wir wollen ja immer mehr, daR
alle dieselbe Art von Pension, dieselbe Art von
Altersversorgung kriegen, da® man also nicht in
diesem Sinn beispielsweise Politiker werden
muf}, um sich eine bessere Position verschaffen
zu kénnen. AuBerdem sind die Posten in der Po-
litik ja beschrankt. Das kann ebhen nicht jeder.

Nicht jeder, der eine Hungerpension Kkriegt,
kann sagen: Gut, dann werde ich eben einfach
Biirgermeister und bessere mir dadurch meine
Altersrente auf. Vielen ist dieser Weg sowieso
von vornherein verschlossen.

Deswegen sind wir nicht einverstanden, dal3
die poflitische Téatigkeit Vorrechte und Privile-
gien verschafft, wollen aber, daf} die politische
Tatigkeit als Mandatar niemandem einen Verlust
eintragt. Unsere Position ist also diesbeziiglich
diese: Erstens natiirfich eine Reform der gesam-
ten Altersversorgung, dail es nicht Leute gibt,
die eben mit Mordspensionen so viel verdienen
wie andere in thren besten Jahren in keinem
Fall verdienen kdnnen, und andere hingegen mit
ihren Pensionen kaum die Miete bezahlen kdn-
nen, aber auch kein Vorrecht fiir Politiker und
somit auch nicht fiir Biirgermeister oder fiir
ghemalige Birgermeister. Wennschon wiirden
wir es verstehen, wenn die Gemeinde — und
dasseibe werden wir spiter auch bei einer an-
deren Gelegenheit vertreten — fiir die Biirger-
meister, die ihr Amt hauptamtlich verrichten,
fur die Zeit, in der der Bilrgermeister seines Am-
tes waltet, eben in die entsprechende Pensions-
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kasse einzahlen, dal also ein Biirgermeister, der
fiir einige Jahre seine Beitrage nicht zahlen kann,
der fiir einigedahre — und sei es auch fiir viele
Jahre — fiir seine normale Altersversorgung
nichts tun kann, weil er hauptamtlich Biirger-
meister ist, dal dort die Gemeinde einspringt,
aber dalR er dann auf seine alten Tage hin eine
ganz normale Rente kriegt als Biirger und nicht
als Biirgermeister, weil gerade das auch die
tatsdchliche Beteilligung der Biirger am &ffentli-
chen Leben entsprechend aufwerten wiirde und
nicht aus den Funktionstrigern, aus den Manda-
taren immer mehr eine Kategorie fiir sich
machen wiirde. Wir sind namlich der Meinung,
— und ich komme damit zum AbschluR —, daR
mit diesem Gesetzentwurf und mit dem System,
das mit diesem Gesetzentwurf und anderen, die
bereits auch vom RegionalausschuR eingereicht
sind, immer mehr ein System ausgebaut und ge-
festigt wird, auch in bezug auf die Regionalrats-
abgeordneten — und darauf komme ich noch
zurick —, ein System, das in Wirlichkeit zer-
setzende, korrumpierende Wirkung ausiibt, eine
zersetzende und korrumpierende Wirkung, wo
es dann tatsdchlich zur Regel wird — und es
steht in diesem Gesetz drin, dal man die doppel-
te Altersversorgung bezieht —, daR man unter
Umstédnden auch doppelte Bezahlung bezieht,
denn es ist klar, daR nicht alle Biirgermeister
gleich sind, manche miissen hauptamtlich ihr
Amt versehen und andere kommen mit ein
paar Stunden pro Woche aus. Natiirlich ist es
nicht dasselbe, ob einer Biirgermeister einer
groflen oder einer kleinen Gemeinde ist und es
ist auch richtig, daR esdiesbeziigliche
Unterschiede in der Amtsentschiadigung gibt,
aber die Wirkung, die insgesamt mit einem sol-
chen Gesetzentwurf erreicht wird, geht immer
mehr in die Richtung, nicht nur Doppelbe-

zahlungen moglich zu machen, sondern eben
auch Doppelrenten; und nicht nur das —
sondern unter Umstdnden auch Dreifachrenten
—, wir kommen darauf noch in der Sachdebatte
zu sprechen, dal® auch Dreifachrenten dadurch
ohne weiteres moglich werden. Damit wird nicht
nur eine Entwicklung weiterhin gefordert, die
immer mehr die Politiker zur Sonderkaste,
die immer mehr die Politiker in eine Art Sonder-
himmel erhebt, sei es was ihr Sozialprestige
anbelangt, sei es was ihr selbstgeniigsames Ei-
gendasein anbelangt eben auch mit eigenen
Versorgungsmethoden, sondern es wird auch da-
durch ein ProzeR weitergefordert, der heute
auch bei den Biirgermeistern schon angelangt
ist, ndmlich eine zunehmende Tertiarisierung der
Politik. Man sagt — Kollege Oberhauser hatte
die Stirn, heute in seinem Bericht zu behaup-
ten —, dalR mit diesem Gesetzentwurf etwas fiir
die Gleichheit der Biirger getan wird; er
hat auf Art. 3 der Verfassung Bezug genommen,
wenn ich mich recht erinnere. In Wirklichkeit

wird die Gleichheit zwischen Politikern,
wennschon, angehoben, d.h. dai? alle die Leute,
die sich dem  “politischen  Geschaft”

verschrieben haben, eine gewisse Gleichbehand-
lung erleben, aber nichts anderes und daR die
Tertiarisierung der Politik, ndmlich daR immer
mehr Funktiondre, Beamte usw. — ich selber
gehére auch dazu, ich bin auch Staatsangestell-
ter, also ich sage das nicht von aulen her, son-
dern von innen her —, aber daR die Politik irnmer
mehr zu einer Angelegenheit wird, wo im we-
sentlichen 6ffentliche Beamte und Staatsan-
gestellte einen Teil ihres Lebens in der Verwal-
tung arbeiten, indem sie als Bedienstete titig
sind und einen anderen Teil ihres Lebens als Po-
litiker in eben derselben Verwaltung zubringen,
das ist kein gesunder Prozefl und der wird hier
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noch weiter gefordert, der wird hier noch weiter
getrieben. Man kann also sagen, daR in Wirklich-
keit nicht etwa die Verwaltung biirgerndher
Wirklichkeit eine groRere
Moglichkeit gegeben wird, dall mehr Biirger
tatsdchlich beteiligt werden kénnen, sondern in
Wirklichkeit wird das Politikmonopol durch ei-
nen solchen Gesetzentwurf noch héher getrie-
ben, wenn nicht anders zumindest dadurch, dalk

wird, dalR in

jeder Biirgermeister angespornt wird, mdéglichst
lang im Amte zu bleiben, um eben eine
moglichst hohe Altersversorgung fiir sich heraus-
zuhauen, Und es scheint mir doch traurig, wenn
man sagen miite, dal auch auf Biirgermeistern
der Verdacht lasten wiirde in Zukunft zu kandi-
dieren, um zu einer solchen Leibrente zu kom-
men bzw. wieder zu kandidieren, wieder wieder
zu kandidieren und wieder wieder wieder zu kan-
didieren, um zu einer mdéglichst hohen Leib-
rente zu kommen. Es ist bezeichnend, dal} die
Leute, die fiir Gemeindedemokratie, fiir Dezen-
tralisierung von Macht und von Entscheidungen
auf Gemeindeebene wenig librig haben, dafiir um
die Leibrente der Biirgermeister sehr besorgt
sind.

Wenn ich diese Position namens der Neuen
Linken jetzt erldutert habe, dann bin ich mir
sehr wohl bewul3t, dall die gieichen Prinzipien,
die wir jetzt hier angesprochen haben {vor allem
gegen die Doppelpensionierung, also gegen den
Bezug einer doppelten oder sogar mehrfachen
Altersrente, ganz gleich wie die heiflt, ob sie Leib-
rente heillt oder ob sie eine sonstige Form von
Pensionierung meint), daR das auch fiir uns Kon-
sequenzen haben mufR, d.h. daR dieselben
Grundsétze auch fiir die Abgeordneten des Re-
gionalrats gelten miissen und daR es diesheziig-
lich Zeit ist, zu “moralisieren’”, d.h. eine Sa-
nierung dieser Zustdnde herbeizurufen, damit

es nicht dazu kommt, was vorher Kollege
Avancini angesprochen hat, als er namlich
gesagt hat: Der Appetit kommt erst richtig
beim Essen. Hier mdchte man also of
fensichtlich einen ersten Happen verabreichen,
damit nachher der Appetit auch entspechend
stimuliert wird.

Das ist der Grund, warum wir einem solchen
Gesetzentwurf gegeniiber eine Stimmenthaltung
absolut als unangemessen empfinden und deswe-
gen sehr entschieden gegen diesen Gesetzent-
wurf stimmen werden.

{Signor Presidente! Colleghe e cofleghi!
A prima vista il progetto di legge presentato ai
Consiglieri dello S.V.P. appare in certo qual
modo giustificato e forse addirittura giusto, co-
sf glustificato e giusto che in ambedue e
commissioni legislative si sono verificate sol-
tanto astensioni dafla votazione e non anche vo-
ti contrari. Prendendo perd questo provvedimen-
to in esame pit approfonditamente, ci si accor-
ge che il progetto di legge non risulta essere né
glusto, né giustificato almeno dal punto di vista
generafe, che noi cerchiamo di assumere. Uden-
do naturalmente, quanto si diée, circa la figura
del sindaco, che egli impegna a- favore della col-
lettivita parte della sua vita, del suo tempo di
lavoro e della sua forza lavorativa, se si dice che
il sindaco si impegna per fa comunita ecc., vie-
ne spontaneo affermare che tutto questo lavoro
deve essere naturalmente in certo qual modo
riconosciuto sotto il profilo. finanziario. Una
simile richiesta, in particolare questa richie-
sta, di istituire un vitalizio a favore dei sinda-
ci, potrebbe risultare particolarmente giusti-
ficata softanto, se si trattasse di persone sprov-
viste di qualsiasi provvidenza per la loro vecchia-
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ia. Allora si dovrebbe effettivamente dire che un
simife provwvedimento sarebbe giustificato, in
guanto un cittadine, svolgendo fa funzione di sin-
daco ha avuto Ia possibilita di dedicarsi ad altre
attivita lavorative e di provvedere alla sua vec-
chiaia e diseguire — diciamolo tranquillamente —
sufficieriternente i suof giustificati interessi pri-
vati, In guesto caso la comunita dovrebbe inter-
venire a suo favare, come egli ha operato con il
suo ufficio a favore della collettivita. Se quindy if
problema viene considerato sotto il profilo il-
lustratoci daflo S.V.P., si potrebbe al massimo
meravigliarsi del fatto che if partito in parola
in guesto caso non intende far intervenire una
struttura pubblica, cioé diciamo un fondo di
previdenza pubblico, anziché istituire anche in
questo settore una provvidenza privata, tanto
preferita dallo S.V.P., nella forma, ad esempio,
di una mutua assicurazione che ognuno pud
contrarre privatamente ovungue. Ci si potrebbe
al massimo meravigliare per il motivo, che lo
S.V.P. questa volta non interviene anche a
favore dell’'economia privata, come del resto é
solito fare — citiamo ad esempio la riforma sa-
nitaria —, mentre in questo caso specifico inter-
viene a favore della provvidenza pubblica. Esa-
minando quindi pit da vicino il progetto di
legge si trovano motivi a sufficienza non solo
per astenersi timidamente dal voto, ma anche
per esprimere con decisione la propria contra-
rietd, che intendo ora motivare.

I primo motivo che vorrei menzionare é it
dato di fatto che questo progetto di legge co-
stituisce un ulteriore passo per trasformare la
politica sempre pits ad un affare a vita.

Vorrei dire che [espressione “Vitalizio”,
dunque il trasformare la politica in “vitalizio”
& di per sé eloquente. Con questo progetto df
legge un cittadino che, per cosi dire, inizia la sua

carriera dal primo gradino della gerarchia politi-
ca, cioé dal consiglio comunale, e che riesce in
seno a detto consiglio a raggiungere una suffi-
ciente posizione di potere, cioé di accedere
allufficio di sindaco, egli deve venirsi a trovare
in una situazione sicura sotto il profilo previden-
ziale, egli deve poter usufruire di una assicura-
zione tale da poter considerare /a politica un af-
fare a vita. Si puo dire che da quel momento
l'interessato stipula una specie di contratto a vi-
ta con il suo partito, anzi ancor di piti un affare
politico generale. Questo cittadino deve rima-
nere a capo di quell’'ufficio almeno per un de-
terminato numero di anni per acquisire deter-
minati diritti e privilegi, la qual cosa viene ade-
guatamente remunerata. Noi siamo_ contrari,
aeché la politica venga trasformata in un affare a
vita, non siamo favorevoli al fatto che persone si
leghino ai partiti addirittura per fe loro aspetiative
di vita economiche e materiali, ponendosi cos/
naturalmente alle divendenze della benevolezza
dei partiti, per cui siamo contrari, acché Fuf-
ficio di sindaco ed altre cariche politiche pit
afte nel senso gerarchico vengano considerate
appunto sotto il profilo previdenziale. Per
questo motivo vorremmo indicare chiaramente
che con questa legge si rende pitr difficile ai sin-
daci il ritorno alla vita privata, in quanto in
certo qual modo si sbarra loro questa via, crean-
do incentivi, che consigliano di rimanere ulte-
riormente in politica. Si creano incentivi mate-
riali per invitare gli interessati di rimanere a
lungo in carica, per cui il rimanere diventa una re-
gola e [avvicendamento [I'eccezione. MNon
peraltro questo progetto di legge premia i sindaci
che hanno ricoperto fa carica per almeno quattro
legislature e ottengono in proporzione di pit. E
evidente che questo progetto di legge pone in
luce in modo inequivocabile if proprio carattere
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cioé di remunerare | sindaci, che sono rimasti
incollati alla loro poltrona pic a lungo. Il
fatto che lo S.V.P. vorrebbe prevedere vo-
lentieri una clausola della retroattivita é di per
sé eloquente, in quanta intende remunerare ad
post i sindaci che sono rimasti appiccicati alla
foro seggiola senza alcuna forma di previdenza,

Esiste un maotive ulteriore e desideriamo dire
forse ancor pit penetrante che motiva la nostra
decisa opposizione al presente progetto di legge.
Con questo progetto di legge si intende fare un
passo — non é l'unico e forse neppure quello
pitl impaortante, sebbene sia comunque un pas-
so notevole, che questa volta interessa i Comuni
direttamente — si compie, ripeto, un ulteriore
passo per formare sempre pit fa casta def polfi-
tici come una cerchia autosufficiente che forma
un proprio ambiente, di per sé chiuso, nel senso
che coopta ogni tanto nuove persone, poiché
alcune muoiono © vanno in pensione, ma
comunaque questae “affare politico” viene limita-
to ad una cerchia chiaramente delimitata. La
politica diviene sempre pitr un “funzionarismo”,
fare politica in Comune significa trasformarsi
in funzionari, significa — come si dice in tedesco
“ausgesorgt zu haben’ —, che in lingua italiana
corrisponde pitt 0 meno ad una “sistemazione”.
In questo senso la politica diviene anche a -
vello comunale — purtroppo fo dobbiamo dire
anche se si tratta di una dura realtd — una man-
gfatoia e cioé non soltanto una mangiatoia con
tutti i piccoli affari connessi pitt 0 meno ilfe-
gali, ma una mangiatoia, se anche per il
momento in proporzione modesta, riferita alla
previdenza per fa vecchiala. Naturaimente il
collega Avancini con la sua esperienza (a tal
proposito si pud dire penetrante) non ha indi-
cato a torto che questo progetto di fegge rappre-
senta soltanto il primo passo per ampliare un

domani il discorso, per aumentare guindi
pit avanti if vitalizio e per ampliare pure i privi-
legi ora creati, Abbiamo naturalmente com-
prensione per il fatto che in certi partiti — cio
vale soprattutto per le sinistre, cicé per coloro
che vengono politicamente rappreseniati da la
voratori dipendenti, — che in quelle fila mili-
tano persone che si sono dedicate alla politica
per molti anni effettivamente per puro idea-
lismo, per entusiasmo, e mai partecipando al
potere, al quale non potranno mai aspirare e
per i quali appunto potrebbero vedere effettiva-
mente una forma di previdenza attraverso la
pofitica, potendo, diciamao, usufruire di un‘as-
sicurazione contro le malattie, o di una pensione
di vecchiaia ecc.

Come detto, abbiamo comprensione per que-
ste persone, ma riteniamo un elemento di cor-
ruzione il fatto che si debba diventare uomini
politici per crearsi in questo modo delle pre-
videnze. E* un efemento questo che fa diventa-
re un onere a carico defla comunitd limpegno
politico, cicé [I'attivita politica degli ammini-
stratori. Cio non accade nel momento in cui un
cittadino assume una carica — non cf siamo
espressi contro a tal proposito — ma nel
momento che da questa attivitd se ne deduce un
vitalizio. La nostra opinione al riguardo & la
seguente: Nessuno deve perdere qualche di-
ritto per la sua attivita politica e per la funzione
del suo ufficio; nessuno ad esempio non deve
perdere o vedere scalfito il suo diritto alfa pen-
sione ed in tal senso noi siamo favorevoli che
lattivitd politica dei cittadini eletti venga
conteggiata agli effetti assicurativi e previdenzia-
li. Pero nessuno pud trarne un profitto o privi-
fegi. Siamo defl’avwviso che ognunoc abbia il
diritto ad un assegno di vecchiaia adeguato, ma
tanto non deve dipendere dal fatto che egli ha



VI, Legislatura

Seduta 38

pag. 2627

ricoperto per alcuni anni della sua vita la carica
di sindaco, mofti o pochi che siano, in quanto
Vassegno per la vecchiaia deve essere carat-
terizzato dalla sua qualifica nell’ambito del fa-
voro e noi desideriamo sempre pit che tutti
percepiscano la stessa forma di pensione e che
in tal senso non si debba ad esempio entrare in
politica per migliorare la propria posizione. Inoif-
tre i posti in politica sono limitati e pertanto
non ogni cittadino vi pud accedere. Non ogni
titolare di una pensione da fame pud decidere
di diventare semplicemente sindaco per miglio-
rare cosf la propria pensione, a molti questa via
& gia preciusa a priori.

Percié non siamo d‘accordo che ['attivitd po-
litica crei nel contempo
desidleriamo che questa attivitd non arrechi dan-
no al cittadino eletto. La nostra posizione
a tal proposito é la seguente: innanzitutto natu-

privilegi, ma

raimente una riforma di tutto il sistema pensio-
histico, onde evitare che gli uni percepiscano
pensioni sovradimensionate, percependo ingenti
somme che altri non riescono a guadagnarsi
neanche negli anni migliori, mentre gli aftri ot-
tengano pensioni da non riuscire guasi a pagar-
si I'affitto, ma neppure privilegi a favore dei
politici e pertanto neppure a favore dei sindaci
0 ex-sindaci, Semmai saremmo favorevoli che
nei Comuni — ritorneremo su guesto argomento
in un‘aftra occasione — in cui il sindaco lavora
a tempo pieno, [l'amministrazione rispettiva
versi i contributi previdenziali a suo favore alla
cassa pensioni, dimodoché se un sindaco per al-
cuni anni, e non importa se saranno molti, non
é in grado a versare | propri contributi a favore
del normale fondo pensione rispettivo, soltanto
in questo caso e giusto che il Comune interven-
ga, onde garantirgli una pensione come sempli-
ce cittadino, ma non come sindaco, poiché

propric un tale prowedimento rivaluterebbe
l'effettiva partecipazione del cittadino alla
vita pubblica, senza peraltro creare intorno ai
mandatari sempre pitl una categoria a sé stante.
Noi infatti siamo dell’avwiso — e con ¢id conclu-
do — che con questo progetto di legge e sistemna, '
connesso con altri provvedimenti legislativi,
gid presentati dafla Giunta, si amplia e rafforza,
anche in riferimento ai Consiglieri regionali — su
guesto argomento ritornerd ancora — ripeto
un sistema che si ripercuoterd in maniera degra-
dante e corrompitrice sul sistema stesso, dimo-
doche diventerd effettivamente regola — Ia
presente legge prevede il doppio trattamento
previdenziale — la doppia retribuzione, essendo
chiaro che non tutti i sindaci si trovano nella
stessa situazione, qualcuno dovré lavorare a
tempo pieno, ma alcuni riusciranno a fare fronte
al proprio mandato con alcune ore alla settima-
na. Naturalmente fa differenza sta nella dimen-
sione dei Comuni ed é giusto che a tal proposito
vi siano defle differenze nell'indennita di carica,
ma l'effetto che si raggiungers con questo pro-
getto di legge, va sempre pilt in questa dire-
zione, cioé di rendere possibile doppie re-
tribuzioni, non sofo ma anche doppi tratta-
menti di quiescenza; ma cio non basta ancora —
in certe circostanze anche triple pensioni —,
nel corso della discussione articolata ne ripar-
leremo, che sard senz’altro possibile riscontrare
casi con tripla pensione. In questo modo non si
favorird softanto ulteriormente un determina-
to sviluppo, che trasformera il politico sempre
pitt ad una casta particolare, che innalza sempre
pitt 'uomo politico in una specie di paradiso
speciale e cid per quanto riguarda il Joro presti-
gio sociale, come pure fa lore autosufficiente
esistenza, grazie anche ad appositi metodi di
previdenza, ma soprattuto si sviluppa ufterior-
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mente un processc che oggi € gia giunto ai -
velli della figura del sindaco e cioé una sempre
maggiore terziarizzazione della politica. Siaffer-
ma — il collega Oberhauser ha avuto oggif il co-
raggio di affermare nella sua relazione — che con
questo progetto di legge si compie un passo ver-
so l'uguaglianza fra i cittadini; egli ha citato Fart.
3 della Caostituzione, se ben ricordo. In realta
semmai si opera una uguaglianza fra gli vomini
politici nel senso migliorativo, vale a dire che
tutti i cittadini, i quali si sono dedicati
“all’affare politico”, godono di un determinato
trattamento paritario, ma nell‘altro, la qual cosa
significa appunto la terziarizzazione delfa po-
litica, poiché si nota che sempre pia funzionari,
impiegati ecc. — io stesso appartengo a questa
categoria, sono anch’io dipendente dello Stato,
dungue intendo dire non dall‘esterno, ma dal-
linterno — si dedicano alla politica, divenendo
cosi una questione interna dell’'amministrazione
pubblica, essendo appunto irr aumento il numero
degli impiegati pubblici e dei dipendenti stata-

li che lavorano per parte defla loro vita nell'am-

ministrazione, per dedicare poi un‘altra parte
della loro esistenza in qualitd di yomini politici
alla stessa amministrazione e credo che questo
non sia uno sviluppo sano, che nel caso specifico
sf vuole ulteriormente favorire. Si pud quindi
affermare che in realtd l'amministrazione non
viene portata nell'immediata vicinanza del cit-
tadino, ma pur offrendo effettivamente maggio-
ri possibilita di partecipare alla vita pubblica a
un maggior numero di cittadini, si crea
tuttavia un monopolio politico, che guesto pro-
getto di legge favorisce ultetiormente, se non
altro per il fatto che ogni sindaco viene incitato
a reggere piu a lungo possibile if proprio ufficio,
per procurarsi un vitalizio pit consistente. Sa-
rebbe triste, se in futuro dovessimo affermare

che sulla figura del sindaco scende 'ombra del
dubbio, che intende porre la propria candidatu-
ra unicamente in prospettiva dell’assegno vitali-
zio, vale a dire di ricandidare, ricandidare e ri-
candidare, per raggiungere infine [assegno vi-
talizio, il pia afto possibile. E’ significativo il
fatto che persone, le quali hanno dimostrato df
essere poco favorevoli alla democrazia comunale,
al decentramento del potere anche nel senso de-
cisionale a livello comunale, si preoccupino tan-
to per 'assegno vitalizio def sindaci.

Se ho ora illustrato la posizione defla Nuova
Sinistra, sono perfettamente consapevole che gli
stessi principi teste esposti (soprattutto contro il
doppic pensionamento, dungue contro una dop-
pia o tripfa pensione, non importa la denomi-
nazione, se assegno vitalizio o altra forma di
pensionamento) debbano avere conseguenze
anche per noi Consiglieri del Consiglio regionale
e che pertanto é ora e tempao procedere ad una
“moralizzazione”™, vale a dire di sanare tante
situazioni, onde evitare, quanto ha affermato
pocanzi il collega Avancini, che I'appetito vien
mangiando. Qui si vorrebbe a quanto sembra ini-
ziare con il primo boccone per stimolare adegua-
tamente l'appetito.

Per questo motivo riteniamo un atteggia-
mento inadeguato fa astensione dalla votazione,
per cui voteremo decisamente contro questo
progetto df legge.}

PRESIDENTE: Nessuno chiede di parlare prima
di dare la parola al proponente per la replica?
Vuol replicare, cons. Oberhauser? Prego.

OBERHAUSER (S.V.P.}: Sehr geehrter Herr
Prasident! Wir wollten eigentlich schon in der
Vergangenheit, als wir die Aufwandsentschi-
digung geregelt haben, das Gegenteil von dem
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tun, was mancher Redner jetzt glaubt, daR hier
beabsichtigt worden wére, wenn man die Leib-
rente fir die Biirgermeister einzufilhren ge-
denkt. Wir sind damals schon von dem Stand-
punkt ausgegangen, daR jeder Biirger eigentlich
das Recht haben miite, das Biirgermeisteramt
zu bekleiden und dieses Recht hat der Biirger
nur dann, wenn das Biirgermeisteramt auch
dementsprechend honoriert wird, denn wenn das
Biirgermeisteramt nicht so honoriert wird, wie
es das Amt verdient, dann ist wirklich nur eine
privilegierte Schicht befugt und ermichtigt und
kann sich es leisten, Bilirgermeister zu werden.
Wir wollten es ausdehnen durch eine angemes-
sene Aufwandsentschadigung, so daR wirklich
ein Biirger sich nicht sagen muR: Ich kann es
mir aus finanziellen Uberlegungen nicht leisten,
Biirgermeister zu werden. Deswegen wohl war
auch die Aufwandsentschddigung der Biirger-
meister aufgebessert worden und wurde

Unterbrechung

OBERHAUSER {S.V.P.): .... Ich komme schon
dazu! ... und deswegen haben wir die Aufwands-
entschidigung aufgebessert, um eben das zu
erreichen. Das wollte ich auch in meinem
Begleitbericht ausgesagt wissen. Als wir dieses
Gesetz liber die Leibrente in Diskussion hatten,
war es erstaunlich, in der entsprechenden Gesetz-
gebungskommission zu héren, daR diese Leib-
rente zu Recht als zu niedrig erachtet worden
ist und man Uberlegungen angestellt hatte, die-
se niedrige Leibrente zu erhdhen, weit es fast
einer Beleidigung glich, mit einer solchen Leib-
rente aufzuwarten. Ich habe mich eigentlich
uber diese Haltung gefreut. Es ist deswegen fiir
mich ein Widerspruch, wenn man sich eiper-
seits iiber eine zu niedrig gehaltene Leibrente

Gedanken macht und andererseits glaubt, daR
die Gemeinde durch eine Garantieleistung
bankrott gehen kénnte durch dieses Gesetz.
Diese Leibrente ist so bescheiden, daR solche Be-
denken, glaube ich, zu Unrecht bestehen. Dann
mdchte ich noch eines sagen, man muR einmal
richtig sehen, wie diese Leibrente eigentlich
aussieht. Die Leibrente ist nichts anderes als
ein Anteil der Amisentschidigung selber, der
zu einem spateren Zeitpunkt ausbezahlt wird.
Mit anderen Worten: die Leibrente, die wir hier
zu beschlieBen gedenken, ist nichts anderes als
ein Teil der Amtsentschidigung, die man nach
dem Ausscheiden vom Amte als Biirgermeister
ausbezahlt erhdlt. Der Biirgermeister zahlt sich
selber die volle Quote ein und bekommt selbst-
versténdlich dieselbe Quote aufgewertet natiir-
lich auf den Zeitpunkt, mit dem er in Pension
geht, zuriick. Folglich ist es nichts anderes als
eine Amtsentschadigung, die er nicht sofort
ausbezahlt erhalt. Er zahlt 20% in einem Fonds
ein und bekommt diesen Teil dann zuriick, wenn
er spater in Pension geht; zum Unterschied von
uns hier als Regionalratsabgeordnete, wo wir uns
eigentlich nie skandalisiert haben, eine Leibrente
zu bekommen, und jetzt auf einmal wundern
sich manche — nicht alle Gott sei Dank —,
warum jetzt die Biirgermeister eine bekommen
sollten. Ja, in Osterreich, in Deutschland ist es
eine Selbstversténdlichkeit, daR jeder Biirger-
meister eine Leibrente erhélt.

Kollege Erschbaumer hat gesagt, daR dort
Amtsbiirgermeister seien; hier bei uns wiren die
Biirgermeister prépotent usw.; also miiRte man
etwas tun, damit sie nicht so prapotent werden,
wobei ich sage, daB es sicherlich auch einmal
einen prapotenten Biirgermeister geben kann, es
kann aber auch prapotente Regionalratsabgeord-
nete geben. Eines diirfte ganz sicher sein, Kol-




Pag. 2630

Seduta 38

Viil. Legisiatura

lege Erschbaumer, dal ein
der vom Volk gewshlt wird — zum Unterschied

Biirgermeistet,

wie bei uns —, noch viel mehr die Mdglichkeit
hat wennschen, prdpotent zu sein, weil er
eine ganz andere Riickendeckung hat, er ist
viel stirker innerhalb des Gemeinderates, weil
er nicht mehr so sehr auf die Gunst des Ge-
meinderates angewiesen ist, denn er ist ja vom
Volk gewshlt und kann dann nicht mehr vom
Gemeinderat abgewdhlt werden. Also wenn
Sie diese Bedenken haben, dann, glaube ich,
miiRten Sie froh sein, daR wir hier noch nicht
den Amtsbiirgermeister eingefilhrt haben, son-
dern dall wir bei uns immer noch den ehrenamt-
lichen Biirgermeister haben, der vom Gemeinde-
rat gewahlt ist und der jederzeit auch vom Ge-
meinderat das Vertrauen haben mul}, weil er
sonst ja vom selben Gemeinderat sofort wieder
des Amtes enthoben werden kann. Er zahlt
also 5% ein und bekommt 5% heraus.

Der Kollege Langer hat von Politik, die zum
Lebensgeschaft verwandelt wird, von Versor
gung, ganz groRe Worte gesprochen. Unsere
Biirgermeister miissen wirklich bescheiden sein
und sie haben jetzt auch immer gezeigt, dal? sie
bescheiden sind, sonst hatten sie dieses Amt
nicht einnehmen konnen, weil es einfach nicht
lukrativ war und auch heute noch nicht ist.
Wenn man jetzt von einer Versorgung, von einer
Futterkrippe redet usw., also dann sind das
schon sehr groRe Worte und dann noch von
Korruption, die da gendhrt werden kénnte und
dalt eine Kategorie fiir sich gebildet werden kénn-
te, Die Kategorie fiir sich kdnnte gebildet wer-
den, wenn nicht jeder Bilirger Zutritt hatte zum
Biirgermeisteramt. Dann schon konnte es eine
Kategorie der nur Wohthabenden sein, die Biir-
germeister werden. Wir aber wollten die Vor-
aussetzungen schaffen, dall jeder Biirger dieses

Amt bekieiden kann, weil es richtig ist, da die
Wahl auf den trifft, auf den die Bevolkerung das
grofite Vertrauen hat, und wenn die Entlohnung
nicht dementsprechend ist, miite er sich sagen,
ich kann es mir aus finanziellen Erwédgungen
nicht leisten, das Amt zu iibernehmen. Die Tat-
sache, glaube ich, haben wir jetzt auch schon
gesehen, daR das Biirgermeisteramt nicht mehr
ein Ehrenamt ist, als das es immer gepriesen
wird, sondern daR die Bliirde viel gréfler ist
als die Wiirde, von der wir gerne reden, dal} es
wirklich ein biirdevolles Amt geworden ist und
daR unsere Biirgermeister der Reihe nach mit der
Gerichtsbarkeit in Konflikt gekommen sind
aufgrund unserer Gesetzgebung, unserer kompli-
zierten Gesetzgebung besonders auf dem Bau-
sektor, wo sie in Schwierigkeiten geraten sind
und immer wieder geraten, weil unsere Gesetze
nicht lbersichtlich genug sind. Sie bekommen
dafiir eine ganz geringe Entlohnung. Durch die
Initiative der Kommission, in der Erkenntnis,
dafl diese Leibrente zu bescheiden, zu gering
ist, haben wir eine Ab#nderung eingebracht.
Nachdem verschiedene Kollegen gesagt haben,
es sei nicht richtig, da der Gemeinderat iiber
die Aufwandsentschadigung befinde, sondern
vom Gesetzgeber das Maximum derselben be-
stimmt werden sollte — damit wére ich nich ein-
verstanden, weil das eine Einengung der Gemeinde
autonomie ware —, ist unser Abdnderungsantrag
sogeblieben, dal die Mdéglichkeit des Spielraumes
von seiten des Gemeinderates bleibt, daR er
innerhalb der vom Gesetz festgelegten Grenzen
weiterhin entscheiden kann, aber das Minimum
angehoben wird. Bis jetzt war das Minimum mit
dem Gehalt des Sekretdrs gekoppelt, mit dem
Anfangsgehalt: des entsprechenden Sekretdrs,
Aufgrund dieser Abénderung wird die
Koppelung so sein, dal es immer gekoppelt
bleibt mit dem Sekretérsgehalt nach zehn
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Dienstjabren. Wir erhdéhen also gleichzeitig mit
diesem Gesetz auch das Minimum der Aufwands-
entschidigung, aber bei Respektierung der Auto-
nomie des Gemeinderates; so daRR dieser dann
innerhalb der im vorhergehenden Gesetz ge-
setzten Fristen und Grenzen entscheiden kann,
wieviel er dem .Biirgermeister zubilligen will.
Damit haben wir dann auch die Voraussetzung
geschaffen, dal! auch die Leibrente, die man nur
an das Minimum koppeln kann, automatisch
dann etwas angehoben wird. Aber daR dies der
Anlall sein kdnnte, da jetzt alle Biirgermeister
werden wollten — wie Kollege Langer meint —,
weil es eine Lebensversorgung wird usw., glaube
ich nicht. Unsere Leute sind sicherlich gewohnt,
bescheiden zu sein und bescheiden zu leben,
aber ich bin {iberzeugt, daR sie mit einer soichen
Leibrente kaum
mdchte ihnen einmal vortragen, was da so ein

auskommen konnen. Ich
Biirgermeister bekommt: in Gemeinden bis zu
B00 Einwohnern bekommt der Biirgermeister als
Leibrente bei einer Amtsperiode, wenn er 60
Jahre erreicht hat, 44.200 Lire und wenn er 20
Jahre macht, also wenn er die volle Pension
bekommt...

Unterbrechung

- OBERHAUSER (S.V.P.): ...con 'emendamento

. wenn er die volle Pension bekommt, also
wenn er 20 Jahre Biirgermeister ist in einer Ge-
meinde bis zu 500 Einwohnern, dann kommter
auf 146.000 Lire. Das sind doch, glaube ich,
duRerst bescheidene Betridge. In Gemeinden von
500 bis 2.000 Einwohnern bekommt der Blirger-
meister als Leibrente bei einer Amtsperiode
59.900 Lire und Lire 194.800, wenn er 20
Dienstjahre zusammenbringt, was immer schwie-
riger wird, denn wir merken immer mehr, dal}

den Biirgermeistern eine kurze Amiszeit beschie-
den ist. Es geniigt namlich nicht nur, daR sie
das Biirgermeisteramt, lieber Kollege Langer,
anstreben; sie miissen auch gewidhit werden;
sie miissen auch das Vertrauen haben und jeden-
falls sehen wir, dal ein groBer Wechsel erfolgt.
In der Vergangenheit hatten wir Biirgermeister,
die lange Jahre dieses Amt als erster Biirger
inne hatten, aber in Zukunft wird es immer
schwieriger werden. Also ich habe gesagt:
59.900 und Maximum 194.800 Lire — auch eine
bescheidene Rente; Biirgermeister in Gemeinden
— und das sind sehr viele — mit einer Ein-
wohnetzahl von 2.000 bijs 10.000 Einwohnern
bekommen bei einer Amtsperiode 89.900 Lire
und wenn sie die volle Amtszeit, aiso 20 Jahre,
Dienst leisten, dann bekommen sie eine Leib-
rente von 292,000 Lire; Biirgermeister in Ge-
meinden von 10.000 bis 65.000 Einwchnern mit
einer Amtsperjode 107,000 Lire und wenn sie
die volle Amtszeit machen, mit 20 Dienstjahren,
dann 350.000 Lire,

Unterbrechung

OBERHAUSER (S8.V.P.}: Natiirlich muf8 ich
sagen mit der vollen Amiszeit, wenn sie sie
erreichen. Das, glaube ich, habe ich doch deut-
lich gesagt. [ch habe das Minimum und das Ma-
ximum genannt; Sie wollten es doch wissen;
ich glaube, die Kollegen interessiert das auch,
wieviel effektiv herausschaut, theoretisch ge
sehen meint man, welche Betrdge das sind und
dabei. sind es dulerst bescheidene Betrige. In
Gemeinden Gber 65.000 Einwohnern bei einer
Amtsperiode 1250.000 Lire und wenn der Biir-
germeister 20 Dienstjahre aufzuweisen hat,
kommt er auf 409.000 Lire. Ich glaube, wenn
jemand in einer Gemeinde wie Bozen oder
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Trient wirklich 20 Jahre Biirgermeister war,
dann steht ihm eine Ruhestandsbehandlung
von 409.000 Lire schon zu; dann hat er sie,
glaube ich, redlich verdient. Das sind doch
wirklich sehr, sehr bescheidene Betrdge, um die
es geht, aber nachdem eben unsere Biirgermeister
bescheiden sind, begniigen sie sich auch mit einer
sofchen Leibrente; sie woilen eine Anerkennung
haben. Das, glaube ich, ist auch richtig, weil
es bereits {iberall um uns herum in ganz Euro-
pa gang und gébe ist, dal eine Leibrente fiir die
Biirgermeister eingefiihrt worden ist. Wenn die-
se in ltalien noch nicht eingefiihrt ist, so hat
Kollege Avancini mit Recht auf eine parla-
mentarische Initiative von seiten der Soziali-
sten hingewiesen, die die Einfilhrung der Leib-
rente vorsieht, und nachdem mancher Unter-
zeichner nun auch jetzt Minister ist, mochte
ich annehmen, daR unser Gesetz mehr Aussicht
hat, in Rom durchzugehen, weil wir uns auf
derselben Ebene befinden. Die sozialistische
Initiative sieht 13 Monatsentschédigungen vor —
und nicht 12, wie es bei uns als Regionalridte der
Fall ist.

Also ich glaube, dalR wir hier schon auf dem
rechten Weg sind, wenn wir eine Initiative
durchfiihren, die wir bereits 1975 aufgegriffen
und als Gesetz verabschiedet haben und bei der
wir eine Korrektur angebracht haben, denn
damals im Jahre 1975 war noch vorgesehen,
dal der Biirgermeister selber 15% hatte bezah-
fen sollen und die Gemeinde wiare mit 5% bela-
stet worden. Nachdem diese 5%-Belastung der
Gemeinde ein Riickverweisungsgrund war, haben
jetzt die Biirgermeister gesagt: Auf diese b %
kommt es uns auch nicht an, die libernehmen
wir noch dazu, damit das Gesetz weitergeht,
so dafR sie nun die volle Belastung iibernehmen,

Dann ist noch die Frage aufgeworfen worden,

ob es richtig ist, dall die Einfilhrung der
Leibrente zur Pflicht gemacht wird. lch glaube,
hier brauchen wir nur unser Beispiel zu
nehmen; auch bei uns als Regionalratsabgeord-
nete ist es Pflicht, daR wir der Pensionskasse
beitreten und wir haben dieses System iibernom-
men und haben es auch hier zur Pflicht gemacht,
weil es sonst wirklich passieren kdnnte, dald dann
morgen einmal die Belastung fir die einzelne
Gemeinde groRer wiirde. So wird es ein Soli-
daritdtsfonds, aus dem geschépft werden kann
und je groRer und je umfassender dieser Soli-
daritdtsfonds ist, umso sicherer kommt man
auch mit den Betragen, die hier einge-
zahit werden miissen, aus. Ich glaube, das war
auch in diesem Faile richtig und gut Uberlegt,
und wir brauchen uns sicherlich keine Gedan-
ken zu machen, daR wegen der Einfiihrung der
Leibrente unsere Gemeinden in Krise geraten.
Wir haben unsere Gemeinden in Krise gesehen,
aber bevor die Aufwandsentschadigung geregelt
wurde und bevor wir die Leibrente eingefiihrt
haben. Zur Zeit sind unsere Gemeinden Gott sei
Dank etwas besser gestellt. Wollen wir hoffen,
daR® man auch auf staatlicher Ebene einsieht, dal3
das Steuerreformgesetz, das verabschiedet wer-
den muR, umfassend sein mul und man den Ge-
meinden wieder eine Steuerhoheit gibt, damit
sie wieder einen Spielraum haben, damit sie
wieder mehr Autonomie bekommen und damit
sie imstande sind, ihre Aufgaben so zu erfiillen,
wie sie vorgesehen sind und wie sie sie zu erfiil-
len haben. Ansonsten miite man ja dann es so
sehen, dall der Angestellte der Gemeinde, die
zum Beispiel gestern defizitar war, einen Beitrag
geben miiBte, um in dieser Gemeinde zu
arbeiten, denn wenn die Gemeinde defizitar ist,
kann sie den Beamten nicht bezahlen, weil
sie nicht das Geld hat. Ich glaube, das ist eine
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falsche Politik und diese Politik haben wir auch
nie geteilt; wir haben immer gesagt, daR die Ar-
beit entlohnt und honoriert werden muR. Die-
se Honorierung, die hier vorgesehen ist durch
die Einfihrung dieser bescheidenen Leibrente,
wird mit Sicherheit unsere Gemeinden nicht in
Schwierigkeiten bringen.

Noch eine andere Abi#nderung, zu der ich
noch spater Stellung nehmen werde — ich moch-
te aber bereits jetzt in meiner Replik darauf
eingehen —, betrifft die freiwillige Weiterzahlung,
die im Gesetzestext verboten ist. Bei der Diskus-
sion in der Kommission wurde mit Recht ge-
sagt, dall es eigentlich nicht richtig ist, daR ein
Bilrgermeister, der eine Amtsperiode begonnen
hat, sie aber aus irgendeinem Grund nicht fertig machen
kann, nicht die Moglichkeit haben sollte, weiterzuzahlen,
bis die Amtsperiode zu Ende ist. Deswegen geben wir
ihm die Moglichkeit, daR er jede begonnene
Amtsperiode auch in freiwilliger Weiterzahlung
beenden kann. Ich glaube, das war ein Gedanke,
der gerade in der Kommission vorgebracht
wurde und den ich gerne aufgegriffen habe. Wir
haben uns erlaubt, diesbeziiglich eine Anderung
im Positiven zu bringen und im iibrigen bin ich
der Meinung, soltten wir die erste Region in Ita-
lien sein, die eine Leibrente einfiihrt, und wir
eine gute Arbeit geleistet haben und wenn
das auch ausgedehnt wird auf alle Gemeinden
Italiens, dann haben wir nichts anderes getan, als
eine berechtigte, notwendige und lingst fillige
Pionierarbeit.

(Hlustrissimo Signor Presidente! Gig in pas-
sato, allorquando abbiamo regolamentato !'in-
dennitd di carica, volevamo in realts fare il
contrario di quanto alcuni Consiglieri credo-
no essere nostra intenzione, volendo noi ora
introdurre I'assegno vitalizio a favore dei sin-
daci. Gig allora siamo partiti dal punto di vi-
sta che ogni cittadino dovrebbe avere il diritto

di rivestire la carica di sindaco e tale diritto é
dato softanto, remunerando tale funzione ade-
guatamente, poiché non prevedendo alcun emo-
lumento come si addice a tale ufficio, soltanto
un ceto ristretto e privilegiato sarebbe autoriz-
zato e potrebbe permettersi finanziariamente
di accedere alla carica di sindaco. Noi volevamo
estendere tale possibilitd mediante una inden-
nita di carica adeguata, onde evitare che un
cittadino debba rinunciare ad assumere [Fin-
carico in parola per considerazioni finanziarie.
Per questo motivo [indenniti di carica a fa-
vore dei sindaci era stata aumentata e...

interruzione

OBERHAUSER (S.V.P.): ... arrivo al punto !...
e percié abbiamo ritoccato lindennitd in parola,
per raggiungere questintento, la qual cosa
desideravo sapere enunciata nella mia relazione
accompagnatoria. Durante la discussione di
questa legge, in seno alla rispettiva commis-
sione fegisiativa mi sono meravigliato udire come
quest’assegno vitalizio a ragione veniva consi-
derato modesto, tanto che si & voluto prendere
in considerazione I'aumento dell’assegno, rite-
nuto quasi un‘offesa per la sua modesta entits,
Personalmente mi sono rallegrato per questo
atteggiamento, per cui mi sembra ora una con-
traddizione dover constatare, che da una parte si
considera troppo modesto [assegno vitalizio,
mentre dallaltra si ritiene che il Comune po-
trebbe finire in bancarotta per questa garan-
zia prevista dalla presente legge. [’assegno in-
vece, ripeto, & talmente minimo, che simili
timorf sono da ritenersi ingiusti Desidero
inoltre fare presente che a tal proposito é
necessarioc conoscere [!effettivo meccanismo.
L’assegno vitalizio é null‘altro che una parte
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della indennita di carica che verra liquidata in
un tempo futuro. Con aftre parole: I'assegno
vitalizio, che intendiamo approvare, é nuflal-
tro che una parte dellindennitd di carica,
che verrad liguidata al sindaco dopo che questi
avrg lasciato il suo ufficio. Il sindaco versa l'in-
tero contributo a suo carico che gii sara ritor-
nato in misura rivalutata al momento della
sua pensione. Di conseguenza nulifaltro
& che l'indennita di carica, che non puo usufrui-
re subito. Egli versa il 20 per cento in un fondo
ed otterrd questa sua parte pilr avanti, all’‘atto
del pensionamento. A differenza def caso dei
Consiglieri regionali, per il quale in realtd non ci
siamo scandalizzati a prevedere il nostro as-
seqgno vitalizio, qualcuno si meraviglia — per
fortuna non tutti — che si intende ora offrire
al sindaci un trattamento simile. In Austria e
in Germania é naturalmente ovvio che | sinda-
¢f ottengano un assegno vitalizio,

. Il collega Erschbaumer ha affermato che ivi
i sindaci sono pit amministratori, mentre nel
nostro caso porrebbero in luce una certa pre-
potenza, per cui é necessaric mettere in atto
gqualche cosa per indurli ad essere meno pre-
potenti, mentre io rispondo che certamente
vi sard anche qualche sindaco prepotente, ma
la prepotenza. contraddistingue pure qualche
Consigliere regionale., Una cosa é comunque Si-
cura, collega Erschbaumer, che un sindaco elet-
to direttamente dal popolo — a differenza del
nostro ordinamento — ha la possibilita di
esternare una maggiore prepotenza, avendo egli
tutt'aftra copertura, la sua posizione & pit forte
in seno al consiglic comunale, non essendo
esposto alla sua benevolenza dato che la sua
investitura proviene dal popofo ed il consesso
civico non pud. sostituirlo. Se Lei ha quindi
questi dubbi dovrebbe essere felice che if nostro

ordinamento non prevede [elezione diretts,
ma softanto il sindaco onorario, eletto dal
consiglio comunale e che pertanto deve sem-
pre godere della fiducia dei consiglieri, altrimen-
ti il consesso in parofa provvederebbe a so-
stituirfo. Egli versa quindi if 5 per cento e riot-
tiene il 5 per cento.

1! collega Langer ha parlato a lettere cubita-
i di politica, divenuta un affare avita e di prov-
videnze. | nostri sindaci devono essere verarmen-
te modesti e hanno sempre dimostrato questa
loro modestia, altrimenti non potrebbero
assumere questo ufficio, che non é e non lo é
mai stato lucrative. Parfando ora di provvi-
denze, di una mangiatoia ecc. credo che simi-
i parole sono veramente grosse e se si aggiun-
ge che questo provvedimento potrebbe alimentare
fa corruzione e contribuisce al formarsi di una
categoria, credo che simifi affermazioni siano
oltremodo categoria di
per sé potrebbe crearsi, se l'ufficio del sindaco
non fosse accessibile a tutti | cittadini. In

pesanti. La

questo caso potrebbe sorgere la categoria dei
sindaci benestanti. Noi volevamo creare le pre
messe da permettere a tutti ad assumere [a
carica del primo cittadino, essendo giusto che la
scefta cada sulfa persona che gode la maggior fi-
ducia delfa popolazione e se la remunerazione
non e tale linteressato dovrebbe rinunciare per
considerazioni economiche. | fatti, credo, han-
no dimostrato ampiamente che ['ufficio di
sindaco non é pit un ufficio onorario come
viene propalato, ma che [lonere & maggiore
della dignitd o prestigio, di cui parfiamo vo-
lentieri, ma che € veramente una carica onerosa,
in guanto i nostri sindaci a catena si sono trovati
in conflitto con l'autoritd giurisdizionale grazie
alla nostra legisfazione complicata soprattutto nel
settore edilizio, che ha procurato e procura
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tuttora difficolta, non offrendo questa un chia-
ro guadro della situazione legislativa. Per tutto
questo percepiscono emolumenti veramente mo-
desti. Per iniziativa della commissione che ha ri-
conosciuto la poca consistenza dell’assegno,
abhiamo proposto un emendamento, Siccome
aleuni colleghi hanno affermato di non ritenere
giusto che if consiglio comunale decida in meri-
to alf'indennita di carica, ma che deve essere il
legislatore a stabilire il tetto massimo — non
condivido questa opinione, in quanto limite-
rebbe l'autonomia comunale —, il nostro emen-
damento lascia al consiglio comunale un deter-
minato spazio, permettendogli di decidere ul-
teriormente nei [fimiti previsti dalla legge,
aumentando comungue il minimo. Fino ad og-
gi la misura minima era legata aflo stipendio
del segretario, vale a dire allo stipendio inizia-
le del rispettivo segretario comunale. In base a
guesta madifica l'assegno saré sempre legato
allo stipendio in parofa, ma commisurato a die-
ef anmi di anzianita di servizio. Cosi questa
legge aumenta il minimo dell’indennita di ca-
rica, pur nel rispetto dell’autonomia del con-
siglio comunale, il quale nell’'ambito dei termini
e limiti previsti dalla legge pud decidere {"am-
montare defla remunerazione che intende ri-
conoscere af sindaco. In questo modo abblamo
creato la premessa per l'assegno vitalizio, che
puo essere legata soltanto al minimo, per cui
Faumento & automatico, Non credo per-
tanto che simile provvedimento possa essere un
incentivo per tutti ad aspirare alla carica di
sindaco, divenendo gquesta una sistemazione
a vita, come afferma il collega Langer. | nostri
cittadini sono certamente abjtuati a vivere mo-
destamente e sono persuase che con un simile
assegno vitalizio non riuscirebbero a soddisfare
i propri fabbisogni. Vorrei iflustrarle quanto

percepisce un sindaco: nei Comuni fino a 500
abitanti il primo cittadino percepisce un as-
segno Vvitalizio di 44,900 lire al compimento def
60. anno di eta per aver retto [l'ufficio una
intera legisiatura, mentre con 20 anni di ammini-
strazione, dunque con la pensione completa egli
ottiene ...

{nterruzione

OBERHAUSER (S.V.P.}): con l'emenda-
mento ... ripeto, con [a piena pensione, cicé
dopo 20 anni di amministrazione nella qualita
di sindaco, sempre per Comuni fino a 500
abitanti, egli percepisce 146.000 Lire. Credo che
simile importo sia estremamente modesto. In
Comuni da 500 a 2.000 abitanti 'assegno per
quattro anni di amministrazione ammonta a
58.900 fire ed a 194.800 lire per 20 anni di ser-
vizio, la qual cosa si verifichera difficilmente,
in quanto notiamo che ai sindaci viene concesso
un breve periodo di funzione. Non é sufficien-
te che gfi interessati aspirino alla carica di
primo cittadino, caro collega Langer; devono
essere eletti, devono godere delfa fiducia e co-
mungue notiamo un grande avvicendamento
in questa carica. Nel passato vi sono stati sinda-
ci che hanno retto quest’ufficio per lunghi anni,
ma in futurc sara sempre pig difficile il ripetersi
di simili situazioni. Dunqgue ho detto: 59.900
lire @ massimo 194.800 lire — anche quest’ul-
timo é un assegno modesto,; nei Comuni da
2.000 a 10.000 abitanti — sono molti — ['asse-
gno relativa ad una legislatura ammonta a
88.800 lire e per 20 anni, vale a dire per la piena
attivita, [lassegno ammonta a lire 292.000.
Nei Comuni invece dai 10.000 ai 65.000 abi-
tanti !"assegno é di 107.000 lire per un periodo
amministrative e di 350.000 lire per 20 anni di
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servizio come sindaco.
Interruzione

OBERHAUSER (S.V.P.}: Naturalmente devo
dire a piena attivitd amministrativa, premesso
che la raggiungano. Credo di essere stato mol-
to chiaro a tal proposito, ho indicato il mini-
mo ed il massimo; Lei desiderava conoscere
queste cifre e credo che interessino pure ai
colleghi, poiché teoricamente si potrebbe cre-
dere che trattasi df importi ingenti, mentre in
realtd sono cifre assai modeste. Nei Comuni
con pitg di 65.000 abitanti [assegno vita-
lizio per una legislatura risponde a 125.000
lire e se il sindaco vanta 20 anni di carica,
percepisce 409.000 lire. Credo che, se qualcuno
ha esplicato la funzione di sindaco per 20
anni in comuni come quelfi di Bofzano e Tren-
to, a questa persona spetti un trattamento di
guiescenza doi 409.000 lire. Credo che in tal
caso sf possa affermare di essersi guadagnato
realmente un assegno di tale importo. Ripeto
dunque che si tratta veramente di cifre mol-
to modeste, ma siccome | nostri sindaci non
peccano di immodestia, si accontentano anche
di un assegno vitalizio simile; desiderano avere
unicamente un riconoscimento, fa qual cosa,
credo, sia equa e giusta, essendo ovungue in
Europa in uso offrire ai sindaci un assegno
vitalizio, Anche se in [(talia non esiste
alcun prowedimento a tal proposito, il collega
Avancini a buon diritte ha indicato un’inizia-
tiva parlamentare da parte socialista, tendente
ad introdurre quest’assegno e siccome qualche
firmatario di tale proposta é divenuto nel frat-
tempo Ministro, suppongo che la nostra legge
abbia ora maggiori possibilita di ottenere il
visto del Governo, poiché ci troviamo sulflo

stesso livello. L’iniziativa socialista prevede
13 mensilita e non 12 come nel nostro caso di
Consiglieri regionali.

Credo che siamo quindi sulla giusta via ¢
cerchiamo di attuare un'iniziativa presa gia nel
1975, approvando una legge simile che ora
ripresentiamo con unha correzione, in quanto il
provvedimento del 1975 prevedeva che if 15 per
cento era a-carico del sindaco ed il 5 per cento
a carico del bifancio comunale. Siccome questo
5 per cento era stato indicato come motivo di
rinvio i sindaci si sono dichiarati disposti ad as-
sumersi anche tale onere per far procedere
questo provvedimenta legislativo.

Un‘altra questione ¢é stata sollevata in
questa sede, che riguarda ['obbligatoriets del-
I‘assegno. A tal proposito credo sia sufficiente
citare il nostro esempio, anche noi Consiglieri
regionali abbiamo [I'obbligo di aderire alla
Cassa pensioni, per cui abbiamo assunto tale
sistema, rendendo obbligatorio [‘assegno, aftri-
menti un domani I"'onere per i Comuni potrebbe
diventare effettivamente troppo pesante. In que-
sto modo si istituisce un fondo di solidarieta,
dal quale si potra attingere e quindi pitr solido
e pitt ampio sard tale fondo di solidarieta, con
maggior sicurezza si potra affrontare le spese
con i contributi che si dovranno versare ob-
bligatoriamente. Credo che questa sia sta-
ta una giusta e sana considerazione e non dob-
biamo aver timore alcuno che ['assegno vita-
lizio possa causare una crisi finanziaria nei
nostri Comuni, che hanno attraversato si umn pe-
riodo di crisi, ma ancor prima defla regolamen-
tazione dell’indennitd di carica e dell’approva-
zione del provedimento concernente [asse-
gno vitalizio. Attualmente per fortuna i nostri
Comuni si trovano in una situazione migliore.
Speriamo che a livello nazionale si riconosca Ja
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necessita, che la fegge doi riforma fiscale dovra
risuftare pit ampia, nel senso di ridare ai Comu-
ni una sovranitd d’imposta, per offrire loro
nuovamente maggior spazio ed autonomia e
porfi in condizione di adempiere i loro compiti
nel modo previsto. Diversamente il problema an-
drebbe visto anche sotto il profilo che i dipen-
denti di un Comune, che, ammettiamo, nel pas-
sato sia stato deficitario, dovrebbero pagare
un contributo per poter lavorare in questo
Comune, poiché nel caso di deficit I"'ammini-
strazione interessata non dovrebbe piu essere in
grado a stipendiare gli impiegati per mancanza
di denaro. Credo che questa sia una politica
sbaglfiata, da noi mai condivisa, anzi abbiamo
sempre affermato che il lavoro va retribuito.
Questa retribuzione prevista con lintroduzione
def{’assegno in parcla non creerd certamente
difficolta ai nostri Comuni,

Un aftro emendamento, in merito al quale
intendo prendere posizione piu avanti —
desidero comunque fare un breve accenno ora
in sede di replica — riguarda la prosecuzione vo-
lontaria, non ammessa dal testo della legge. Nel
corso della discussione in seno afla commissione
e stato a buon dirftto osservato come non sia
giusto disconoscere ad un sindaco la possibilita
di completare volontariamente i contributi re-
fativi af periodo di amministrazione da lui inizia-
to e non portato a termine per un qualsiasi
motivo. Noi, in seguito a queste considerazioni,
intendiamo offrire tale possibilita. E’ stato
questo un pensiero emerso in sede di commissio-
ne e che ben volentieri ho fatto proprio. Ci sia-
mo permessi di presentare a tal proposito una
madifica in positivo e def resto sono
dell’'opinione che, se anche fossimo la prima Re-
gione italiana ad introdurre guest assegno vitali-
zio ed a prestare questo buon servizio e se questa

nostra iniziativa venisse estesa anche a tutti i
Comuni italiani, non avremmo fatto nient’altro
che un giusto, necessario e gia da tempo atte-
so lavoro da pionieri.)

PRESIDENTE: La discussione generale € chiusa.
E’ in votazione il passaggio alla discussione arti-
colata: & approvato a maggioranza con 2 voti
contrari e 9 astensioni.

LANGER (N.S.-N.L.}: (Interrompe)

PRESIDENTE: Lo doveva chiedere prima, lei
pud domandarmi la verifica della votazione!

Rifacciamo la votazione. Come? Prego cons.
Peterlini.

PETERLINI {S.V.P.): Ich bitte Sie zu bestéti-
gen oder zu dementieren, ob es stimmt, daR
nach abgeschlossener Abstimmung es nicht
mehr mdglich ist, Einwénde zur Abstimmung
selbst zu erheben. Die Abstimmung war abge-
schlossen und erst nachtraglich wurden Ein-
wande zu dieser Abstimmung erhoben. Ich
frage Sie als Prasident, ob es laut Geschéfts-
ordnung moglich ist oder nicht.

(La prego di voler confermare o smentire
il fatto, se a votazione avvenuta non & pii
possibile sollevare eccezioni in merito alla
votazione stessa. La votazione era conclusa
e soltanto dopo sono state fatte eccezioni
in merito. Le chiedo nella Sua qualita di
Presidente, se cio é possibile a sensi del re-
golamentio interno.)

PRESIDENTE: Ci sono due cose differenti:
una € la verifica del numero legale che non
& stata chiesta e quindi non pud essere fatta;
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e laltra é la indicazione effettiva, obiettiva,
anche numerica della votazione. lo faccio questa
seconda parte. Quindi, indipendentemente dal
numero legale perché non é stato chiesto, dird
quanti hanno votato per il si, quanti per il no,
quanti astenuti. Signori, non dovete utilizza-
re gli strumenti del regolamento in contrad-
dizione con s& medesimi. No, no, non le lascio
dire  queste cose! No, non & garbato per i no-

stri colleghil
Rifacciamo la votazione: il passaggio alla
discussione articolata & approvato con 28

voti a favore, 2 contrari e 10 astenuti.

Art. 1
Requisiti per il conseguimento
dell’assegno vitalizio

Al Sindaco viene corrisposto un assegno vi-
talizio secondo le norme contenute nella pre-
sente legpe.

L’assegno vitalizio & liquidato:

a) ai Sindaci cessati dal mandato che abbiano
compiuto il sessantesimo anno di etd ed
abbiano corrisposto i contributi per un
periodo di almeno cinque anni o per un’in-
tera legislatura;

b)ai Sindaci divenuti inabili al lavoro a causa
dell'ufficio espletato in modo permanente
durante ’esercizio del mandato, sempre che
cessino dalla carica, qualunque sia il perio-
do di contribuzione alla Cassa.

Prego, cons. Langer.
LANGER (N.L.-N.S.}): Ich méchte auf eine Ar-

Kollegen Oberhauser ant-
worten, weil die wirklich absichtlich die Sache

gumentation des

verdreht hat. Es geht hier ausdriicklich nicht
um die Errichtung der Aufwandsentschidi-
gung, gegen die wir uns ja nicht ausgesprochen
haben, sondern um die Errichtung der Leibren-
te. Ich glaube, daR dieser Unterschied sehr
wohl gesehen werden muf, denn es ist ein Un-
terschied, ob man sagt — und insofern stimmen
wir mit [hnen {iberein —, daR die Ausiibung ei-
nes Wahlmandats dadurch mdglich gemacht
wird, da das Wahlmandat auch honoriert wird
und somit jedermann, unabhdngig beispiels-
weise ob er Besitz hat oder nicht, dieses Amt
ausiiben kann — und das betrifft die Auf-
wandsentschadigung, — oder ob eine solche Leib-
rente eingefithrt wird. Mit dieser Leibrente ha-
ben Sie selber zugegeben, indem Sie Zahlen
genannt haben, dal niemand an sich davon
leben kann, denn selbst die héchste von thnen
genannte Leibrente liegt unter dem Existenz-
minimum. Um so mehr, Herr Kollege Oberhau-
ser, missen wir das als ein reines Politiker-
privileg ansehen, denn es geht nicht um eine
Altersversorgung; es geht nicht darum, daR ein
Biirger, der davon leben muR, hier zu einer
gerechten Rente kommt, sondern es geht um ein
Politikerprivileg und nichts anderes. Deswe-
gen werden wir auch gegen diesen Artikel
stimmen.

(Vorrei rispondere all’argomentazione del
collega Oberhauser, che ha distorto intenzio-
nalmente la questione, Nef caso specifico non si
tratta di istituire Findennita di carica, contro la
quale non c¢i sfamo mai espressi, ma bensi dal-
fo assegno vitalizio. Credo che questa differen-
za deve essere notata, in quanto una cosa é af-
fermare — e gui siamo concordi con Lei —, che
lesercizio di un mandato politico deve essere
reso possibile mediante una retribuzione, per
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mettere in condizione chiunque ad accedere
ad uffici politici, indipendentemente che egli
abbia possedimenti o meno — cio riguarda
lindennitad di carica —, ma ben altra cosa é
invece [l'asegno vitalizio. Lei stesso ha am-
messo, indicando cifre che con questo assegno
vitalizio nessuno pud vivere, in quanto la cifra
massima da Lei citata, si trova al di sotto def
minimo vitale. Tanto pit, signor collega Ober-
hauser, cid va considerato un mero privilegio
a favaore dei politici, poiché non si tratta di una
previdenza per la vecchiaia; non si tratta di con-
cedere una giusta pensione al sindaco, con fa
guale egli deve vivere, ma si tratta invece,
ripeto, di un privilegio riservato agli uomini
politici e per questo motivo voteremo anche
contro questo articolo.)

PRESIDENTE: Prego, cons, Tomazzoni.

TOMAZZONI (P.S.1.): Credo sia opportuno
che anche il gruppo socialista esprima un suo
parere su questo disegno di legge, visto che si
é astenuto sul passaggio alla discussione arti-
colata e visto che & stato tirato in causa dal
relatore perché si dice che ¢'& un disegno di
legge a livello nazionale su questo tema. QOra
non ¢'é dubbio che in linea di principio ci siamo
sempre battuti perché a coloro che ricoprono
cariche pubbliche, che richiedono un determina-
to impegno di lavoro e che rappresentino ia so-
cietd e determinati interessi, siano concesse del-
le indennitd e abbiano un riconoscimento che
non & solo quello che c’era una volta, che & il
riconoscimento dell’onore derivante dal ricopri-
re determinante cariche, ma che sia anche un
riconoscimento tangibile per il tempo, I'impe-
gno, la fatica che essi esprimono e anche per
permettere a quelle che sono le classi pili de-

boii di accedere a cariche pubbliche, visto che
sono quefle che nel passato non avevano la
possibilitd, proprio per i loro impegni di la-
voro, la possibilita di arrivare a ricoprire queste
cariche. Quindi in linea di principio questa linea
@ stata storicamente sostenuta sempre dalle si-
nistre e noi siamo coerenti e coerenti a questa
linea & anche il disegno di legge presentato in
Parlamento dal PS1. Cio non toglie perd che il di-
segno di legge presentato in sede nazionale ab-
bia delle diversitd da guello presentato in sede
regionale, per alcuni motivi abbastanza impor-
tanti. lo ho voluto sotiolineare questa linea di
principio un po’ contraddicendo, un po’ in con-
fronto anche polemico con il cons. Langer, che
diceva che stiamo trasformando la carica di
sindaco in qualche cosa di diverso dalla sua ori-
ginale funzione e gualita, diventa un affare; no,
non riteniamo che si tratti di far diventare un
affare, si tratta di dare a tutti i cittadini, siano
essi dipendenti pubblici, siano dipendenti da enti
privati, il tempo, {a possibilitd ¢ anche lo stimo-
lo, I'accrescimeno di svolgere if loro mandato e
di avere il riconoscimento per aver svolto questo
loro mandato. Ma, dicevo, teniamo presente pri-
ma di tutto che nella nostra regione i comuni
sono a volte estremamente piccoli e quindi
c'é una differenza tra quello che & I'impegno di
lavoro che svolge il sindaco del comune di Bolza-
no o del comune di Trento e il sindaco del
comune di Massimeno che ha 70-80, non arriva
ai 100 abitanti, dove I'impegno & minimo e
quindi anche la perdita di tempo, la fatica, la
responsabilitd € estremamente limitata e nel qual
caso quindi una indennitd adeguata al sindaco ci
sembra sufficiente. Difatti la legge proposta in
campo nazionale dal PS! prevede che queste
indennitd siano date solo a quei sindaci che
amministrano comuni con pit di 10 mila abi-
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tanti e che abbiano chiesto, per quanto ri-
guarda [assegno pensionabile, non assegno
vitalizio, che abbiano chiesto l'aspettativa per
il loro mandato, senza retribuzione. E' questa
la impostazione. Inoltre questo- assegno diven-
ta pensionabile solo a 65 anni. Ma poi quello che
caratterizza il disegno di legge in campo nazio-
nale presentato dal PSI ¢ la impostazione genera-
le, & un disegno di legge che interviene comples-
sivamente a regolamentare sia le indennita, non
solo dei sindaci, ma degli amministratori degii
enti locali in genere, — c¢i sono anche i presi-
denti delle comunitda montane e qui dico che i
presidenti dei comprensori hanno molto pid
lavoro e molti pilt impegni che non il sindaco
del comune sempre di Massimeno, per citarlo
come esempio —, & un disegno di legge che
regola anche le indennita e 1"assegno pensiona-
bile per coloro che sono presidenti di aziende
municipalizzate, nei casi in cui ci siano a-
ziende municipalizzate di una certa consistenza
che richiedono notevole iavoro, notevole pre-
senza, notevole responsabiiitd, o consorzi co-
munque costituiti tra i comuni per gestione di
determinati servizi. Inoltre prevede di riflesso
le ritenute fiscali sull’intera indennitd rispetio
a guella che & V'attuale situazione; inoitre regola
anche quelle che sono aspettative, permessi che
interessano particolarmente i dipendenti degli
enti pubblici, ma anche i dipendenti privati
in attuazione di quello che & lo statuto dei la-
voratori, essendoci tra le leggi nazionali e lo
statuto dei lavoratori una certa divaricazione,
un salto che andava riempito con una normativa
nuova, perché lo statuto dei lavoratori prevede
certe cose, mentre le leggi nazionali non le pre-
vedono e quindi ¢'®@ una impossibilita per i la-
voratori anche di enti pubblici di godere di de-
terminati diritti che pure sono sanciti in un’al-

legge dello Stato. C'é anche una regolamentazio-
ne per quanto riguarda la previdenza e |"assisten-
za e quindi il trattamento previdenziale. E’
un disegno di legge che ha un orizzonte pid
ampio di quello regionale, che distingue tra co-
mune e comune, mentre noi lo diamo a tutti in-
distintamente e che investe anche altri non meno
importanti amministratori pubblici, che facciano
parte o dei consorzi o delle aziende municipaliz-
Zate o siano nei comprensori.

Va tenuto presente che poi il disegno di legge
in campo nazionale riguarda anche gli assessori
dei comuni con pib di 50 mila abitanti, che
hanno certo un lavoro, un impegno molto supe-
riore a quello del sindaco di un comune piccolis-
simo, che magari non risiede neanche nello
stesso comune, anzi ne abbiamo qualcuno che
addirittura risiede all’estero e che viene soltan-
to ogni 15 giomni a svolgere le pratiche che sono
inerenti alla sua attivitd di sindaco. Questo suc-
cede in qualche piccolo comune ed é naturale
che possa succedere, dato che in certi comuni
¢'é un'emigrazione fortissima e pochissimi de-
gli uomini validi sono residenti nel comune.

Quindi noi ci siamo astenuti perché avrem-
mo votuto che il disegno di legge avesse una
impastazione diversa, un taglio diverso e af-
frontasse questa problematica pit vasta. Ci di-
chiariamo non contrari perd a questa linea ge-
nerale di favorire tutti i cittadini, in modo
particolare 1 lavoratori, coloro che ciod hanno
maggiore difficoltd a poter esercitare mandati
pubblici, favorirli perché siano incentivati, per-
ché abbiano quel riconoscimento, quella
ricompensa non solo onorifica, non solo di meri-
to verbale per if lavoro che svolgono.

PRESIDENTE: Ha la parola il cons. Erscbaumer,
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ERSCHBAUMER (S.P.S.): Aufgrund der Aussa-
ge, die vom ersten Unterzeichner des Gesetzent-
wurfes in seiner Replik gemacht wurde, daf
wir Gott sei Dank- noch Ehrenbiirgermeister
hatten und nicht Amtsbiirgermeister, méchte
ich folgendes feststellen. Wenn es um die Pri-
potenz geht, dann kann man die Ehrenbiirger-
meister abwahlen, die vom Volk gewdhlten eben
erst wieder, wenn die Amisperiode vorbei ist.
Aber sehen Sie, das ist eine Frage der Interpre-
tation: Wenn wir jetzt feststellen, zur Zeit fin-
den die Biirgermeisterwahlen statt, dann muR
man sehen, daR kiinftige Bilirgermeister zwar in
den Gemeinderat gewdhlt wurden, daR sie aber
in vielen Féllen nur die Macht in der Partej haben
und nicht das Vertrauen der Mehrheit der Bevdi-
kerung. Ein Beispief soll erwdhnt werden: Zum
Beispiel in Sand in Taufers sind die Arbeit-
nehmer wéhrend der Sitzung weggegangen, weil
sie nicht einverstanden waren. Ich gehe immer
davon aus, daR gerade die Arbeitnehmer doch
eine  ziemlich Bevolkerungsgruppe
darstellen. Dasselbe gilt auch fiir Welsberg,
wenn ich das richtig interpretiere, was heute in
den “Dolomiten” steht. Und wenn ich das so
sehe, dann glaube ich, findet hier die Stirke der
Persdnlichkeit des einzelnen in der Partei sei-
nen Niederschlag und nicht so sehr das Ver-
trauen, das er in der Bevolkerung hat. Ich habe
mich zu Wort gemeldet, damit ich hier noch ein-
mal erkldren kann, welche Vorstellungen ich ha-

starke

be und aufgrund dieser Vorstellungen habe ich
mich auch dementsprechend in der Generalde-
batte gedullert,

(Richiamandomi alla dichiarazione fatta dal
primo firmatario del progetto di legge in sede
di replica, che per fortuna vi sarebbero ancora
sindaci onorari e non sindaci eletti direttamen-

te dal popolo, desidero constatare quanto
segue. Quando si tratta della prepotenza, i sin-
daci onorari possono essere sostituiti, mentre il
sindaco come espressione diretta defla popola-
zione rimane in carica per tutto il periodo am-
ministrativo. Vede, la questione riguarda pit
che altro linterpretazione: dobbiamo constata
re, in questo periodo si procede ad eleggere i
sindaci, che i futuri primi cittadini sono stati
si eletti consiglieri comunali, ma in molti casi
detengono il potere in seno al partito, ma non
godono  della fiducia della
degli elettori. Cito un esempio: A Campo
Tures gli “Arbeitnehmer” hanno abbandona-
to /a seduta in segno di dissenso. Personalmente

maggioranza

presumo che proprio la corrente degli “Ar-
beitnehmer” rappresenta un folto gruppo della
popofazione. La stessa cosa dicasi pure per
Monguelfo, se ben interpreto la notizia pubbfica-
ta oggi sul “Dolomiten”. Considerando queste
cose credo di poter affermare che determinante
risulta non tanto la fiducia della popolazione,
quanto la forza delfa personalita di ogni
singolo in seno al partito. Ho chiesto la parola
per chiarire nuovamente il mio punto di vista
e conseguentemente mi sono espresso durante
il dibattito generale.)

PRESIDENTE: Suil'art. 1?7 Nessuno. La parola
al cons. Oberhauser per la replica.

OBERHAUSER (S.V.P.): Ich gehe mit dem Kol-
legen Tomazzoni einig, dall die von der Soziali-
stischen Partei eingebrachte parlamentarische
Initiative, die dieses Problem regelt, in
vielen Féllen ein viel umfassenderes Gesetz
ist und sich auch in vielen Fallen als giinstiger
erweisen wird. Sollte dieses Staatsgesetz mor-
gen zum Tragen kommen und sollten wir dann
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sehen, dal es wirklich giinstiger ist, dann diirfte
es nicht allzu schwierig sein, uns einem glinsti-
geren Gesetz anzupassen. Eines diirfte aber
schon noch geklidrt werden miissen. Wenn man
sagt, es sollten nur Biirgermeister von grofien
Gemeinden eine Pension bekommen, so hangt
das von der Einzahlung ab; bei unserem System,
das wir hier gewahlt haben, wo jeder einzelne,
ob Biirgermeister einer groRen oder kleinen
Gemeinde, seine 20% einzahlt, wird es wohl
folgerichtig und selbstverstdndlich richtig sein,
dal er dann auch das Recht haben muR, das,
was er eingezahlt hat, herauszubekommen.
Der Unterschied liegt auch darin dann, daf
eben der Biirgermeister der kleinen Gemeinde
eine dementsprechend niedrigere Aufwandsent-
schadigung und deswegen auch sehr niedrige Leib-
rente bekommt und der Biirgermeister der gro-
Ren und groBeren Gemeinde eine héhere
Aufwandsentschiadigung und dementsprechend
auch eine héhere Leibrente erhalien soll. Aber
richtig erscheint mir einfach, dall jemand, der
sefber einzahit, auch das herausbekommen muR
und das ist hier im System so enthalten. Der
Unterschied liegt darin, dall bei uns mit 60
Jahren statt mit 65 Jahren diese Leibrente
ausbezahlt wird, aber ich glaube, daR dies wirk-
lich gerechtfertigt ist; man merkt doch allen
Politikern an, dall sie nicht recht alt werden;
es ist eine Ausnahme geworden, wenn Politiker
alt werden und es sollte doch so sein, dald sie
das, was sie eingezahlt haben, auch selber noch,
solange sie leben, ausbezahlt erhalten sollten.
Dem Kollegen Erschbaumer....

Unterbrechung

OBERHAUSER {S.V.P.): Eine Aufforderung an
Sie, Herr Kollege! Dem Kollegen Erschbaumer

mochte ich sagen, daf ich persénlich — und Sie
werden sich wundern — es begriifen wiirde,
wenn auch bei uns die Biirgermeister vom Volk
gewahlt wiirden. Das ist eine persénliche Auf-
fassung von mir, ob die von meiner Partei ge
tragen ist, das weiR ich nicht, aber ich persén-
lich wiirde das begriiRen, weil die Unabh&ngig-
keit des Biirgermeisters dann viel gréBer wére
und er wirklich dann einen gréferen Spielraum,
eine gréBere Unabhingigkeit hitte usw.
innerhalb des Gemeinderates. Dieser
Biirgermeister wire dann wirlich viel starker.

Unterbrechung

OBERHAUSER (8.V.P.): lch habe mich nicht
mit ihm abgesprochen.

(Concordo con il coffega Tomazzoni circa
Viniziativa parlamentare del partito socialista,
tendente a regolamentare questo problema, nel
senso che si tratta di un provvedimento pit
ampio, per cui in molfti casi risultera anche piu
favorevole. Se un domani questa legge nazionale
dovesse entrare in vigore ed il relativo con-
tenuto fosse effettivamente pitr favorevole non
dovrebbe essere difficile adeguarci a tale prov-
vedimento. Una cosa perd deve essere ancora
chiarita. Se si afferma che il trattamento di quie-
scenza andrebbe riservato soltanto a sindaci di
grandi Comuni, cio dipende naturalmente dai
versamenti dei contributi, Con il nostro siste-
ma, da noi scefto, dove ogni sindaco indipen-
dente dalla dimensione del Comune versa il
20 per cento della sua indennita, sara conseguen-
temente giusto attribuirgli il diritto di riottene-
re quanto da lui versato. La differenza sta nel
fatto che il sindaco di un Comune minore perce-
pisce una indennita di carica in misura adeguata
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come pure un assegno vitalizio ridotto rispetto
al sindaco di un Comune maggiore o grande,
che percepisce una indennita di carica superio-
re. Mi sembra semplicemente giusto che una
persona, versando a proprie spese un contribu-
to, deve riottenere un importe proparzionato, la
gual cosa & contenuta in questo sistema. Un’al-
tra differenza consistente nel fatto, che noi
prevediamo il diritto all’assegno vitalizio al com-
bimento del sessantesimo anziché al sessanta-
cinquesimo anno di etd, ma anche qui credo ¢io
sia giustificato; si nota che i politici non sono
poi tanto longevi, per 'uomo politico la fonge-
vita e divenuta un’eccezione, per cui si deve
dare a queste persone fa possibilita di poter go-
dere quanto da loro versato.

Al collega Erschbaumer...

Interruzione

OBERHAUSER (S.V.P.): Un invito a Lei, signor
Collega! Al collega Erschbaumer desidero dire che
personalmente sono favorevole, — e Leisistupi-
rd, acché if sindaco venga eletto direttamente dal
popolo. Questa e una mia opinione personale e
non so se & anche condivisa dal mio partito, ma
personalmente sarei mofto favorevole, in quanto
lindipendenza del sindaco sarebbe maggiore,
egli avrebbe effettivamente maggiore spazio di
azione, una maggiore indipendenza ecc. nefl’am-
bito del consiglio comunale. Questo sindaco
disporrebbe di una maggiore forza politica.

Interruzione

OBERHAUSER (S.V.P.): Non ho preso alcun
accordo con lui.)

PRESIDENTE: E’ in votazione l'art, 1: & appro-

vato con 27 voti a favore, 2 contrari e 10 aste-
nuti. '

Art. 2
Misura dell'assegno vitalizio

Dopo una legislatura o un periodo di almeno
cinque anni di contribuzione, al Sindaco spet-
ta l'assegno vitalizio pari al venti per cento
dell’indennitd di carica minima prevista dal-
l'articolo 1 della legge regionale 7 maggio
1976, n. 4 e successive modifiche concernenti
norme sull'indennitd di carica degli Ammini-
stratori comunali. Nella stessa misura ’assegno
¢ liquidato nell’ipotesi di cui alla lettera b) del
precedente articolo, qualora il periodo di contri-
buzione sia inferiore a cinque anni.

Per ogni successivo anno di contribuzione
l'assegno vitalizio viene aumentato del tre per
cento dell'indennitd di carica minima, fino a
raggiungere il massimo di venti anni di contribu-
zione.

L’assegno vitalizio spetta dodici volte all’anno
ed ¢ commisurato alla media dell'indennitd
spettante di diritto nell’'ultimo quinquennio
ovvero nell’ultimo periodo di amministrazione.
Se in data successiva a quella di liquidazione
dell’assegno vitalizio la base di determinazione
dell’indennitd di carica avesse 4 subire varizzioni,
la misura dell’assegno ¢ riferita a tale nuova base.

E’ in discussione l'art. 2, Chi chiede di par-
lare? Cons. Langer.

LANGER (N.S.-N.L.): Vorremmo denunciare un
meccanismo che & insito in questo articolo, che
non & solo il conteggio del tre per cento annuo e
non & solo il fatto che convenga appunto rima-
nere possibilmente per quattro legislature, quin-




Pag, 2644

Seduta 38

Vil Legisiatura

di un incentivo materiale a difendere la seggio-
la, ma c'® anche qualcos’altro. Conviene, se ho
capito bene, andare in pensione tardi perché
& commisurato 'assegno alla media dell’indenni-
ta spettante di diritto nell’'ultimo quinguennio,
ovvero nell’'ultimo periodo di amministrazione.
Per cui di per s& conviene che uno possibil-
mente faccia ancora fin verso i 60 anni e poi
vada subito in pensione, & oltretutto un mec-
canismo che anche favorisce la sclerotizzazione
dei sindaci.

PRESIDENTE: Altri sult‘art. 2?7 Nessuno. E' in
votazione V'art. 2: & approvato con 25 voti fa-
vorevoli, 2 contrari e 8 astenuti. E’ stato
presentato un emendamento, istitutivo di un
nuovo art. 2 bis; a firma Oberhauser, Buratti e
Zingerle: “L'indennitd di carica prevista dall’art.
1 della legge regionale 17 maggio 1976, n. 4 &
commisurata allo stipendio base lordo spettan-
te al segretario del rispettivo Comune dopo 10
anni di servizio”.

Contemporaneamente & stato presentato un
altro emendamento a firma Ongari, Balzarini e
Pancheri, il quale dice: E' istituito il seguente
nuovea art. 2 bis: “All‘art. 1, primo comma della
legge regionale 2.5,76, n. 4 le parole “stipendio
base iniziale lordo spettante al segretario del
rispetiivo comune”, sono sostituite dalle parole
“stipendio base [ordo spettante al segretario del
rispettivo comune dopo 10 anni di servizio”.

Siccome ‘argomento mi pare assolutamente i-
dentico e mi pare pill precisa la dizione conte-
nuta nell’emendamento Ongari, Balzarini e
Pancheri, chiedo al cons. Oberhauser se vuole
ritirare il suo. Lo rileggo: “All’art. 1, primo com-
ma della legge regionale 2.5.76, n. 4 — cioé quel-
la richiamata all’art. 2 — le parole “stipendio
base iniziale lordo spettante al segretario del

rispettivo comune”, sono sostituite dalle paro-
e “stipendio base lordo spettante al segretario
del rispettivo comune dopo 10 anni di servizio™.

Come contenuto mi pare la stessa cosa, inve-
ce guesto mi pare che correttamente modifichi
'art. 1 della legge n. 4.

Allora é ritirato l'emendamento istitutive 2
bis, presentato dai conss. Oberhauser, Buratti
e Zingerle ed & In discussione quindi guesto
emendamento istitutivo del nuove art. 2 bis.

Chi chiede di parlare? Prego, cons. Tonelli.

TONELLI (D.P.): Prego i presentatori di tra-
durfo anche, come ha fatto poi il relatore nel-
la sua replica in discussione generale, di tradurio
in soldoni, cioé per esempic io chie-
do quant'd lo stipendio del segretario comunale
di Zuclo dopo 10 annt di servizio, e ¢id per far
capire ai consiglieri cosa significa il far corri-
spondere poi questa cifra. Se non sbaglio nella
legge del ‘76 !'indennitd di carica del sindaco
pud andare dal 50 per cento al cento per cento.

PRESIDENTE: Almeno lo chieda per categorie,
fei sa che 1 comuni sono divisi per categorie, no-
minativamente sarebbe difficile per chiunque.

TONELLI (D.P.}: Il pil basso comungue chie-
dol

PRESIDENTE: Prego, cons. Langer.

LANGER {N.L.-N.S.}): Wir werden zu diesem
Artikel uns der Stimme enthalten, und zwar aus
dem vorher erklarten Grund, dal wir nicht
gegen eine Aufwandsentschidigung sind, obwohl
der Artikel in die Gesetzessystematik hineinge-
hort, die [hren Auffassungen entspricht und
nicht unseren. Zum Beispiel teilen wir diesbe-
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zliglich die Bedenken des Kollegen Tomazzoni
von den grofen und kieinen Gemeinden. Aber
gerade um zu unterstreichen, dal wir nicht ge-
gen die Aufwandsentschidigung an sich sind,
sondern gegen die Leibrente, werden wir uns zu
diesem Artikel der Stimme enthalten.

(In merita a questo articolo ¢f asterrema dal
voto e cioé per il motivo gid illustrato nel sen-
so che non siamo contrari ad una indennita di
carica, sebbene [articolo faccia parte della
sistematica legisfativa rispondente ai Suoi e non
al nostri orientamenti, Condividiamo, ad esem-
pio, le perplessita del collega Tomazzoni per
quanto riguarda [ Comuni maggiori e minori,
ma per sottolineare che non siamo contrari
all‘indennitd di carica di per sé, bensi invece
al vitalizio, ci asterremo dal voto per quanto
concerne quest’articolo.)

PRESIDENTE: Altri sull'emendamento? Nes-

suno. Allora le indicazioni quantitative mi par

di capire che le dard ['assessore di merito.
La parola af cons. Oberhauser.

OBERHAUSER (S.V.P.}): Ich mochte in diesem
Zusammenhang eine Klarung von seiten des
Regionalrates herbeifiihren, nachdem in der
Vergangenheit immer eine bestimmte Unsi-
cherheit geherrscht hat mit dem eingefiihrten
Automatismus, und zwar wenn namlich eine
Gehaltsaufbesserung gegeben worden ist auf-
grund von neuen Abkommen, dann muBten
die Gemeinderate immer wieder auch die Auf-
wandsentschidigungen neu beschlieBen. Mir
kommt vor, daR das nicht notwendig ist, nach-
dem wir einen Automatismus eingebaut haben.
Solange der Gemeinderat nicht den Prozentsatz

zu andern gedenkt, den er am Anfang beschlos- -

sen hat — 70% dem Biirgermeister und fol-
gerichfig auch den Assessoren zu geben —,
braucht bei einer Erhdhung der Gehélter nicht
jedesmal wiederum der  Gemeinderat neu zu
beschliefen, sondern automatisch zu geben.
Sollte der Gemeinderat aber gedenken, in-
nerhalb einer Periode vom Prozentsatz zu-
gunsten des Verwalters, des Biirgermeisters und
der Assessoren, abzugehen und 75 oder 80% zu
beschlieRen, dann ist es selbstverstindlich klar,
dalR der Gemeinderat neu beschlieRen muR.
Aber wenn vom Prozentsatz nicht abgegangen
wird und nur eine automatische Erh&hung
beschlossen wird, dann scheint ein Beschlul}
von seiten des Gemeinderates iiberfliissig zu
sein.

Ich hétte gerne, daR die Regionalregierung in
diesem Fall jetzt zu diesem Problem Stellung be-
ziehen mochte, damit wir Klarheit haben.

(A tal proposito desidere contribuire ad una
chiarificazione da parte del Consiglio regionale,
dato che in passato si é notata sermpre una deter-
minata insicurezza in merito all’automatismo
previsto e cioé ogni gual volta che sufla base
di nuovi accordi si verificava un aurmento del-
lo stipendio, i consigli comunali erano co-
stretti deliberare nuovamente [lindennitd di
carica. Mi sembra che cio non sja necessario,

~ dato che noi abbiamo previsto un automatismo.

Finché il consiglioc comunale non intende mo-
dificare la percentuale stabilita sin dall’inizio —
70 per cento al sindaco e di consegueniza anche
agli assessori — ad ogni variazione di stipendio,
il consiglio comunale non é tenute ad appro-
vare una nuova deliberazione, ma l'aurnento va
liguidato automaticamente. Qualora il consiglio
comunale intendesse deliberare nelf’ambito di un
periodo amministrativo la variazione della per-
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centuale, diciamo il 75 o I'80 per cento a fa-
vore dell’amministratore, del sindaco e degli
assessorfi, & evidente che il consiglio comunale
dovra provvedervi mediante un’apposita deli-
bera. Se invece non si intende derogare dalla
percentuale gia stabilita ed interviene un aumen-
to automatico, la deliberazione def consiglio
comunale divernta superfiua.

Preferirei che la Giunta regionale prenda
posizione in merita a questo caso specifico, per
chiarire una volta per tutte fa questione.)

PRESIDENTE: Allora prima di dare la parola
al proponente, chiedo se altri intendono inter-
venire sull’emendamento proposto dal cons.
Ongari? No, la regoletta & semplice. Come?
Chi 1'ha detto?! Quando dard la parola, dopo
aver chiesto a tutti se vogliono intervenire
sull'emendamento, quando dard la parola al
proponente nessunc parlerd pit suli’emen-
damento! Vuole intervenire, cons. Tomazzo-
ni? Si discute sulla norma se & per guellol
Comungue le dico che dopo I'intervento dell’as-
sessore non dard la parola, metto in votazione!
La regola c'é. No, signore, é gid la quarta volta
che lei mi dice guesic e poi, se va a leggersi
it regolamento, alla fine mi da ragione, ma
alla fine, sicché & un po’ tardino per il mio ca-
rattere!

Chi vuole intervenire sull’emendamento On-
gari? Nessuno. I proponente vuol replicare?
Prego.

ONGARI (assessore enti locali - D.C.}: Prima
di tutto per precisare che I'emendamento On-
gari € un emendamento tecnico, ciog la so-
stanza & quella dell’emendamente QOberhauser,
salvo che per evitare equivoci ¢’é¢ la sostituzio-

ne precisa con riferimento alla legge che prevede

i'indennita di carica, non sposta di una virgola la
sostanza. Per rispondere alla seconda domanda,
il sindaco di Zuclo, siccome lo scaglione minimo
é 1l 30 per cento, il massimo & il 50 per cento
dello stipendio lordo iniziale del segretario co-
munale, con questo emendamento, oggi come
oggi, stante il trattamento economico di oggi, il
sindaco di Zuclo percepirebbe 175 mila 380 lire,
come trattamento minimo, cioé se il consiglio
comunale stabilisce il trattamento minimo, 292

“mila se & il massimo, il 50 per cento, il che vuol

dire che & sette milioni grosso modo il tratta-
mento economico del segretario comunale
dopo dieci anni, con Yemendamento, esclu-
sa  evidentemente l'indennitz  integrativa
ecc. percheé il riferimento é allo stipendio.
Quindi lo stipendio, dopo 10 anni, di un
segretario di un comune di quel tipo, — il
che si pud estendere a parecchie decine dei
comuni della provincia —, & intorno ai sette
milioni.

Trento, oggi come ogdgi, siccome & da
BO a 100 sopra i due mila abitanti, va da
un minimo di 682 mila lorda, & sempre lordo
evidentementie, a un milione e 364 mila.
Se vuole posso leggerle anche gli altri, ma
comunque la scala @ fra questi minimi e questi
massimi.

L'altro aspetto sollevato direttamente dal
cons. Oberhauser si riferisce all’applicazione au-
tomatica 0 no, Noi siamo del parere che se nel
corso della legislatura si stabilisce, parliamo sem-
pre di Zuclo, il 30 per cento e {"anno prossimo
il consiglio comunale decide di passare al 40
per cento, evidentemente occorre una delibera-
zione del Consiglio comunale, ma se rimane il
30 per cento per tutta la legislatura e interven-
gono madifiche in base agli accordi provinciali
o nazionali sul trattamento economico del se-
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gretario comunale, ¢i pare un invito inutile che
il consiglio comunale debba nuovamente deli-
berare, perché, una volta stabilite all'inizio
che & fissata quella percentuale sul trattamento,
a un certo punto quella percentuale sul tratta-
mento decorre e scatta automaticamente nel-
"ipotesi che ci fossero variazioni.

Aliro é il discorso se ci sono variazioni nella
percentuale,

PRESIDENTE: Per dichiarazione di voto il cons.
Tomazzoni.

TOMAZZON! ({P.S.1.}): Sono ancora convinto
che [ei applica la norma de! regolamento che ri-
guarda la discussione generale, mentre per quan-
to riguarda la discussione sui singoli articofi
non ¢'® nessuna norma, io non riesco a trovarla...

PRESIDENTE: Credo che faremo tutti due una
bucna cosa poi, quando abbiamo finito, a spie-
garcela vicendevolmente.

TOMAZZON{ (P.S.1.): Sarebbe bene che [a sa-
pesse tutto il Consiglio comunqgue, non & un af-
fare privato...

PRESIDENTE: Gli altri consigliei non mi
hanno mai contestato 1‘applicazione del regola-
mento. Non posso giudicare le intenzioni dei
loro pensieri.

TONELLI (D.P.): Sono solidale con il cons.
Tomazzoni.

PRESIDENTE: Ha ragione il cons. Tomazzoni,
al quale ho dato la parola, quindi ce 'ha e pud
parlare.

TOMAZZONI (P.S.1.): Per dire che tra quelia
che era la situazione attuale e questo emenda-
mento c'é una via ragionevole. Mi pare che qui
siamo fuori del ragionevole, vale a dire se Zuclo,
o non so quanti abitanti ha Zuclo, ma penso che
non arrivi ai 500, pud arrivare a 292 mila lire
lorde, c¢’é una sproporzione rispetto a quello che
& I'impegno in un comune di questo genere.
Credo che 1 consiglieri debbano rendersi conto
della necessita di stare sempre in una posizione
di ragionevolezza, che & quella né di chiedere un
lavoro gratuito o senza nessuna indennita e
quella invece di andare esagerando nell'altro
senso. Percid qui mi pare che I'emendamento
non possa essere accettato in questi termini e

invito i colleghi a ripensarci anche per quella che
¢ la spesa in questi comuni piccolissimi, la spesa
che vanno ad assumersi rispetto a quello che ¢ it
toro bilancio ordinario e la possibilitd quindi di
sostenere una spesa di questo genere.

PRESIDENTE: Prego, cons, Langer, sul regola-
mento.

LANGER (N.S.-N.L.): Ho chiesto la parola sul
regolamento per la controversia che & sorta
un attimo fa. Per rimarcare che, secondo me, la
scelta che lei ha voluto preferire nell’interpreta-
zione del regolamento non credo sia necessa-
riamente fa via pid ragionevole, almeno a
mio avviso, comunque voglio perd prenderne
atto per altre volte. II regolamento, a mio mo-
do di interpretare, in particolare neil’art. 77,
combinato con i‘art. 67, prevede che si possa
intervenire fino a due volte suil’argomento, in
questo caso suli'emendamento, e mi sembra ap-
punto che da questo punto di vista, come richia-
mava anche il cons. Tomazzoni, solo la discus-
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sione generale prevedesse che si concluda con
I"intervento del relatore e anche in questo caso la
norma non mi sembra tassaiiva, cioé@ mi pare
che non ci sia un’intepretazione che comunque
preveda che l'ultima parola deve spettare o al-
la Giunta o al proponente, Ma, una volta scelta
guesta intepretazione e aperta l'altra via, queila
della dichiarazione di voto sull’emendamento, io
me la segnerd sull’agenda, cioé io so che d'ora in
poi su ogni emendamento, quando non c'e altra
possibilita e uno intende intervenire, comunque
interverrd per dichiarazione di voto. Di questa
facoltd introdotta volevo ringraziarla perché
faremo comunque uso, quando ci sara neces-
sitd, di questa facolta. Grazie.

PRESIDENTE: Per I'applicazione del regolamen-
to lei non mi deve ringraziare, perché le dico
subito che non € che me la sono inventata,
¢'é una regoletta che dice: prima di ogni vo-
tazione ciascun consigliere ha diritto di espri-
mersi; e questa votazione sull'emendamento
oppure sull’articolo & una votazione che ha la
stessa qualita di qualsiasi altra. Quindi io non ho
inventato una norma adesso per dirimere la di-
scussione di prima, ho applicato il regolamento,
ho solo rilevato che aveva lo strumento se voleva
il cons. Tomazzoni. Quindi non ho inventato
niente, mi sono solo ricordato che c'éra la
norma e questo credo che sia mio dovere far-
lo.

Poi le dird che il problema che lei ha posto
immediatamente & un po’ sbagliato, perché il
discorso di dire che uno ha diritto di parlare due
volte, quando il cons. Tomazzoni non aveva par-
lato nemmeno la prima, non c’entra proprio
per niente. No, no, questo come tipo di ra-
gionamento @& sbagliato, cioé tutto il nostro re-
golamento prevede sui singoli argomenti un giro

di discussione, non due discussioni, una sola,
e la regola é: tutti parlano al limite due volte,
poi si replica e poi si vota. Questa & la regola.
Comungue, prego, cons. Langer.

LANGER (N.S.-N.L.}): Mi dispiace di far perde-
re un attimo di tempo al Consiglio e a lei, perd
con questo ragionamento si finirebbe, se accol-
to, di dichiarare comunque in gualche modo irri-
levanti le opinioni della Giunta, perché se la
Giunta pud avere solo I'uitima parola e non an-
che spostare opinioni, cioé se la Giunta pud
intervenire solo per ultima nella discussione arti-
colata, io non credo che sia una regola buona
per tutte le occasioni, perché di fatto toglie la
possibilita che Vintervento defla Giunta abbia un
effetto anche dialettico nella discussione, cosi é
previsto solo che la Giunta o riconfermi ognuna
delle sue posizioni, o sia talmente folgoranie
che qualcuno proprio si converta e alla fine
appunto si faccia convincere dalla Giunta. Per
guesto credo che se il regolamento prevede la
possibilitd di parlare due volte, per questc mi
ero richiamato all’articolo relativo, mi sembra
fogico sia anche per dare la possibilitd di svilup-
pare oltre un argomento, cioé al di la di quelle
che sono le disposizioni di partenza. Comungue
io non voglio insistere, voglio solo sottolineare
questo pericolo che, a mio giudizio, ha effetti
negativi.

PRESIDENTE: Il quale pericolo mi pare che
non ci sia, almeno come esposto da lei, perché
in teoria la Giunta o i componenti della Giunta
possono parlare anch’essi due volte. Il criterio
del regolamenio nostro é: si fa la discussione nel-
la quale ciascuno pud intervenire quanto e come
vuole nei limiti di due volte, e poi é fatto salvo
al proponente, — la Giunta nel caso che l'inizia-
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tiva & della Giunta, il consigliere nel caso che
l'iniziativa ¢ sua —, di replicare. E ha una sua
logica perché evidentemente nel corso della
discussione si fanne delle obiezioni, si chiedono
dei chiarimenti. Cioé la logica ¢’¢ e mi pare che
vada rispettata. Comungue, ritengo che il pro-
blema sia chiuso o c'era ancora qualcuno? Pre-
go, cons. Tonelli.

TONELLI (D.P.): Sono contrario all’'emenda-
mento e spiego un attimo il perche. Noi non
siamo assolutamente contrari all’'indennita di ca-
rica; perd questa regola, come anche la vecchia
regola della legge del ‘76 non tiene conto delle
differenze reali che esistono. Ora sull’indennita
anche massima per un comune come quello di
Trento o di Rovereto, per un sindaco a tempo
pieno, poi tra |'altro sarebbe da discutere anche
su questo tempo pieno che fanno i sindaci dei
grossi comuni, & comungue un’indennitd in-
torno alla quale si pud discutere. Per un comu-
ne piccolissimo come®Zuclo, come Massimeno,
dove [‘impegno del sindaco é effettivamente
estremamente ridotto, perché il segretario co-
munale é& in realtd quello che poi predispone
quasi tutto, la super-ordinaria amministrazio-
ne che c@ all'interno di questi piccolissimi co-
muni, un‘indennita pari al 50 per cento della pa-
ga del segretario sarebbe circa dal 10 al 13 per
cento del biiancio del comune. Un comune che
ha un bilancio di 35 milioni avrebbe come voce
per I'indennita del sindaco il 12 per cento di im-
pegno di spesa. Mi pare assolutamente sbagliata
guesta automaticitd, introdurre questo auto-
matismo fra i piccolissimi comuni e i grossi co-
muni. lo sono il primo a riconoscere che, da-
vanti alla necessita di lavoro che c¢'8 da parte di
un sindaco di un comune sicuramente al di sopra
dei 10 mila, al di sotto non ho molta esperienza,

ma sicuramente al di sopra dei 10 mila a questo
tipo di lavoro deve corrispondere un'indennita,
perd al di sopra di queste cifre, al di sotto di
questi elementi l'impegno dei sindaci & estre-
mamente ridotto. E mi pare che questo automa-
tismo introduca livelli di indennitad troppo ele-

vati.

PRESIDENTE: Anche lei per dichiarazione di
voto, cons. Erschbaumer? Lei a questo punto
ha diritto di parlare solo per dichiarazione di
voto, quindi anche con il limite che prevede il
regolamento.

ERSCHBAUMER (S.P.S.): Ich méchte jeden-
falls hier vorschlagen, das, was mein Vorredner
Tonelli gesagt hat, wirklich zu beriicksichtigen
und zu benken. Nehmen wir bei uns nur zwei
Gemeinden her: Kuens und Plaus. Wenn hier die
Entschidigung so viel ausmacht, wie ein Ge-
meindesekretdr nach 10jdhriger Dienstzeit
erhalt, dann belastet dies, glaube ich, tatsich-
lich die Gemeindekasse sehr stark. Ich glaube,
hier muRte eine Staffelung gemacht werden,
sonst wird das ein Rad, denn die groReren Ge-
meinden werden sagen: Wenn die schon so viel
bekommen, dann miissen wir mehr bekommen.
Deshalb sollte man sich jetzt grundsétzlich
liberlegen, ob man einen solchen Artikel ein-
fiigt, denn das fiihrt zu MiRverstdndnissen. Es
kénnte natiirfich ohne weiteres sein, daB man-
che Biirgermeister kalkuliert haben, sinmal die-
se Forderung zu stellen von seiten des Gemein-
denverbandes, dessen Sprecher Sie hier
wahrscheinlich sind mit diesem Anderungsan-
trag, aber in Wirklichkeit muR das zu Unstim-
migkeiten fiihren unter den Gemeinden, aber
auch unter der Bevolkerung, denn die Bevol-
kerung wird sagen: was hat hier der Regionalrat
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fiir ein Gesetz verabschiedet; ist da wirklich nie-
mand, der das besser kalkuliert? Deswegen
mache ich jetzt den Vorschlag, das neu zu {iber-
denken und vorerst
erscheint mir absolut nicht richtig, wenn kleine

zuriickzunehmen. Es

Gemeinden denselben Betrag bekommen wie ein

Gemeindesekretar mit 10jdhriger Dienstzeit.

(Vorrei comunque proporre di tenere in seria
considerazione quanto affermato dall’oratore
che mi ha preceduto, il Consigliere Tonelli. Pren-
diamo ad esempioc due Comuni: Caines e Plaus.
Se in questi casi Iindennitd di carica risponde
all'importo dello stipendio del segretario comu-
nale con un‘anzianita di servizio di anni dieci,
credo che in questo modo "onere per it Comune
possa diventare molto pesante. Ritengo neces-
sario pertanto prevedere una specie di graduato-
ria, altrimenti si porrebbe in atto un ingranaggio
tale, in base al quale i Comuni maggiori preten-
deranno appunto a confronto di queste ammi-
nistrazioni, un’indennité di carica ancor pit
consistente. Si dovrebbe quindi esaminare,
se siz il caso o meno prevedere una simile norma,
che pud provocare malintesi. Potrebbe anche
darsi che qualche sindaco abbia fatto gia i propri
calcoli nel presentare questa richiesta da parte
del! consorzio dei Comuni, essendo probabil-
mente loro [ portavoce relativi con gquesto e-
mendamento, ma in realtd simile norma semi-
nerebbe discordia fra i Comuni e la popolazione,
fa quale potrebbe porsi la domanda, se if Con-
siglio regionale non avrebbe potuto approvare
una legge migliore, facendo un calcolo pit pre-
ciso. Per questo motivo propongo di voler rive-
dere guesto articolo, ritirandolo per il momen-
to. Non mi sembra assolutamente giusto che sin-
daci di Comuni piuttosto piccoli percepiscano
un importo pari aflo stipendio di un segretario

comunale con dieci anni di servizio.)

PRESIDENTE: Forse, cons. Erschbaumer, lei
non aveva capito il mio riferimento perché era
fuori prima. Lei aveva diritto, come avevo
richiamato, a parlare per dichiarazioni di voto,
mi pare che non I'abbia fatto, quindi se vuole
esprimersi, altrimenti hanno ragions di criti-
carmi.

ERSCHBAUMER (S.P.S.}: Also wenn das auf-
recht bleibt, kann ich nicht dafiir stimmen, dann
muR ich dagegen stimmen!

{Se le cose stanno in questi temini, non pos-
so esprimere voto favorevole, sono costretto a
votare contro.)

PRESIDENTE: Le dichiarazioni di voto sono fi-
nite? Si. E' in votazione l'emendamento isti-
tutivo dell’art. 2 bis: & approvato con 2b voti
a favore, 10 contrari e 2 aStenuti,

Art. 3
" Comulabilita dell’assegno vitalizio

L'assegno vitalizio ¢ cumulabile con 1 tratta-
menti di quiescenza goduti a qualsiasi titolo.

Chi chiede di parlare? Prego, cons. Langer.

LANGER (N.S.-N.L.): Solo per dire molto

brevemente che questc & un articolo
particolarmente ignobile, mi suggerisce Boato,
per cui voteremo contro con particolare convin-
zione, perché qui si istituzionalizza parlando
apertamente di pensione plurima, non dico dop-
pia ma plurima. Vedremo poi al successivo art.

4 che & possibile appunto un cumulo anche al di
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la di guanto non dica la legge, almeno aperta-
mente.

PRESIDENTE: Akri sull’art. 37 Nessuno. i pro-
ponente intende replicare?
Oberhauser,

Prego, cons.

OBERHAUSER S.V.P.): lch glaube, so unwiir-
dig erachten wir es als Regionalratsabgeordnete
auch nicht. Bei uns ist genau dieselbe Verfi-
gung drinnen und auch bei uns ist die Leib-
rente kumulierbar und wenn wir mit dem
Beispiel vorangegangen sind, diirfte es wohl
klar und richtig sein, daR die Biirgermeister mit
so bescheidenen Renten eben auch dieselbe Még-
lichkeit haben.

(Credo che questo dispositivo non sia poi
ritenuto cos sdegnante da noi Consiglieri re-
gionali, Anche nel nostro caso [‘assegno vita-
lizio € cumulabile e se quindi abbiamo dato
quest’esempio, dovrebbe essere chiaro ed equo
che anche ai sindaci, che verrebbero a godere di
un vitalizio modesto, debba essere data la
stessa possibilita.)

PRESIDENTE: E’ in votazione |'art. 3: & appro-
vato con 25 voti favorevoli, 10 contrari e 4 aste-
nuti.

Art. 4
Sospensione e perdita dell’assegno vitalizio

L’assegno vitalizio viene sospeso se il titolare
viene rieletto Sindaco o eletto Consigliere regio-
nale, deputato o senatore.

Chi chiede di parlare? Prego, cons Langer.

LANGER (N.S.-N.L.): Chiedo di parlare proprio
perché mi sembra che, dal come é formulato,
l'articolo preveda che ad un titolare di questo
assegno vitalizio, che viene rieletto sindaco —
quindi immagino che questo debba succedere
dopo 1 80 anni compiuti, — o consigliere regiona-
le, deputato o senatore, i’assegno venga ‘‘sospe-

rr

S0 .

Y

Da come & formulato [‘articofo, si
direbbe che una volta che diventa consigliere
regionale a riposo, deputato a riposo o senatore
& riposo, riprende anche il vitalizio del sindaco,
visto che si dice che é solo ““sospeso”’. Immagino
che sia un caso di rara applicazione... Perd vor-
rebbe dire che dopo 60 anni uno, percependo gia
questo vitalizio, se viene eletto consigliere re-
gionale e si fa una o pil legislatura e poi va in
pensione come tale o deputato o senatore,
pud percepire una doppia pensione. Mi pare che
sia un altro caso di cumulo.

PRESIDENTE: Tonelli

Altri?  Prego, cons.

TONELL! (D.P.): Al termine deputato, dopo il
giugno 1979, é assimilabile anche il deputato
europeo, cioé volevo chiedere se bisogna spe-

cificarlo.

PRESIDENTE: Altri? Il proponente vuol repli-
care? Prego, cons. Oberhauser.

OBERHAUSER (S.V.P.): Ausgesetzt ist die
Leibrente, wenn er ein anderes Amt bekleidet,
aber wenn er nicht mehr Senator oder nicht
mehr Regionalratsabgeordneter ist und das Alter

hat, dann kann er die aktiven Dienstjahre, die er als

Biirgermeister und als Abgeordneter gemacht

hat, zusammenzédhlen. Das ist ganz klar.
Den zweiten Einwand habe ich nicht

verstanden; ich habe ihn nicht gehort!
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Unterbrechung

OBERHAUSER (S.V.P.): Die Europaparlamen-
tarier. st auch richtig, ja!

(il vitalizio ¢ sospeso quando V'interessato
assume un’altra carica, ma se un domani non é
pity Senatore o Consigliere regionale, ha il dirit-
to di accumulare gfi anni di servizio attivo co-
me sindaco e Consigliere, premesso che abbia
raggiunto I'etd richiesta. Questo é chiaro.

Non ho compreso, o meglic sentito, la
seconda obiezione!

Interruzione

OBERHAUSER (S.V.P.): | parlamentari euro-
pei. Sf, é anche giusto!)

PRESIDENTE: Chiedo scusa, intervengo solo,
come il regolamento consente a ciascuno di noi,
per una questione di forma. Se il proponente
ritenesse nella rubrica, che non fa testo, di sop-
primere la parola “perdita’” probabilmente il
concetto risulterebbe pit chiaro, perché poi
in realtd 1l testo parla solo di sospensione,
nella rubrica perd c'é “sospensione e perdita”
e probabilmente questo ha fatto sorgere i} dub-
bio espresso dal cons. Langer. Quindi se fos-
simo d‘accordo, non occorre una votazione. Mi
pare chiaro che la norma voglia dire che per il
periodo in cui uno viene rieletto consigliere,

LY

deputato o senatore l'assegno & sospeso e poi
riprende. Cuesto & il concetto della norma, ve-
ro? Teniamo conto allora che i titolo dell’art.
4 resta: ““Sospensione dell’assegno vitalizio”,
Invece ho Vimpressione, cons. Oberhauser, che
se non indichiamo specificatamente il deputa-

1o europeo, siccome & una norma sostanzialmen-

LY

te limitativa, se non é indicata ho l'impres-
sione che non potremmo applicarla. Non voglio
entrare nel merite, sia ben chiaro, ma un e-
mendamento di questo tipo chiarirebbe la norma
insomma. Allora suggerirei di dire “deputato, se-
natore o0 membro del Parlamento europeo”.
Ecco, se possiamo scriverlo affinché rimanga nei
sacri archivi, L'emendamento direbbe: dopo le
parole ‘o senatore’” sono inserite le parole "o
membro del Parlamento europeo”.

Apriamo la discussione sull’emendamento.
Chi intende parlare? Nessuno

E' in votazione {'emendamento: & accolto con
27 voti favorevoli e 8 astenuti.

LANGER (N.S.-N.L.):
del numero legale.

Chiedo Ila verifica

PRESIDENTE: E'invotazione l'art. 4, cosi emen-
dato, con verifica del numero legale: é approvato
con 35 voti faverevoli, 1 contrario e 4 astenuti.

Art. 5
Valutazione della frazione di anno

Agli effetti del computo del periodo di con-

tribuzione per la deteminazione dell’assegno vi-

talizio, la frazione di anno superiore a se1 mesi s
considera come anno intero, fermo restando il

periodo minimo di cinque anni effettivi di
contribuzione ovvero di una intera legislatura.

E' in votazione: & approvato con 27 voti fa
vorevoli e 8 astenuti.

Art. 6
Decorrenza dell’assegno

L’assegno vitalizio decorre dal giorno in cui ¢
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maturato il diritto.
L’assegno vitalizio viene corrisposto in mensi-
lita posticipate.

E’ in votazione: & approvato con 27 voti fa-
vorevoli e 11 astenuti.

TITOLO H
Consorzi per 'amministrazione dei fondi
e la liquidazione degli assegni

Art. 7
Istituzione del consorzio

Per 'amministrazione dei fondi e la liqui-
dazione dell’assegno vitalizio ¢ costituito un
consorzio per la provincia di Trento e uno per la
provincia di Bolzano, del quale fanno parte tut-
ti i Comuni della rispettiva provincia. Il consor-
zio per la provincia di Trento ha sede in Trento e
quello per la provincia di Bolzano in Bolzano.

Chi chiede di parlare? Prego, cons Erschbau-
mer.

ERSCHBAUMER (S.P.S.): 1ch mdchte wissen,
ob dieser Artikel so zu verstehen, ist, daRR das
ein Zwangsverband ist, daR also alle Gemeinden
hineinmiissen, einen Verband bilden, eine Kas-
se bilden und dergleichen. Ist es ein Zwangsver-
band, dann zwingen wir die Gemeinden, sich zu
beteiligen. Ein Biirgermeister kdnnte vielleicht
auch sagen: lch verzichte darauf, unsere Ge-
meinde geht da nicht hinein. Wiirde dieser also
gezwungen?

(Vorrei sapere, se questo articolo é da inter-
pretare nel modo che esiste |'obbligo, vale a di-
re che i Comuni non possono nan aderirvi e che

pertanto sono costretti ad unirsi in un’associa-
zione e di istituire una cassa. Ripeto quindi, se
esiste 'obbligo, costringiamo i Comuni a parte-
cipare, ma un sindaco potrebbe decidere dj ri-
nunciare, tenendo il proprio Comune estraneo a
tale unione. In questo caso verrebbe costretto?)
PRESIDENTE: Altri? Prego, cons. Panza.
PANZA (P.C.1.): Probabilmente penso che avevo
capito male nella introduzione del cons,
Erschbaumer, ma mi sembrava che c¢i fosse nel-
{"aria la possibilitd di una modifica del criterio
di costituzione del consorzio, perché mi rendo
conto anch’io che se il consorzio é obbligatorio
poi tutto il resto & conseguente. Francamente io
non nascondo che ho anche perplessitd sugli
effetti che fa legge potra avere stando cosi.
Avevo inteso che si sarebbe proposto un consor-
zio con l'adesione volontaria dei comuni, se le
cose cosi non sono allora evidentemente anche

la nostra posizione & conseguente,

PRESIDENTE: Altri? Prego cons. Oberhauser.

OBERHAUSER (S.V.P.}: Ich habe das bereits
in der Generaldebatte gesagt, daR es Pflicht ist,
die Beitrage zu bezahlen, genauso wie es auch
Pflicht bei den Regionalratsabgeordneten ist,
der Pensionskasse beizutreten; das habe ich
bereits schon erwidert. Wenn der Gemeinden-
verband die Verwaltung dieses Fonds noch zu-
sdtzlich iibernimmt, wie es hier ja steht, chne
dafl er eine Entschadigung bekommt, so ist
das doch, glaube ich, sehr giinstig, sonst miiRte
ja geradezu ein neuer Verband fiir die Ver-
waltung dieses Fonds gegriindet werden. lch
glaube, dalR der Gemeindenverband, der sowie-
so eine Tatigkeit im Interesse und im Namen der
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Gemeinden ausiibt, doch das geeignetste
Gremium ist, diesen Fonds zu verwalten und
wir miissen dafiir froh und dankbar sein.

{Ho gia dichiarato nel dibattito generale che
I contributi sono da considerarsi obbligatori,
come & pure obbligatorio per i Consiglieri re-
gionali aderire alla cassa pensioni, fa qual cosa é
gia stata da me chiarita. Se quindi il Consorzio
dei Comuni é diposto, come risulta dall’elabo-
rato, ad assumersi senza compenso alcuno ['am-
ministrazione di questo fondo, credo che questa
possa essere considerata una circostanza felice,
altrimenti dovremmo creare un nuovo Consorzio
per la amministrazione del fondo. Ritengo che il
Consorzio dei Comuni che esplica gia di per
se un’attivita nell'interesse ed a nome degli enti
locali di cui trattasi, sia il consesso pia adatto ad
amministrare questo fondo, per la qual cosa dob-
biamo essere soddisfatti e grati.)

PRESIDENTE: E’ in votazione lart. 7: é
approvato con 28 voti favorevoli, 7 contrari e 7
astenuti.

Art. 8
Organi del consorzio

Sono organi del consorzio l'assemblea gene-
rale, la giunta esecutiva ed il presidente. Gli or-
gani rimangono in carica per la durata del perio-
do di amministrazione dei Consigli comunali.

Chi chiede di parlare? Prego, cons, Langer,

LANGER {N.S-N.L.}): Chiedo di intervenire su
quesio articolo senza proporre una modifica,
ma per far rimarcare un fatto, cioé che questa
volta nell’articolo 8 e anche nell'articolo 9 suc-

cessivo non € prevista alcuna rappresentanza
proporzionale, trattandosi di un organismo del
resto elettivo ne!l senso che dipende da come
sono presenti i comuni. Ora questo nostro giu-
dizio & un principio giusto, nel senso che noi
siamo d’accordo che gli organismi elettivi di-
pendano da chi li elegge, e quindi chi li elegge
scelga i suoi rappresentant] come meglio crede,
ma questo non mi esime dal sottolineare che al-
tre volte e anche recentemente abbiamo appro-
vato in quest’aula leggi in contrasto con questo
principio. E' significativo che cid venga dalla
S.V.P., di fatto stiamo innovando. Per esem-
pio ricordo che, a proposito di una recente de-
cisione circa un organismo delle camere di com-
mercio, che riguarda la rappresentanza dei di-
pendenti‘, in quel caso il rispetto della propor-
zionalita etnica andava prima e sopra la rappre-
sentanza elettiva. In questo caso noi andiamo
a costituire un organismo che non prevede,
per quanto riguarda la Provincia di Bolzano,
alcuna rappresentanza proporzionale. Lascio ai
proponenti il giudizio se questo risponda allart.
61 dello statuto e all’art. 23 detle norme di at-
tuazione del decreto 49 del 1973, perd non pos-
so esimermi dal sottolineare il fatto che qui
comunque passa un principio importarnte, che
quando si tratta di istituire degli organismi
elettivi la compaosizione dipende da chi li elegge,
senza che debba essere osservato un rapporto
a priori, fissato per quanto riguarda la rap-
presentanza etnica. Lo dico tanto pit in quanto
prossimamente discuteremo una legge, che era
ail’'ordine del giorno giad oggi e che riguarda i
consigli circoscrizionali, in cui anche una legge
regionale tuttora vigente fa del rispetto della
proporzionalitd etnica un principio talmente
prioritaric che viene addirittura ad annullare
la stessa possibilitd di eleggere questi organismi.
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PRESIDENTE: Altri? Cons. Oberhauser per la
replica.

OBERHAUSER (S.V.P.): Ich méchte sagen, daR

der Gemeindenverband ja keine Rechtsper-
sénlichkeit ist, sondern eine Genossenschaft. Mir

ist nicht bekannt, dall bei Genossenschaften der

Proporz einzahalten ist. Der Gemeindenverband ist

keine Rechtspersénlichkeit, sondern eine Ge-
nossenschaft!

(Vorrei dire che il Consorzio dei Comuni non
ha personalita giuridica alcuna, avendo le carat-
teristiche della cooperazione. Non mi é noto che
nel caso delle cooperative sia farto obbligo di
rispettare la proporzionale. I Consorzio in
parola, ripeto, non ha personalitd giuridica,
esserrdo una cooperativa.}

PRESIDENTE: E' in votazione I'art. 8 & appro-
vato con 29 voti favorevoli, 1 contrario e 11
astenuti.

Art. 9
Assemblea generale

L’assemblea generale & costituita dai Sindaci
dei Comuni consorziati.
Spetta all’assemblea generale:

1)l'elezione dei membri e dei sostituti della
giunta esecutiva. Per Uelezione i Sindaci dei
Comuni di ciascuna comunitid comprensoriale
propongono due rappresentanti. Le elezio-
ni sono effettuate per ogni comunitd
comprensoriale in scrutini separati;

2) 'approvazione del bilancio preventivo ¢ del
conto consuntivo;

3)’approvazione dei regolamenti;

4) 'adozione dei provvedimenti relativi a tutte le
questioni che le vengono sottoposte dalla
giunta esecutiva.

Suil’art. 9 é stato presentato, a firma Panza,
Tartarotti, Ziosi ed altri, il sequente emendamen-
to: sostituire il 1. comma con il seguente:

“L’Assemblea generale é presieduta dal Pre-
sidente della Giunta regionale o da un suo dele-
gato ed € costituita dai Sindaci dei Comuni
Consorziati".

Vuole illustrare cons. Panza? Prego.

PANZA (P.C.1.): L'emendamento presentato al-
I"art. 9 va poi collegato agli aitri tre emendamen-
ti successivi presentati rispettivamente all’art.
10, all’art. 14, all‘art. 15. Cioé che cosa propo-
niamo noi, in sostanza? Che la garanzia di pa-
reggio del bilancio dei consorzi non sia ga-
rantita dai comuni attraverso un esborso dei
comuni, ma sia garantita dalla Regione. Ciog
noi siamo in presenza di un legge che, fino a
questo momento, non riusciamo a valutare qua-
li oneri potrebbe comportare per i comuni:
ciononostante, secondo la stesura che abbiamo
visto da parte dei presentatori, si attribuireb-
bero oneri che potrebbero divenire anche con-
sistenti alle amministrazioni comunali. Noi non
riteniamo giusto, considerando anche la pre-
carietd dello stato defle amministrazioni co-
munali, gravarli di questo e pensiamo che
l'organismo che propone la legge debba assu-
mersi il conseguente onere di garanzia di co-
pertura. All'art. 9 ovviamente, siccome ri-
teniamo che questa garanzia debba essere of-
ferta dalla Regione, pensiamo che fa Regione
debba anche essere coinvolta a presiedere al-
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'assemblea costitutiva del consorzio quando si
nominano le cariche e poi successivamente anche
rappresentata negli organismi del consorzio che
fimangono pur sempre organismi consortivi,
salvo questo aspetto.

PRESIDENTE:
illustrato chi vuol parlare? Lo rileggo, dice:

Sull’'emendamento cosi

ll'l

by

primo comma & sostituito dal seguente: [.'as-
semblea generale ¢ presieduta dal Presidente
della Giunta regionale o da un suo delegato ed é
costituita dai sindaci dei comuni consorziati”.
Mi permetterei anche qui di intervenire solo
per la forma, perché questo articolo dovrebbe
essere collegato con uno che modifica I'articolo
successivo, che é lart. 11, che dice: “Ii Pre-
sidente viene eletto dalla giunta esecutiva”,
Altrimenti avremmo due norme contraddittorie,
ma tutte due in piedi. Il Presidente dell’assem-
blea dovrebbe essere uno diverso dal presiden-
te del consorzio? Ritiro |'osservazione perché
entrerei nel merito.
Chi intende
Per un chiarimento, va bene.

parlare sufl’emendamento?

PANZA (P.C.1.}: Uno & il presidente deli'as-
semblea, cioé del plenum, {altro & il pre-
sidente del consorzio. Ne! momento in cui si
fa l'assemblea costitutiva presiede il presiden-
te della Giunta regionale o un suo delegato, poi
si nomina l'esecutivo, cosi abbiamo inteso, del
quale fanno parte un rappresentante della Re-
gione e uno della Provincia interessata e quello
nomina il presidente del consorzio.

PRESIDENTE: Si, capisco, pero si modifica la
disciplina dei consorzi e per me va bene perché
il legislatore pud fare tutto quello che vuole, sia
ben chiaro, ma almeno dirlo! Prego, cons. Fedel.

FEDEL (Segretario qustore - PPTT-UE): Presi-
dente, un giudizio, secondo il nostro punto di
vista, attorno a questo emendamento, senza che
i colleghi proponenti pensino che cosi si prende
la parola tanto per dire un no. Noi siamo con-
trari a questo emendamento per un fatto estre-
mamente semplice, che credo sia intuibile da
parte di tutti. Qui stiamo costituendo, d"accordo
o non d'accordo tutte le componenti politiche, i
consorzi dei comuni, consorzi dei comuni i quali
dovrebhero essere estremamente autonomi, ci
stiamo battendo per I"autonomia dei comuni. Mi
pare che tutti quanti sono d'accordo per batter-
si per 'autonomia dei comuni. Ora qui facciamo
un consorzio di comuni e vogliamo mettere a
capo del consorzio dei comuni il presidente
della Giunta regionale, il che mi pare che non
sia una cosa che vada bene. Pertanto noi, proprio
per questo motivo, perché é giusto che questi
consorzi si autoamministrino, si eleggano loro
il loro presidente ecc. ecc. e non scatti il mec-
canismo quasi di controflo tutorio del Presiden-
te della Giunta regionale, siamo contro Femen-
damento.

PRESIDENTE: Prego, cons. Erschbaumer.

ERSCHBAUMER (S.P.S.): Ich habe Bedenken,
einen solchen Antrag anzunehmen. Entweder
die Regionalregierung bzw. Landesregierungen
werden wirkiiches Mitglied dieses Verbandes
und dann miiRte man natirlich auch der Stér-
ke im Regionalrat entsprechend die Vertre-
ter dort hineinwahlen und im Landtag genauso,
oder aber, ohne Mitglied des Verbandes zu sein
— und wiére ich nicht einverstanden -, kénnte
jemand von auRen seine Hand hereinstrecken.
Aber dann kommt die Hand ja auch hinein bei
anderen Genossenschaften usw., und das wol-
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len wir ja auch nicht. Wenn es eine Kontrolle
gibt, dann miiRte man grundsatzlich iiberlegen,
mit welchem Prozentsatz in diesem Verband
oder in dieser Genossenschaft die Gffentlichen
Kérperschaften, Regional- und Landesverwaltun-
gen vertreten sind. Dann wére es richtig, dal
dieser den Vorsitz fithrt, aber sonst nicht. Also
ich glaube, der Antrag ist nicht durchdacht und
deswegen kann ich ihn auch nicht mitunterstiit-
zen und stimme nicht dafiir.

{Mutro dubbi circa lMaccettazione di questa
propasta, Sono dell‘opinione che la Giunta re-
gionale ossia provinciale dovrebbe essere
membro effettivo di questa associazione, ed
in tal caso i rappresentanti verrebbero inviati
neffa misura della consistenza numerica dei due
consessi, oppure potrebbe inserirsi dall’esterno
senza essere membro effettivo dell’associa-
zione in parola, ma con questultima solu-
zione jo non posso dichiararmi d’accordo. Lin-
tervento esterno verrebbe poi attuato anche nel
caso di altri consorzi e cié é quanto noi desi-
deriamo evitare. Se un controflo deve esserci,
si dovrebbe fondamentalmente considerare in
quale percentuale gli enti pubblici, sianc essi
fa Regione o le Province, dovrebbero parteci-
pare a questa associazione o consorzio. Aflora
sarebbe giusto prevedere guesto tipo di presi-
denza, Ritengo che la proposta non sia stata suf-
ficientemente vagliata, per cui non fa posso so-
stenere e votare a favore.)

PRESIDENTE: Afltri sull'emendamento? Prego
Presidente della Giunta.

PANCHERI (Presidente Giunta
D.C.): La Giunta risponde in questo modo al-
I'emendamento presenato dai consiglieri del

Regionale -

PCI. Prevede la legge la costituzione di un con-
sorzio tra comuni: il consorzio della Provincia di
Bolzano & gia costituito, penso dalla risposta
data anche dal consigliere proponente dovrebbe
rimanere in carica anche per "amministrazione
di questi fondi e la liquidazione degli assegni;
in Provincia di Trento si costituird un consorzio
di comuni; io dico che non & pensabile che un
consorzio di comuni sia presieduto neé dal
Presidente della Giunta regionale né dal Pre-
sidente della Giunta provincaile. Il consorzio si
costituirad gli organi e presiedera chi sara eletto.
Dagli emendamenti presentati dal PCI si prevede
la presidenza dell’assemblea da parte de! Presi-
dente delta Giunta regionale, per poi impegnare
la Giunta regionale all’art. 14 con [a garanzia
della Regione dei fondi sufficienti in caso di
insufficienza degli introiti.

l[o credo che la garanzia della Regione non
¢ pensabile, é da vedere se all’art. 15, man-
tenendolo come &, si pud aggiungere un in-
tervento regionale in caso straordinario, ma non
in caso ordinario.

PRESIDENTE: ll proponente vuol replicare?
Prego.

PANZA (P.C.1.}): Alcuni colleghi hanno solle-
vato delle perplessitd, io chiarisco subito che
per noi questo emendamento non € una que-
stione di principio. Ci sembra perd, siccome
il disegno di legge propone che la garanzia non
sia imposta ai comuni, ma sia imposta alla
Regione, c¢i sembra che in qualche modo la
Regione possa anche partecipare poi alla
gestione del consorzio. A noi sembrava di poter
proporre deit’'assemblea, non
la presidenza del consorzio. Lo abbiamo presen-
tato perché non avremmo poi voluto che in

la presidenza
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sede di esame degli articoli successivi ci si fosse
detto che perd abbiamo rincunciato a porre la
questione di una presenza della Regione nel mo-
mento in cui si chiedeva un esborso di denaro da
parte della Regione. Ma se il problema non é
questo a noi non interessa insistere su guesto
emendamento, non vorremmo che perd dopo,
esaminando gli altri emendamenti, ci si dicesse
che sono stati respinti perché non é stato affron-
tato il problema della presenza della Regione nei
consorzi. In ogni caso mi sembra che,
dopo le dichiarazioni del Presidente, sia un
problema superato.

Chiariamo in ogni caso che per noi si tratta di
presiedere ['assemblea, mentre la figura del

presidente del consorzio & un’altra cosa, cioe
chi ha la rappresentanza giuridica del consorzio.

PRESIDENTE: E' in votazione I'emendamento:
& respinto con 28 voti contrari, 5 favorevoli e
b astenuti.

Siamo in discussione dell’art. 9. Prego, cons.
Langer.

LANGER (N.L.-N.S.): Kollege Oberhauser hat
vorher auf meinen Proporzeinwand hin geglaubt,
das Problem damit wegwischen zu kénnen,
indem er gesagt hat, da} es sich bei diesem Ge-
meindenverband ja nicht um eine Rechtsperson-
lichkeit handelt. Ich mdchte deswegen ein
biBchen weiterbohren. Mit diesem Entwurf hat
die Sidtiroler Volkspartei, zumindest was die-
sen Gemeindenverband angeht, eindeutig auf das
ethnische Proporzprinzip verzichtet. Warum sie
es tut, ist eine andere Frage. Ich glaube nicht,
dafd sie es aus ihrem Demokratieverstindnis her-
aus getan hat, daR sie sagt, es handelt sich um
ein gewahltes Organ, also seien wir demokra-
tisch, sollen die Gemeinden entsenden, wen sie

wollen. Wenn wir naher nachbohren, dann kon-
nen wir sagen, dal sie sich realistisch ausrechnet,
daR auf 116 Gemeinden etwa 110 Gemeinden
“stubenreine’”” Vertreter schicken diirften und
daR deswegen in jedem Fall ein Proporzprinzip
rein von der Verteilung der Macht her, sagen wir,
innerhalb dieses Konsortiums, die Dinge ins
Wanken gebracht hatte. DaR der ethnische
Proporz bei Kollegialorganen nur fiir Rechts-
persénlichkeiten gelten sollie, das ist wohl wirk-
lich eine Erfindung der letzten Minute, denn,
nur um auf das Beispiel zuriickzukommen, das
ich vorher erwahnt habe, als es darum ging, den
Personalrat fiir die Handeiskammer zu besetzen
und als damals durch Regionalgesetz, das die
Mehrheit genehmigt hat, festgelegt wurde, daR
der Personalrat der Handelskammer, die
Personalvertreter im Personalrat nach Proporz
gewdhlt werden miiRten, also dal in dem Fall Pro-
porz von Demokratie, ethnischer Proporz vor
Wah! und iiber Wahl ging, da hat niemand gesagt,
dal? ein solcher Personalrat ja keine Rechtsper-
sonlichiceit hat, Natiirlich hat er auch keine. Des-
wegen mochte ich nur
terstreichen, daR mit diesem Gesetz die Siidti-
roler Volkspartei, denn um die handeit es sich
diesrnal und nicht um den Regionalausschuf
in seiner Ganzheit, einen klaren Schritt ge-
setzt hat, wo sie sagt, es ist auch mdglich, in
Wahlorganen, das heilst also in Organen, die
eine Wahlerbasis vertreten, nicht in Kom-
missionen oder Komitees, die von oben her
beschickt werden, aber in gewéhiten Organen
auch vom Proporz abzugehen und sich
auf die Wahl zu berufen, das heilt also
auf Entsendung durch Wahl, die hier stattfin-
det. Das gleiche Problem kénnte dann anderer-
seits eben auch in anderen Fillen gelten. Das
wollte ich hiermit festgehalten haben, weil

noch einmal un-
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das einen wichtigen Prazedenzfall darstelit.

(1! colfega Oberhauser credeva di poter cancel-
fare if problema da me proposto circa la propor-
zionale, dichiarando che il consorzic dei Comuni
non ha persomalita giuridica. Per guesto motivo
desidererei trapanare un po’ pit a fondo. Con
guesto progetto lo S.V.P., almeno per guanto
concerne questo consorzio dei Comuni, ha rinun-
ciato inequivocabilmente al principio della pro-
porzionale etnica ed il motivo é tutt’altra que-
credo che o

stione. Non faccia per

comprensione democratica nel senso che vuol
porre in luce una democrazia, trattandosi di un
organo eletto, lasciando liberi i Comuni ad in-
viare | rappresentanti che pit desiderano. Sca-
vando perd un po’ di pit in tale guestione, pos-
siamo affermare che secondo il suo calcolo reali-

stico dei 116 Comuni circa 110 dovrebbero
inviare rappresentanti “puri” e che in questo
caso il principio della proporzionale, visto
semplicemente sotto il profilo della suddivisione
del potere, diciamo, nell’ambito di questo con-
sorzio avrebbe potuto porre in discussione de-
terminate cose. ll fatto che la proporzionale
etnica in seno ad organi collegiali sia applica-
bite softanto ad enti con personalita giuridica,
credo sia effettivamente una trovata dell’ul-
timo minuto, poiche, ritornando all’esempio
da me pocanzi citato, allorquando si trat-
tava la formazione del consiglio dei dipenden-
ti delle Camere di commercio ed allorquando
con legge regionale approvata dalla maggioranza,
si prevedeva che i rappresentanti del personale in
senro al consiglio in parola dovevano essere eletti
in base alla proporzionale, dunque in questo ca-
s0 la proporzinale veniva anteposta alla demo-
crazia e sovrapposto all’elezione, nessuno ha
affermato che un simile consiglio non ha perso-

nalfita giuridica, Naturalmente non ne ha. Deside-
ro pertanto sottofineare nuovamente che con
questa legge lo S.V.P., infatti di questo partito
sf tratta & non delfa Giunta regionale nel suc in-
sieme, ha fatto un chiaro passo, affermando che
anche in seno ad organi elettivi, vale a dire in
organi, che rappresentano una base di elettori,
non in commissioni o comitati, che sono nomi-
nati dall’alto, ma in organi eletti € possibile de-
rogare dalla proporzionale etnica, richiamando-
si all’elezione, vale a dire all’invio di rappresen-
tanti mediante scrutinio qui previsto, Lo stesso
problema potrebbe d'aftronde valere anche in
altri casi. Volevo con cid fissare questo punto,
che costituisce un precedente importante.)

PRESIDENTE: Altri sull'art. 97 Prego, cons, On-
garf.

ONGAR! (assessore enti locali - D.C.): Il mecca-
nismo é estremamente complesso per quanto ri-
guarda il consorzio della Provincia di
Trento. lo vorrei chiedere un momento di so-
spensione perché mi pare un argomento abba-
stanza complesso e non ho capito bhene il mec-
canismo che, rapportato ai nostri comprensori,
deve almeno prevedere il voto limitato, almeno
a due, altrimenti, mi pare, se capisco bene il
meccanismo, che 5 membri della giunta ese-
cutiva rischiano di essere eletti tutti dall’assern-
blea del comprensorio piy grosso. Se perd non
€ guesto il meccanismo bisognerebbe che il pro-
ponente fo spiggasse. Si prevede fa proposta di
due e fin qui va bene, quindi mi pare che
dovrebbe venirne una rosa di nomi su cui votare
fa Giunta esecutiva, pero se le votazioni sono a
livelfo comprensoriale € chiaro che alla fine pre-
vale largamente ['assemblea che ha maggior
rappresentativita rispetto a quelfa che ne ha di
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meno, se non c¢'é una qualche forma di limitazio-
ne, mi pare almeno,

PRESIDENTE: Prego, cons. Oberhauser.

OBERHAUSER (S.V.P.): Ich hitte geglaubt,
daff der Parallelfali zum Gemeindenverband in
der Provinz Bozen die UNCEM in der Provinz
Trient sein miifte und daR eben alle Gemeinden
der Provinz Trient der UNCEM angeschlossen
sind und wir somit wieder dasselbe System ha-
ben. Nicht von den einzelnen ““comprensori”
wére ich ausgegangen, sondern daflf die Gemein-
den Mitglieder der UNCEM sind und eben von
der UNCEM aus diese Verwaltung gemacht wird,
die auch wiederum einen AusschuR, eine Ge-
neralversammiung hat. Wenn dem nicht so ist,
dann miRte kurz unterbrochen werden, damit
das néher geklért wird.

{Credevo che F'UNCEM in provincia di Trento
fosse la struttura parallela al Consorzio dei Co-
muni in Provincia di Bolzano e ritenevo pertan-
to che i Comuni della Provincia di Trento
fossero associati all’lUNCEM e di trovarci dun-
gue di fronte ad un sistema identico, Come pun-
to di partenza non avrei considerato i singoli
comprensori, ma bensi il fatto che i comuni
fossero associati, ripeto, atl’/UNCEM e che det-
ta struttura assumesse [amministrazione in
parola, struttura che dispone di una giunta e dj
un‘assemblea generale. Se le cose non stanno in
questi termini, si dovrebbe dar luogo ad una bre-
ve sospensione per un chiarimento approfondi-
to.}

PRESIDENTE: Credo di conoscere obiettiva
mente anch’io la Provincia di Bolzano. Siccome

LY

non & cosi, impraticabile diventerebbe, a mio

giudizio, la legge scritta cosi, poi nel merito io
non c'entro. Quindi sospendiamo b minuti per
la formulazione di un emendamento.

{Ore 17.45)

Ore 18.0b6

PRESIDENTE: La seduta riprende. Sono stati
presentati tre emendamenti, due all’art. 9 e uno
all’art. 10 per legare il problema,se ho capito be-
ne.

Sono i seguenti:

Al numero 1 dell’art. 9 & soppresso il secondo
periodo, il che vuol dire sostanzialmente che
song soppresse le parole “Per {'elezione i sinda-
ci del comuni di clascuna comunitd compren-
soriale propongono due rappresentanti. Le ele-
zioni sono effettuate per ogni comunitd com-
prensoriale in scrutini separati”’.

Contemporaneamente al n. 3 dell’art. 9, prima
delle parole “dei regolamenti” sono inserite e
parole “dello statuto e”, sicché il nuovo
numero 3 diventa: "Vapprovazione dello statuto
e dei regolamenti’’.

Leggo anche ['emendamento all’art. 10 per-
ché in questo caso si lega, dice: al primo comma
le parole “di 5 membri’”’ sono sostituite con le
parole ‘‘da non meno di 5 e non piG di 11 mem-
bri”,

Il proponente, cons. Cbherhauser, vuole iflu-
strare? Mi pare chiaro.

Eliminata la prima parte del n. 1 e introdotto
al n. 3 "approvazione dello statuto oltre che del
regolamento.

Chi intende parlare sugli emendamenti all‘art.
9? Riterrei di poterli approvare con una unica
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votazione, perché sono talmente collegati, ciog
la modifica del numero 1 e la modifica del n. 3.
Nessuno si oppone? Allora & in votazione I'e-
mendamento che modifica it n. 1 e il n, 3
dell’art. 9: é approvato con 23 voti favorevoli,
13 astensioni.

Riprendiamo la  discussione  dell‘intero
articolo 9. Chi chiede di parlare, Nessuno. E’
in votazione l'art. 9: & approvato con 26 voti

favorevoli, 11 astenuti.

Art. 10
La Giunta esecutiva

La giunta esecutiva € composta di cinque
membri.

Per ogni membro ¢ da eleggere un sostituto.

La giunta esecutiva esercita tutti I compiti e
mansioni non espressamente riservate all’assem-
blea generale od al presidente.

Sull'art. 10 sono stati presentati due emen-
damenti.

Uno a firma Panza, Tartarotti ecc., if quale di-
ce: sostituire il 1) comma con il seguente:

“La Giunta esecutiva & composta da un
rappresentante della Regione, da un rappresen-
tante della Provincia presso la quale ha sede i
Consorzio e da cingue membri eletti dall‘assem-
blea generale ai sensi del precedente art. 9".

Contemporaneamente é stato presentato un
altro emendamento, sempre all’art. 10, che ho
letto prima, dice: al primo comma le parole, di 5
membri’”’ sono sostituite con le parole “da non
meno di 5 e non pit di 11 membri”.

Vuole illustrare, cons. Panza? Prego.

PANZA (P.C.I. Avevo giad illustrato il senso
di guesto emendamento nell’illustrazione del-

'emendamento alt’art. 9. Debbo dire che potrei
anche accettare una formulazione diversa in
questo senso: dicendo che i 5 membri che ave-
vamo incluso per rispettare la vecchia rappre-
sentanza, potrebbero essere portati da 5 a 11
membri, o da 5 a nove. Per me non ha impor-
tanza il fatto che siano 5 o che siano 11. 1l pro-
blema era guello di coinvolgere {’amministra-
zione regionale e c¢i sembra anche Vamministra-
zione provinciale, nel caso specifico relativamen-
te ai consorzi, relativi alfe province interessate.
Per cui ecco I'emendamento pud essere letto: “'la
giunta esecutiva & composta da un rappresentan-
te della Regione, da un rappresentante della
Provincia presso la quale risiede il consorzio e
da 5 a 11 membri eletti dall’assemblea generale
ai sensi del precedente art. 9",

PRESIDENTE: Su questo emendamento nessuno
intende parlare? E in votazione questo emen-
damento: con 5 voti favorevoli, 23 contrari e
7 astenuti 'emendamento & respinto.

Chi intende intervenire sul secondo emenda-
mento, a firma Oberhauser ecc.? Nessuno. E’
in votazione [I'emendamento: & approvato
con 25 voti favorevoli e 8 astensioni. [l nu-

mero legale non sussiste.
Z10SI (P.C.1.}: {Interrompe)

PRESIDENTE: Ripetiamo la votazione: 26 voti
favorevoli e 10 astenuti.

L'emendamento & approvato.

Siccome il cons. Ziosi ha fatto un’osservazio-
ne, vorrei replicare immediatamente. Nel mo-
mento in cuf la prima votazione & stata conte-
stata, essa diventa di per s& nuila, quindi I'unica
votazione valida é la seconda. E io devo contare
quelli che votano all’'unica votazione effettiva.
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Purtroppo ci sono le convenienze e le inconve-
nienze di questa norma, ma non posso impedire
ad uno di entrare in aula e votare, questo credo
che non lo fard mai. Per spiegarle. Non si discute
su questo argomento.

Siamo in discusscione dell’art. 10. Chi in-
tende intervenire? Nessuno. E' in votazione
art. 10: & approvato con 23 voti favorevoli, 11
astenuti.

Signori consiglieri, sono le 18.20, il problema
@ questo: o rimaniamo qui finché la legge @
finita oppure riteniamo di dover sospendere e
proseguire giovedi prossimo alle ore 9.30, come
al solito. Mi pare che l'orientamento maggiori-
tario é quello di sospendere.

La seduta é tolta e rinviata a giovedi prossimo
alle ore 9,30.

{Ore 18.20}



