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Ore 10,20
PRESIDFNTE: La seduta é& apertas Appello nominale.

DEMETZ (segretario questore =~ S.V.P.):(fa l'appello nomina-
le) °

PRFSIDTNTF: Lettura del processo verbale della seduta 28.3,.
1978,

DEMETZ (segretario questore = S.V.P.):( legge il processo
verbale).

PRFSIDFNTE: Osservazioni al processo verbale? Nessuna, il
processo verbale & approvatoe.

Sono assenti i signori consiglieri:

Angeli, Cogoli, Grigolli, Lorenzi Iginio, Mengoni, Tonon,
Vettorazzi, Vinante, Zanghellini, Ziosl, Benedikter, Gebert-
Deeg;, Gouthier, Jenny, Magnago, Nicolodi, Rigotte.

Comunicazionli

In data 31 marzeo 1978 la Giunta regionale ha presentato i
seguentl disegni di legge:

- ne 99: "Testo Unico delle leggi regionali per la elezione
del Consiglio regionale';

- ne 100: "Norme per la unificazione dei turni elettorali co
minali®.

Mittedldlung

Der Regionalausschuf het am 3i. Mirs 1978 folgende
Gasotzentvilrfe vorgelegts

= Nre 993 "Kinhsitstext der Regionnlgesetme Uber die
¥ahi des Regionalrates®;

= Nf. 1003 “Bestimmungen ilbexr dis Vereinheitlichung
der Wahlitermine fir die Gemeindewahlen",
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Wir sind bei der letzten Sitzung beim finften Punkt der lau
fﬁnden Tagesordnung stehengeblieben: Gesetzentwurf Nr. 81:
"Anderungen und Ergdnzungen zum Reg%onalgesetz Nre 5 vom 6.
April 1956 und zu dessen spHteren Anderungen betreffend die
Zusammensetzung und Wahl der Gemeindeorgane'. Bel der
Behandlung dieses Gesetzes unterbrachen wir die Sitzung nach
der Abstimmung Uber den Artikel 10 Wir sind somit zur
Behandlung von Artikel 11 gelangts. Exr lautet:

Nella precedente seduta abbiamo sospeso i lavori al punto 5

del corrente ordine del giorno: Disegno di legge ne. 81: 'Mo
difiche ed integrazioni alla legge regionale 6 aprile 1976,

ne 5 e successive modificazioni, concernente la composizione
ed elezione degli organi delle amministrazioni comunali''.

La trattazione della presente legge era stata interrotta do
po la votazione dell'art. 10, pertanto proseguiamo con ltart.
11.

Art, 11

I1 numero 2 del primo comma delltarticolo 36 del
la legge regionale 6 aprile 1956, n. 5 e successive modifi
cazioni, & integrato con la seguente frase: "tale certifi-
cato, per i Comuni della provincia di Bolzano, deve inole~
tre contenere l'attestazione che il candidato @ in posses—
so del diritto al voto per ltelezione dei Consigli comuna—
1i nella Provincia medesima",.

I1 numero 3 del primo comma dello stesso artico-
lo & sostituito dal seguentes
"3,: la dichiarazione di accettazione di ogni candidato au-

tenticata da un notaio, dal cancelliere di un qualsia-
sl Ufficio giudiziario, dal segretarioc comunale o dal
Giudice conciliatore. Nel Comuni della provincia di
Bolzano tale dichiarazione deve essere accompagnata
dal certificato di appartenenza del candidato ad un

gruppo linguistico rilasciato ai sensi delltarticolo
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18 del D.P.R. 26 luglio 1976, n. 752 integrato dal

D.P.R, 26 marzo 1977, n., 104 contenente norme transi-

torie in materia. L'appartenenza ad un gruppo lingui-

stico, documentata in sede di candidatura, ha validi-

ta per tutta la durata della carica",

Al numero 4 del primo comma dello'stesso artico

10, le parole: "....per i Comuni contemplati dal preceden
te articolO....", sono sostituite dalle parole: ",.,..per

i Comuni della provincia di BolzanOscee".

Al secondo comma dello stesso articolo le paro
le: ",...del secondo giorno successivo.eco.™, SONO sosti-
tuite dalle parole: ".,...del giorno successivOees."s

I1 quarto comma dello stesso articolo € sosti-
tuito dal seguente:

"Le liste e gli allegati devono essere presen—
tati alla segreteria del Comune nelle ore dtufficio nel
periodo compreso tra il trentaquattresimo giorno e le o-
re dodici del trentunesimo giorno antecedente quello del
la votazione., Le liste accompagnate da contrassegni iden
tici a quelli depositati presso la Giunta provinciale de
vono essere presentate da persona munita di delega rilae
sciata da uno o pin dirigenti regionali o provincialli del
partito o raggruppamento politico che ha depositato il mn
trassegno con la contestuale attestazione del Presidente
della Giunta provinciale dalla quale risulti che i predet
ti dirigenti sono autorizzati a rilasciare le deleghe per
la presentazione delle liste medesime".

L'ultimo comma dello stesso articolo & abrogato.
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Metto in votazione l'art. 11: & approvato a maggloranza con
4 astenuti.

Art, 12

Al primo comma delltarticolo 39 della legge re-~
gionale 6 aprile 1956, n, 5 e successive modificazioni,le
parole: ",...entro il giorno successivo a quello stabili-
to per....", sono sostituite dalle parole: ",s.,.entro il
giorno successivo allfultimo giorno utile Per coso's

La lettera b) del primo comma dello stesso arti
colo & sostituita dalla seguente:

"h) elimina dalle liste i nomi dei candidati per i quali
manca la dichiarazione di accettazione, integrata per
i Comuni della provincia di Bolzano dal certificatod
appartenenza ad un gruppo linguistico, o il certifica
to di iscrizione nelle liste elettorali attestante i-

noltre, per i Comuni della provincia di Bolzano, che

11 candidato e in possesso del dirittod voto per 1!
elezione dei Congigli comunali nella provincia mede
sima; ™,
La lettera c¢) del primo comma dello stesso ar
ticolo & gostituita dalla seguéntes
ne) ricusa i contrassegni presentati da parte di chi non
ha titolo che siano identici o che si possano facil-
mente confondere con quelli notoriamente usati da al
tri partiti o raggruppamenti politici, ovvero ripro-
ducenti simboli o elementi caratterizzanti di simbo-
1i che, per essere usati tradizionalmente da partiti

presenti in Consiglio provinciale, possono trarre in
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errore l'elettore; ricusa altresl i contrassegni iden
tici o facilmente confondibili con quelli depositati
presso la Presidenza della Giunta provinciale o con
quelli presentati in precedenza oppure riproducenti
immagini o soggetti religiosi; in tali casi la Commig
sione assegna un termine di non oltre 24 ore per la
presentazione di ﬁn nuovo contrassegno;,

Alla lettera d) del primo comma dello stesso ar
ticolo le parocle: ".... dal dirigente o dai dirigenti pro
vinciali del partito o del gruppo, vistata dal Presidente
della Giunta provinciale....", sono sostituite dalle paro
1e: ",.eesda uno o pilt dirigenti regionali o provinciali
del partito o raggruppamento politico, che ha depositato
il contrasségno, con la prescritta attestazione del Presi

dente della Giunta provincial€eses's

Metto in votazione ltart. 12: & approvato a maggioranza con
1 astenuto.

Art., 13

La lettera a) del primo comma dell'articolo 60
della legge regionale 6 aprile 1956, n. 5 e successive mo

dificazioni, & sostituita dalla seguente:

"a) recapitare il plico di cui alitarticolo 54 al sinda

co del Comune o suo delegato, il quale ne curera il

5

auccessivo inoltro al Pretore;Y.

Metto in votazione l'arte 13: & approvato all'unanimita.
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Art., 14

Al secondo comma delltarticolo 62 della legge
regionale 6 aprile 1956, n. 5 e successive modificazio-
ni, le parole: "....alla trasmissione al Pretore del man
damento del plico di cui all'articolo 54es..", SONO SOP-
presse; e le parole: "soeo@ lorc consegna al segretario
comunale a termini delltarticolo 72, nonché la riconse-
ghae.s.", sono sostituite dalle parole: "...e loro cone-
segna al sindaco del Comune o suo delegato, a termini

delltarticolo 72, nonché alla riconsegndceoo’e

Metto in votazione l'art. 14: & approvato all'unanimita.

Art. 15

Al quarto comma dell'articolo 63 della leggde
regionale 6 aprile 1956, n. 5 e successive modificazio=
ni, le parole: "....nonché per la trasmissione immedia-
ta alla Giunta regionale dell'altro esemplarc€.ese', SO=
no sostituite dalle parole: "....nonché per il recapito
al sindaco del Comune o suo delegato per l!'immediato i~

noltro alla Giunta regionale dell'altro esemplar€osce™s

Metto in votazione l'arte. 15: & approvato all'unanimitae.

Art., 16

All'ultimo comma dell'articolo 67 della legge
regionale 6 aprile 1956, %n. 5 e swecessive wodificasiow
ni, le parole: “,,..alla loro consegna al sedgretario co
munédles....", s0no sostituite dalle parole: Y,e...al 1or;

recapito al sindaco del Comune 0 suo delegatOeoees"
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Metto in votazione 1'arte 16: & approvato all'unanimita.

Art. 17

I1 secondo comma dell'articolo 72 della legge
regionale 6 aprile 1956, n. 5 e successive modificazio-

Nno € SOpPpPresso.
Il quarto comma dello stesso articolo @ sosti

tuito dal seguente:

vI plichi ed i pacchi diretti al Pretore, al-
la Giunta regionale ed al Comune sono consegnati diret-
tamente dal Presidente del seggio, o per sua delega
scritta, da un componente del medesimo, al sindaco del
Comunie © suo delegato che ne rilascia ricevuta e ne cu-

ra l'immediato inoltro agli uffici destinatari.v,
Metto in votazione l'art. 17: & approvato all'unanimita.

Erklrungen zur Stimmabgabe? Keine. Ich bitte um Verteilung
dex Stimmzettel.

Dichiarazioni di voto? Nessuna. Prego distribuire le schede.
(Segue votazione a scrutinio segreto)

Prego chi non & autorizzato ad essere in aula di allontanar
g§le Prego chiudere le porte del Consiglio.

Esito della votazione:
votanti 42
37 s}

1 no

4 schede bianche.

Ich gebe das Abstimmungsergebnis bekanmt: Abstimmende 42, ja
37, nein 1, weisse Stimmzettel 4. :

Der Regionalrat beschliesst das Gesetze

Wir kommen zum nachsten Punkt der Tagesordung, Punkt 6 der
Tagesordnung: Gesetzentwurf Nre. 89: 'Verbesserung einiger
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flrsorgebehandlungen''s
Ich ersuche den Ausschuss um seinen Bericht.

Punto 6) dellfordine del giorno: Disegno di legge ne 89: "Mi
glioramenti ad alcunl trattamenti previdenziali''.
Ha la parola per la relazione l'assessore Carli.

CARLI (assessore previde enti sanitari = D«Ce):

I1 presente disegno di legge risponde a due esigen
ze principali.

La prima € quella di modificare i1 congegno delle
leggil regionali 14 agosto 1971 n. 29 e 2 gennaic 1976
n, 1, di intervento in materia previdenziale, in base
alle gquali le misure dei trattamenti integrativi ivi
assicurati sono legate automaticamente ai sistemi di
variazione delle corrispondenti prestazioni, erogate
in forza della legislazione nazionale, rispettivamen-—
te dall'I.N.P.8, e dali'I.N.A.I.L,

La seconda &€ quella di disporre 1l'integrazione de-
gli stanziamenti previsti per il Ffinanziamento delle
citate leggi regionali, al fine di far fronte ai mag-
giori oneri derivanti dall'applicazione degli adegua-

menti delle prestazioni.

Come € noto, la legge regionale 14 agosto 1971 n.
29,'colmando una lacuna contenuta nelltart. 25 della
legge 30 aprile 1969 n., 153, che parificd i1 tratta-
mento pensionistico di riversibilitd degli iscritti
alla gestione speciale per i coltivatori diretti, meg
zadri e coloni a quella spettante ai superstiti dei

lavoratori dipendenti, estese tale pensione, in misu-
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ra pari al trattamento minimo, al coniudge o, in assen
za, ai figli,residenti nella regione, di coltivatori
diretti, mezzadri e coloni, ancorche deceduti in data
precedente all'entrata in vigore della stessa legge
n. 153, o se titolari di pensicne a carico della ge=-
stione speciale, questa avesse decorrenza preceden-
te al 1° gennaio 1970.

Gia in occasione della presentazione, in data 16
luglio 1976, dell'ultimo disegno di legde per 1'au
mento dello stanziamento relativo alla legge regio-
nale n. 23, la Giunta regionale aveva rilevato che,
di fronte alla rigidita del bilancio regionale e per
manendo 1‘'andamento crescente degli importi pensioni
stici nelle proporzioni verificate negli anni prece-
denti, si sarebbe reso necessario valutare quanto
prima 1l'opportunita di introdurre dei correttivi a
tale andamento.

Nel 1971, all'atto dell‘*emanazione della legge re
gionale, la pensicne infatti era riferita ad un im-
porto di Lire 18.000,=.

A seguito del D.M., 20 ottobre 1977, emanato per
la perequazione automatica delle pensioni ai sensi
dell'art. 19 della citata legge 30 aprile 1969 n,153,
la nuova misura del trattamento minimo delle pensio-
ni delle gestioni speciali dei lavoratori autonomi,

e valido quindi per la legge regionale, sard per il
1978 di Lire 91.100.=, con incremento, rispetto allo

importo del 1977, pari al 19,50%.
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fon legge regionale 2 dgennaio 1976 n. 1, & stata
prevista la concessione di una rendita a favore
dei lavoratori residenti nella regione Trentino-—-Al-—
to Adige, affetti da sordita da rumori, non tutela-
ta dall'TI.N.,A.I.L. ai sensi del Testo Unico delle
disposizioni per 1'assicurazione obbligatoria contre
gii infortuni e le malattie professionall, dapprova-
to con D.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124; detta rendita
é erogata nella misura e secondo le norme delle cor
rispondenti prestazioni previste dal citato Testo U
nico.

Ora, mentre all'atto dell'emanazione della legge
la determinazione delle rendite era effettuata en-—
tro 1 1imiti di un massimale retributive annuo di
Lire 2.503.800.= e di un minimale di L. 1.843.300.=,
a seguito della rivalutazione disposta con D.M. 238
lugtio 1977, 1 nuovi indici retributivi sono stati e
levati rispettivamente a Lire 4.547.000.= e a Lire
2.840.000.=, con effetto dal 1° luglio 1977; si trat
ta di un aumento dell'ordine dell'30%, che si riper-
cuote direttamente in pari misura sul costl di appli

cazione della legge regionale n. 1 del 1976.

Di fronte ail sopracitati provvedimenti governati-

vi, all'evolvere conseguente deil costi derivanti a ca

rico delle leggi regionali e in considerazione della
limitata elasticita del proprio bilancio, la Giunta
regionale ha ravvisato l'opportunitd che per ltavve-
nire sia riservata all'organo legislativo la respon-—

sabiiita di provvedere ai necessari adeguamenti del-
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le misure deile prestazioni previdenziall assicura=-
te dailla Regione.

Ha consequentemente disposto l'eliminaziong dal-
le sopracitate leggi deil congegni di aggancio automd
tico delle prestazioni regionali alla misura dei cor
rispondenti trattamenti previsti dalla legislazione
previdenziale statale.

La Giunta regionale intende peraltro confermare
nel contempo la linea fin qul perseguita di mantene-
re il 1livello dei trattamenti previsti dalle leggi
regionali negli importi di quelli nazionali.

In questo senso ha stabilito in Lire 91.100.= 10
importo pensionistico previsto in applicazione della
legge regionale 14 agosto 1971 n. 29, a decorrere

dal 1° gennaio 1973.

In ordine alla rivalutazione degli importi della
rendita per sordita prevista dalla legge regicnale,
ha invece introdotto una retribuzione-indice di Li=-
re 3.500.000.= unica per ogni rendita, e cio al fi
ne di conseguire ulteriormente unc scopo perequativo
dei trattamenti.

Con 1'occasione la Giunta regionale ha altresi ri
tenuto doveroso dare attuazione alla sentenza n. 93
del 24 maggio 1977, con la quale la Corte Costituzio
nale, dichiarando la illegittimita del secondo comma

dell'art. 74 del Testo Unico delle disposizioni per
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ltassicurazione obbligatoria contro gii infortuni sul
lavoro e le malattie professionali, ha parificatec la
invalidita richiesta per il diritto alle prestazioni
conseguenti a malattia professionale a quelle derivan
ti da infortunio.

Come & noto, il Testo Unico citato considerava, a-
gli effetti delle prestazioni, una invalidita superip
re al 10% nel campo degli infortuni e superiore al 20%

per i1 casi di malattia professionale.

La Giunta regionale ha ravvisato poi 1l'opportunita
che identico aumento retributivo a quello previsto per
la sopracitata legge regionale n. 1, venga introdotto
anche alla legge regionale 11 settembre 1961 n. 8 e
successive modificazioni, concernente la concéssione
di una rendita agli affetti da silicosi e asbestosi re
sidenti nella regione.

L'importo retributivo attuale era fermo dal 1973 a
Lire 1.740.000.=, largamente al di sotto dell‘attuale
nuovo minimale retributivo previsto per le rendite e-

rogate dall'I.N.A.I.L.

Gli articoli 1, 2, 3 e 4 del disegno di legge ri-
flettono rispettivamente per la legge regionale 14 a-
gosto 1971 n. 29, legge regionale 2 gennaio 1976 n. 1
e legge regionale 11 settembre 1961 n. 8, le modifica

zioni sopra illustrate.
Gli articoli 5 e 6 contengono le norme conseguen=

ti per la necessaria copertura finanziaria.
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PRESIDENTE: Es hat das Wort der Prlsident der 2. Gesetzgebungs
kommissione

La parola al Presidente della II* commissione, conse Sembe-
nottie

SEMBENOTTI (PePeTeTs):

La II” Commissione legislativa ha esaminato il disegno
di legge nella seduta del 24 febbraio 1978,

L'Assessore Carli ha illustrato la portata del provve-
dimento, mediante il quale si adeguano i trattamenti pensionisti
ci previsti da leggi regionali a& quelli stabiliti da leggi dello
S5tato. ’

I1 provvedimento di legge ha dato luogo ad ampia discus
sione, con richieste di chiarimenti e relative informazioni da
parte del rappresentante della Giunta regionale.

Al termine delltesame, la Commissione ha dato la pro-

pria adesione al disegno di legge, approvando nel contempo i con
seguenti oneri finanziari a carico del bilancic regionale, quan-
tificati dalla Giunta negli emendamenti apportati al testo origi

narioc.

Nella votazione finale del provvedimento si & astenuto
il cons., Sfondrini,

si sottopone ora il disegno di legge all'esame del Con
siglio regionale.

PRESIDENTE: Die Generaldebatte ist erBffnet. Wer meldet sich
zu Wort?

Il dibattito generale & aperto. Chi chiede la parola?

Es wlinscht niemand das Worte Die Generaldebatte ist geschlossens,
Wir stimmen ab Uber den ﬂbergang zur Sachdebattes Wer ist daflir?
Dagegen? Stimmenthaltung? Der ﬁbergang ist einstimmig genehmigte

Nessuno desidera intervenires Il dibattito generale & chiuso.
Votlamo il passaggio alla discussione articolata. Chi & a favore?
Contrari? Astensioni? Il passaggio & approvato all'unanimitd.
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Art, 1

Con decorrenza dal 1° gennaio 1978, ltarticolo 1
della legge regionale 14 agosto 1971, n. 29,contenente prov
videnze a favore dei superstiti di coltivatori diretti, mez
zadri e coloni, modificato con legge regionale 3 novembre
1973, n. 19, & sostituito dal seguente: ‘

"La pensione indiretta o di riversibilitd previ-
sta dallfarticolo 25 della legge 30 aprile 1969, n. 153, &
estesa in misura pari a lire 91.000.= mensili, a favore del
coniuge o, in assenza, congiuntamente ai figli, 4i cui all?
articolo 22 della legge 21 luglio 1965, n, 903, residenti
nelle Province di Trento e di Bolzano, ancorché 1l'iscritto
alla gestione speciak sia deceduto anteriormente alla data
di entrata in vigore della precitata legge n. 153 e, se ti-~
tolare di pensione, questa abbia decorrenza anteriore al 1°
gennaio 1970.

La pensione di cui al precedente comma spetta qua
lora gli interessati non abbiano titolo a pensione di impor
to pari o superiore a quello ivi previsto e semprecheé nei 1o
ro confronti non sussistano le cause di esclusione previste
dalle vigenti disposizioni di legge.

Nei confronti dei soggetti di cui al primo comma,
Cche percepiscono pensioni di importo inferiore a quello del

la pensione prevista dalla presente legge, quest'ultima vie

ne ridotta in misura corrispondente allfimporto della pensio

ne percepita®,

Ha la parola l'assessore Carli.
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CARLI (assessore previde, enti sanitari = D.C.): Presidente,
solo per una precisaziones Credo che ci sia appunto un erro
re di stampa, al secondo capoverso, in quanto dice '"lire

91,000, ed invece & '"91,100'" come proposto dalla Giuntas
Cid creerebbe non disguidi di carattere economico, bensl e-
ventualmente delle difficoltd erogative per L'INPS,
PRESIDENTE: Viene corretto senz'altro in 91.100.

Diese formale Korrektur wird vorgenommen.

Metto in votazione 1'arte. 1: & approvato a maggioranza con 2
astensioni.

Art, 2

I1 primo comma dellfarticolo 2 della legge regiona
le 2 gennaio 1976, n. 1, contenente provvidenze a favore dei

lavoratori affetti da sorditd da rumori, & sostituito dal se

quente:
"I1 beneficio di cui alltarticolo precedente spet-—

ta purché la inabilita si sia verificata entro quattro anni
dalla cessazione delltattivita nelle lavorazioni soggette a
rischic e qualora venga accertata una inabilita permanente

che riduca l'attitudine al lavoro in misura pari o superio-
re all®l11 per cento%,

"F qualora'" sl. Queste sono correzioni formali.

Mettp in votazione l'arte. 2: & approvato a maggioranza con 1
astensione.
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Art. 3

Con decorrenza dal 1° luglio 1977, l'articolo 3
della legge regionale 2 gennaio 1976, n. 1,contenente prov
videnze a favore dei lavoratori affetti da sordita da rumo
ri, & sostituito dal seguente:

"La misura della rendita di cui al precedente ar
ticolo 1, & determinata, con applicazione delle norme e dei
criteri contenuti nel Testo Unico delle disposizioni per 1!
assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali, approvato con D.P.R., 30 giugno
1965, n., 1124, sulla base di una retribuzione annua di lire
3 milioni 500 mila,

Le norme del Testo Unico citato al precedente com
ma si applicano altresl per l'accertamento della sordita de
rivante da rumori, per la valutazione del grado di inabili-
ta ed in genere per tutto quanto non diversamente disposto

dalla presente legge".

Metto in votazione lL'art. 3: & approvato a maggioranza con

2 astensioni.

Arte 3 bis

Qualora il reddito complessivo lordo del beneficiario
della rendita, prevista dall'art. 1 della legge regionale 2 Jgenw-
naio 1976, n® 1, al netto della rendita stessa e delle eventuali
quote integrative, abbia superato nell'anno precedente ltimporto
di lire 5 milioni, la rendita e le eventuali quote integrative
sono corrisposte nella misura del 50 per cento. La rendita non -
viene corrisposta se il redditto risulta superiore all'importo di

lire 7 milioni.
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le limitazioni di cui al comma precedente si ap-
plicanoc dal 1° luglio 1978 e non riguardano le prestazioni
di cui ai n® 5 e 6 delllarte. 66 del Te.U. approvato con

DePeRo 30 giugno 1965, n° 1124.

Zu Artikel 3 bis wurde vom Regionalausschuss ein Ab-
Underungsantrag eingereichte. Er lautet:
Ich ersuche um etwas mehr Ruhe!

Prego un po' di silenzilo, signori consiglieri! Chi ha da di
scutere lo faccia possibilmente al di fuori del Consiglio,

per favore!
Emendamento all'arte. 3 bis, & agglunto 1l seguente terzo

comma »

Entro il 30 giugno di ogni amno i beneficiari
della rendita sono tenuti a presentare all'Amministrazio-
ne regionale una dichiarazione redatta ai sensi dell'arti
colo 24 della legge 13 aprile 1977, n. 1114, attestante
il reddito complessivo lordo conseguito nell'anno prece-
dente., La riduzione o la sospensione della rendita ha ef~-

fetto dal 1° luglio e ha durata annuale,

la Giunta intende illustrare questo emendamento? La parola
all'assessore Carli.

CARLI (assessore previde, enti sanitari = D.Ce): Si, Presi-
dente, & un emendamento formale, esplicativo e chiarificatp
re delltart. 3 bis, introdotto in commissione, in quanto
questo dovrebbe eliminare la necessita di avere un regola-
mento a segulto, appunto, di questo articoloe In quanto si
dice chiaramente che entro il 30 giugno di ogni anno i be~
n-ficiari della rendita sono tenuti a presentare la dichia
razione dei redditi, nella quale si constati chi & sotto i
limiti previsti, i 5 milioni e i 7 milionls In seguito a
questo emendamento, non servirebbe fare un regolamento e~
splicativo di questo arte 3 bise

PRESIDENTE: Qualcuno chiede la parola sull'emendamento? Vo
tiamo 1‘'emendamento:
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Wlnscht jemand das Wort zum Abldnderungsantrag? Das ist nicht
der Falle. Wir stimmen ab Uber den AbHnderungsantrage

Wer isti dafllr? Dagegen? Stimmenthaltung? Der Abdnderungsantrag
isti mit einer Gegenstimme und einer Enthaltung beschlossen.

Votiamo 1l'emendam: ntoe. Chi approva? Contrari? Astensioni? L?
emendamento & approvato con un voto contrario ed una astensio

e
Metto in votazione l'arts. 3 bis: & approvato a maggioranza con

1 astensione.

Art., 4

Con decorrenza dal 1° gennaio 1978, 11 primo corma
delltarticolo 2 della legge redgionale 11 sattembre 19617, n.S,
contenenta normes integrative per l'assicurazione obbligatoria
contro la silicosi = 1'asbestosi, modificata con leggl reulo-
nali 16 novembre 1965, n. 14, 14 agosto 1967, n, 16 o da ulti
mo con 1ltarticolo 1 della legge regionale 23 luglio 1973, n.7,

& sostitulto dal sagumnte:

"La randite dovute, al sensl del precedante artico-
lo 1, ai lavoratori riconosciuti affetti da silicosl e asbo-
stosi in sade di primo accertamento o di successive revisioni
sono calcolate sulla base di una retribuzione annua di £ire

3 . 500 .OCC - "

Metto in votazione l'art. 4: & approvato a maggioranza con 2
astensionie

Art. 5

In consegusnza degli oneri derivanti dall'applica-
zion=e del pracedenti articoli 2 = 3 l'tautorizzazione di sprsa

prevista dalla l=agge ragionale 2 ¢gennaio 1976, n, 1, & eleva-
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ta a Lire 320 milioni per 1'eéercizio 1977 e a Lire 400 milio
ni a decorrere dall'esercizio 19784

le autorizzazioni di spesa, previste dalle leggi re
gionali 14 agosto 1971, n. 29 e successive modificazioni ed
11 settembre 1961, ne 8 e successive modificazioni, in appli-
cazione del disposto di cui agli articoli 1 e 4 della presen-
te legge, sono elevate a decorrere dalllesercizio 1978 a Lire

650 milioni, rispettivamente a Lire 103 milionie.

Metto in votazione l'arte. 5: & approvato a maggioranza con 2
astensioni.

Arte 6

Alla copertura dell'onere di Lire 80 milioni a ca-
rico dell'esercizio 1977 e alla maggiore spesa complessiva
di Lire 655 milioni a carico dell'anno 1978 si provvede con
corrispondenti riduzioni del fondo iscritto al cape 670 del
lo stato di previsione della spesa per i rispettivi eserci-

zi finanziari.

Metto in votazione l'art. 6: & approvato a maggioranza con 2
astonsionie.

Dichiarazioni di voto?

Prego distribuire le schede per la votazione segreta.

(Segue votazione a scrutinio segreto) .

Esito della votazione:
votanti 47
42 si

2 no

3 schede bianchee.

Ich gebe das Abstimmungsergebnis bekannt: Abstimmende 47,
ja 42, nein 2, weisse Stimmzettel 3.



pag 22 Seduta 72 VI tegisiatura

Der Regionalrat beschliesst das Gesetze

ich schlage dem Regionalrat vor, den Punkt 9 der Tagesord~
nung wegen Dringlichkeit vorzuziehens Wenn keine EinwHde
erhoben werden, schlage ich dem Regionalrat vor, Punkt 9

der Tagesordnung vorzuziehen: Gesetzentwurf Nre. 71:
"Anderungen und Erginzungen zum Regionalgesetz Nre 11 vom

11e Dezember 1975 betreffend: 'Allgemeine Bestimmungen Uber
die rechtliche Stellung und sie Besoldung der Gemeindebedienste
ten und der Gemeindesekretldre der Region''.

Wegen der erforderlichen Dringlichkeit schlage ich vor, diesen
Punkt sofort zu behandeln, wenn keine Einwlnde erhoben werden.
Also wir behandeln Punkt 9 der Tagesordnung, wie eben verle-
Sefle

Punto 9) dell'ordine del giorno: Disegno di legge ne 71:
"Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 11 dicembre
1975, n. 11, concernente 'Dispesizioni generali sullo stato
giuridico e sul trattamento economico dei dipendenti dei Co-
muni e dei segretari comunali della Regione''e

Ha la parola l'assessore Bertorelle per la lettura della re-
lazione sulla legge ne 71le

BERTORELIE {(assessore enti locali = DeCe):

Tenendo fede agli impegni assunti nella prima meta del gen
naio scorso di fronte al Consiglio regionale, nel corso dell'am-
pio dibattite avutosi a seguito della mozione a firma dei Consi-~
glieri del Partito Socialista Italiano, Ricci e Tomazzoni, sul
disservizio quasi cronico che coinveolgeva e coinvolge un buon nu
mero di Amministrazioni per la pratica impossibilitd di garanti-
re un adeguato servizio di segreteria comunale, essendo ancora
parecchie le sedi vacanti ed essendo impossibiiitati a coprirle
validamente con servizi a scavalco, senza creare ulteriori dis-
servizi, la Giunta regionale presenta al Consiglio regionale 11
presente disegno di legge concernente modifiche ed integrazioni
alia legge regionale 11 dicembre 1975 n.14i, che detta "Disposi
zioni generali sullo stato giuridico e sul trattamentce economi-

co dei Comuni e dei Segretari comunali della Regione™.
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La predetta legge regionaie, dopo un anno di prova, viene

modificata ed integrata, soprattutto per quanto riguarda il Tito

lo II, ed i problemi nascenti dalla difficolta di coprire i po-
sti di Segretario comunale. Sono state risolte le situazioni ati
piche che si erano create durante il periodo della statizzazione
dei segretari comunali, non si & potuto fronteggiare 1'esodo mas
siccio venutosi a creare, e per la applicazione dei benefici del
la legge n. 336 e per l'anticipato pensionamento.

Gia alla data di entrata in vigore della L .}. n. 1i, diver
se erano le sedi vacanti, prive di un titolare e la disciplina
concorsuale allora prevista del concorso per soli titoli ha atti
rato innumexevoli domande di segretari prossimi al pensionamento
e che fruendo dei benefici combattentistici minacciavano di por-
re in serio pericolo le gia traballanti finanze comunali.

Da qui la necessitd di una nuova disciplina delle procedu-
re concorsuali, oltreché una pil ampia possibilita di provvedere
nei casi di assenza o impedimento, nonché di vacanza della sede

segretarile, alla reggenza o supplenza delle sedi medesime.

Inoltre, analogamente a guanto gia in vigore per 1la provin-
cia di Bolzano, si & introdotta una norma transitoria che prevede
la possibilita di accesso alla carriera di segretari comunali di
particolari categorie di dipendenti degli enti locali, in posseg-
so del diploma di istruzione di secondo grado.

Per quanto riguarda il Titolo I della L.R. n.ii, con il pre
sente disegno di legge si & voluto disciplinare le assunzioni di
personale contrattuale e prevedere 1'obbligo del concorso per ti-
toli ed esami per tutti i posti previsti dalle piante organiche,
con la possibilita di assunzioni dirette solo per sostituire tem

porancamente personale di ruolo impedito.
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Nel presente disegno di legge si & voluto inoltre compiuta
mente disciplinare, dopo la comunalizzazione., la raccolta e 1'im
piego in regione dei proventi derivanti dai diritti di segreteria.

Per la validita delle motivazioni e per l'urgenza che la si
tuazione presente richiede, la Giunta regionale ritiene che il
presente disegno di legge che oggi viene sottoposto all'esame dei
Signori consiglieri, sia meritevole di attento e favorevole esa-

me.

PRESIDENTE: Prego il Presidente della I" commissione per la
lettura della sua relazione.
Ha la parola il cons. Parises

PARIS (DoCo) M

La I~ Commissione legislativa ha esaminato il d1
segno di legge n. 71 recante "Modifiche ed integrazioni al
la legge regionale 11 dicembre 197%, n. 11, concernente D1
sposizioni generali sullo stato giluridico e sul trattamen—
to economico dei dipendenti deil Comuni e dei segretari co-
minali della Regione'" nelle sedute del 17 e 24 novembre
1977: 9 e 16 febbraio 1978.

11 disegno di legge presentato dalla Giunta con-
teneva norme, tese sostanzialmente a modificare la disci-
plina concorsuale per le assunzioni dei dipendenti comuna-
1i e ad introdurre delle variazioni relative alle possibi-
1ita di incarico, per i casl di assenze, impedimenti o CO-
munque vacanze delle sedi segretarili, attesa la situazio-
ne grave che, soprattutto in provincia di Trento, si é an-
data determinando negli ultimi anni. Altre innovazioni il
disegno di legge recava circa la disciplina dell'assunzio-
ne del personale contrattuale e circa l'obbligo del concor
g0 per titoli ed esami per la copertura di tutti i posti
previsti dalle piante organiche.

Infine il disegno di legge introduceva mutamenti
in tema di raccolta ed impiego dei proventi derivanti dai
diritti di segreteria., In sostanza quindi il disegno di leg
ge introduceva modifiche significative e di fondo nella di
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sciplina del personale comunale,

La I” Commissione legislativa, gia in sede di di
scussione generale, su sollecitazione dei rappresentanti
del gruppo del P.S.I. e con richiamo all'ordine del giorno
votato dal Consiglio regionale in data 14 gennaio 1977, ri
tenne di dover udire le organizzazioni sindacali in ordine
a tutta la tematica.

A questo fine, in data 24 novembre 1977, alcuni
componenti della Commissione si incontrarono con le rappre
sentanze sindacalil le quali rilevarono che il disegno di
legge regionale introduceva una normativa che, entro certi
limiti, poteva incidere ed interferire sul processo, in
corsc in ambedue le province, tendente alla omogeneizzazio
ne del trattamento giuridico-economico dei dipendenti de-
gli enti pubblici.

Nel successivo incontro, tenutosi il 9 dicembre
1977, le organizzazioni sindacali precisaronc il loro pun—
to di vista nel senso che, fatto salvo il giudizio di meri
to sulle altre disposizioni contenute nel disegno di legge,
si rendeva indispensabile ed urgente provvedere sostanzial
mente a tre sole modificazioni:

- la prima, relativa alla maggior estensione delle catego
rie, alle quali poter affidare incarichi di supplenza o
reggenza delle sedi segretarili a qualsiasi titolo va-
canti;

- la seconda, relativa alla correzione dell'articolo 5del
la legge n. 11 al fine di corrispondere 1l'indennita ine-
tegrativa speciale in proporzione all'effettivo ruolo
svolto dal dipendente;

- la terza, nel senso di equiparare a tutti gli effetti,
giuridici ed economici, 1 segretari comunali al rimanen
te personale.

Con le suddette modificazioni - a giudizio del-
le organizzazioni sindacali - si poteva ovviare agli in-
convenienti pilu rilevanti della vigente disciplina, senza
peraltro interferire nella struttura complessiva dellaleg
ge, riservandosi a questo riguardo un ulteriore provvedi-
mento legisktivo,

La I” Commissione legislativa, d'intesa con 1la
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Giunta regionale, ha accolto questo orientamento e di con
seguenza presenta al Consiglio regionale un testo che co-
stituisce uno stralcio dellforiginario disegno di legge
presentato dalla Giunta regionale e recante il n. 71.

Contemporaneamente, nelltaffrontare le modifiche
all'articolo 28, la Commissione ha ritenuto di dover ivi
stabilire il principio che la disciplina giuridicCo-econo-
mica di tutto il personale comunale deve fare riferimento
agli accordi nazionali, Peraltro dovendosi prevedere, in
relazione all‘'obiettivo della omogeneizzazione, qualche
provvedimento specifico, si & ritemuto, nelltambito della
competenza in materia, di inserire una norma di tipo tran
sitorio che Ffaccia salvi gii eventuali accordi stipulati
in tal senso con le organizzazioni sindacali.

by

In sede di Commissione & stata avanzata una pro
posta tendente a consentire la partecipazione agli esami
di abilitazione per 1tesercizio delle funzioni segretari-
1i anche a dipendenti delle amministrazioni in servizio
da un certo numero di anni e in possesso del titolo di stu
dio di scuola media superiore.

La proposta tendeva a stabilizzare la copertura
del postli segretarili nei comuni pid piccoli e periferici,
nei quali difficilmente i segretari comunali rimangono per
un certo periodo, con la copertura dei relativi posti, ate
traverso il personale locale gia in forza ai comuni. La I”
Commissione legislativa ha ritenuto di dover soprassedere
alla proposta, almeno per il momento, sulla considerazione
che la medesima costituirebbe una eccezione al criterio
che prevede che 1 segretari comunali siano in possesso del
la laurea.

PRESIDENTE: La discussione genrale & apertae.
Ha la parola il conse. Riccla

RICCI (PoSele): Grazie, signor Presidentes Sard molto breve
¢ possibilmente sintetico per affrontare una tematica che
eredo abbia notevole rilevanza nei confronti di una situa=
zione, qual & quella che wiguavda gli enti locali, i comu-~
ni e per quanto c¢i riliguarda, nel momento particolare, il ca
po della burocrazia comunale, il segretario comunalee Dalla
relazione accompagnatoria al disegno di legge ne 71, testé
letto dallfassessore regionale agli enti locali, si rileva
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come gid nellfottobre del 1976, possiamo dire nel lontano
ottobre del 1976, il gruppo socialista presentava una mozio
ne a questa assemblea per sollecitare e impegnare la Giunta
regionale a por mano a delle modifiche, a degli aggiornamen
ti, che si rendevano evidentemente necessari per correggere
1L'impostazione iniziale della legge ne 11 del 1975,

Gia in occasione dell'iter consiliare di quella legge,
a nome dei socialisti lo avevo manifestato notevoli perples
sita e preoccupazioni, tanto da costringerci a non poterla
votare, e queste nostre preoccupazioni pol si sono dimostra
te vere nella pratica applicazione, tanto che sono state
accettate anche da coloro che avevano insistentemente volu-~
ta la leggee. Per questo l'assessore, mi sembra, accogliendo
questa nostra proposta, gid nel marzo del 1977, esattamente
il 2 marzo, presentava un complesso disegno di legge, non
certamente onnicomprensivo delle correzioni da apportare al
la legge originale, ma perliomeno che cercava di ovviare alle
pit evidenti carenze della normativa regionale. Dopo di che
slamo arrivati al 78, oggi siamo al 6 aprile del 1978, e
speriamo di poter varare perlomeno questo stralcio di cul
ha riferito il Presidente della I" commissione legislativa
regionale, avv. Paris, anche se, a gludizio nostro, non &
che risolva e soddisfi ai principi, agli scopi per i quali
nol ci siamo fatti portatori e promotori della mozione del
L'ottobre del '76, del resto votata unanimemente da questa
assemblea, e che l'assessore regionale agli enti locali ave
va fatto propria, a nome della Giunta, ¢ che era stata rece
pita poil dal disegno di legge originario, sul quale perd si
sono manifestate le preoccupazioni che noi condividiamo, del
resto, contenendo un principio che sovrasta i proncipi, che
dallo stesso discendono, quale quello della omogeneizzazio=-
nee Nol siamo anche molto convinti che 11 progetto di omo-
geneizzazione nell'ambito  di tutto 1'implego pubblico, che
possa riguardare Regioni e Province ed Enti a queste sotto-
stanti, abbia privilegio,' abbia preminenza rispetto ai pro-
blemi di ordine operativo, i quali non sono certamente di
basso rango rispetto alle situazioni che devono essere cor=-
rette nel nostri enti locali, che poi sono la base, sono le
fondamenta dell'ordinamento autonomisticoe. Nom funzionando
quelll, noi sappiamo quali difficoltd possiamo gid accerta-~
re e prefigurare nell'articolazione, che noi sosteniamo,
per unfaffermazione democratica, per un confronte democrati: .
co e dialettico fra i vari enti e livelli di competenzae. B
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Pertanto, come dicevo introducendo questo breve interven=
to, non stard ad analizzare tutta la vasta tematica che que-~
sto concerne} accettiamo e l'abbiamo accettata in commissio-.
ne, come lfaccettiamo oggi, la necessitd di far seguire, In
un secondo momcnto, una completa riforma dellfordinamento re
cepito dalla legge ne 11 del 1975, perché, come hanno sotto-
lineato e richiesto le organizzazioni sindacali, c'@ un pro=-
blema di omogeneizzazione che l'originale progetto della Giun
ta ne 71 del 2 marzo potrebbe mettere in ulteriore difficolta.
G1a sappiamo che le difficolta non sono poches

Eccqo pertanto, che la commissione & arrivata a questo
stralcio, di cui ci ha riferito il Presidente, che riguarda
questi 3 principi che sono stati sottolineati nell‘'incontro
con i rappresentanti sindacali. Io mi riferisco alla prima
di queste ‘sigenze, relativa alla maggiore estensione delle
categorie, alle quali poter affidare incarichi di supplenza
0 reggenza nelle sedi segretarili a qualsiasi titolo vacante.
Devo fare anche richiamo alla risposta data dal progetto di
legge regionale a questa richiesta, e cioé che, oltre a poter
utilizzare con una certa celeritd quelli che potrebbero o po-
tranno essere gli abilitati, i resi idonei dai corsi provincia
1i sia di Trento che di Bolzano, sl possano utilizzare even-
tualmente dei segretaril messi in aspettativa per i wvari prov-
vedimenti previsti dalla normativa stessae. Nella elaborazione
del signor assessore, penso della Giunta reglonale, c'era una
proposta all'arte 26 dell'originale disegno di legge ne 71,
che prevedeva l'utilizzazione o la possibilita di immettere
nella categoria dei segretari comunali anche i non laureati,
che abbianco una sufficiente anzianita ed esperineza di servi-
zio maturato nell'ambito. dell'amministrazione comunale, cioé
1 diplomati, come lo sono la maggioranza dei segretari comu-
nali che ancor oggi operano nell'ambito delle nostre ammini-
strazioni comunali e in quelle del resto del Paese, norma
transitoria che la Provincia di Bolzano ha preteso. Giustamen
te 1 colleghi della Provincia di Bolzano hanno voluto, al tem
po del varo della legge mne 11 del 775, attraverso appunto que
8ta norma cccezionalmente transitoria, poiché conoscevano la
realtd della situarione deil comuni e degli enti locali della
Provincia di Bolzano, hanno preteso di avere 10 anni di tempo
prima di applicare tassativamente la norma che per l'accesso
alla carriera del segretario comunale & necessario un titolo
di laurea.

In Provincia di Trento questa sensibilitd non & stata dimo
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strata perché si pensava di far Eronte alla domanda dei se-
gretari, giustamente riservando anche questa carriera ai lau
reati che, sulla base dei rispettivi titolil accademici, do-
vrebbero essere pil preparati dal punto di vista culturale,
giuridico, amministrativo, tecnico, a poter affrontare 1l'impe
gnativo ruolo di capo dell'amministrazione comunale. 12 Pro=-
vincia di Trento ha organizzato un corso, mentre la Provincia
di Bolzano l'aveva gia esaurito ai tempi del varo della legge.
E' stata fatta un'apposita norma per poter riconoscere e an-~
che finanzilare quel corso di preparazione per segretari comu
nalij la Provincia di Trento, come dicevo, ha fatto il suo
corso, credo che erano circa 50 coloro che hanno iniziato a
frequentarlo, il corso & iniziato da circa un anno, non & an
cora esaurito, non come corso, ma come iter di abilitazione
del frequentanti. Comunque, credo che oggl potranno essere
abilitati non pilt di 14 di questi neo laureati o laureatl

che hanno frequentato i1l corso di abilitazione per ottenere
il riconoscimento e la qualifica di segretario comunalee.

la situazione, -~ e mi scuserannc I colleghi di Bolzanoc se
devo far riferimento alla provincia di Trento =, la situazip
ne in questa provincia credo che porti oggi circa a 60 le
sedl comunali scoperte di segretario comunale titolare. Abbia
mo anche, credo, deil segretari comunali, e possiamo immagi-
nare in quale maniera e con quale possibilitd di efficienza e
di efficacia, abbiamo anche dei segretari comunali che devo-
no provvedere a presiedere 4 - 5 comuni, e noi sappiamo che
in questo caso il segretarioc non ha materialmente la possibi
lita di esercitare il proprio ruolo nell'ambito delle ammini
strazioni, potra al massimo garantirne formalmente la lega~
1itad, essendo lui il titolare di questo ruolo di legalita,

di notaio del comune, come si suol dire,di ufficiale del co-
Muillece

Ed allora noi dobblamo pur ammettere che se questi comuni,
ancor oggl, procedono, non so con quale grado di soddisfazig
ne da parte degli amministratori e soprattutto degli utenti,
se questi comunl ancora non hanno o non si sono trovati co-
stretti a correre il rischio anche delle patriae galere o co
munque di essere deferiti alla magistratura, perché insuffi-
clientemente assistiti, credo che questo dipenda da quella ag
sistenza ottenibile nell'ambito dei rispettivi organici co-
munali, nell'ambito dei rispettivi comuni, da parte di quei
funzionari, di quegli impiegati anziani, che hanno maturato
esperienza a sufficlenza per coprire gli amministratori ed
il servizio del grado magglore possibile. E il segretario co
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munale nominato a scavalco in forma provvisoria sappiamo che
si limita, dove pud, ad assistere alle sedute di Giunta o di
Consiglio, ad apporre qualche firma dovendosi necessariamen-
te affidare alla coscienza, alla preparazione, alla capacita
del collaboratori, che pud trovare disponibili nella ammini-
strazione dove & comandato a scavalcoes

Questa, egregi colleghi, & la situazione che noi ci tro~
viamo ad affrontares Con questo disegno di legge, elaborato
e predisposto a livello di stralcio dalla I commissione re-
gionale, potremmo dare al Presidente della Giunta provincia-
le la possibilita di immettere con magglor velocitd in servi
zio 1 14 segretari comunali neo abilitati che usciranno dal
corso di Trento, perd teniamo conto che le sedi da coprire
saranno 40 - 45 o poco meno. Se la formulazione, l'abilitazio
ne, la preparazione, l'idoneitd da parte di un ipotizzabile
prossimo corso per segretari comunali della provincia di Tren
to avra la velocita di quello che sta per finire, noi possia
mo affermare che perlomeno per un altro anmno e mezzo non avre
mo altri elementi disponibili, abilitatl, per coprire questa
necessitd, che io ritengo veramente una necessitd dell'ente
pubblico, delle nostre amministrazioni comunali. Non credo
che tale necessitd esista, in questa misura, nella provincia
di Bolzano, dove la situazione & molto ma molto pili regolare,
anche perch2, lo devo ripetere, 1 colleghi di Bolzano sono
stati molto pid attenti, hanno dimostrato maggior sensibili-
td e conoscenza di uno stato reale nellfutilizzare il vasto
mondo del diplomato, che anche se non ha tutte le nozioni, le
informazioni, la preparazione del laureato, comunque corri-
sponde, come ha corrisposto fino ad oggi, perlomeno alle prin
cipali esigenze delle nostre amministrazoni comunalie. Ricorda
vo come questa necessitd sia stata vecepita dal nostro asses-
sore agli enti locali nellfarticolo 26 dell'originario disegno
di legge ne 71, = non ve lo leggo per economia di tempo =-; &
un po' il recepimento dell'istanza emersa nel dibattito di
questa assembl-a, quando si & apptovata la mozione dando in-~
carico alla Giunta, se cosl si pud dire, di predisporre il
disegnos Dopoc di che dallo stralcio questa normativa & scom-
parsa, e pertanto credo che non sia stata nemneno soddisfat-
ta la prima esigenza, relativa alla maggilore estensione del
le categorie, alle quali poter affidare incarichi. Se non
verranmo esperite tutte le vere pessibilitd, nol non siamo
d'accordo che vengano riesumatl eventualmente coloro che sono
stati messi in aspettativa per giuste ragioni o personali o di
istituto, coloro che sone stati posti magari in quiescenza per
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¢hé hanno utilizzato la 3363 sappiamo benissimo che questa

é una delle possibilita offerte e noi diciamo che invece va
utilizzata quella che & la potenzialita sul piano delle effet
tive capacitd esistenti nei nostri comuni. E' dimostrato, e
su questo io non credo di dover insistere, & dimostrato che
abbiamo degli ottimi funziomari nell'ambito del comune che
hanno avuto la sfortuna o non hanno avuto l'accortezza di pen
sare anche a laurearsi, ma che potendo frequantare i corsi,
potendo sottostare agli esami di abilitazione, possono assol

vere a guesta esigenzae.

Ecco, pertanto, che se stralcio di legge dobbiamo fare per
poter rispondere in maniera adeguata ad un'esigenza delle am
ministrazioni comunali, e devo Insistere e riferirmi in par-
ticolare alla provincia di Trento, dobbiamo esaminare anche

questo.

Non vedo, non so, e mi scuso per la mia ignoranza, che e-
sistano motivi particolare per rendere 1llegittima la norma
transitoria che concede quello che giad nel '75 & stato pre=
visto per la provincia di Bolzano. Qui sorge il dubbio che
quella eventuale illegittimitd o difficoltd di far accettare
una eventuale proposta da parte del Governo non sia stata te
nuta nel debito conto, anche nel momento in cui nel marzo
del '77 la stessa Giunta, lo stesso assessore, gli stessi uf
fici hanno cercato di ipotizzare attraverso questo articolo
26+ E' mal possibile che certe attenzioni che vengano eviden
ziate in questo momento, non siano state tenute nel debito
conto al momento della proposta del varo da parte della Giun
ta, dell'esame da parte della commissione di quel disegno di
legge?

Ho voluto segnalarvi questa situazione e non per un ecces
so di zelo, ma per un corretto procedere, per una metodolo-
gia che forse potrebbe essere utilizzata in ben pit vaso rag
gio in moltissime occasioni; ho voluto ascoltare anche i di-
retti interessati, sia i dipendenti comunali che gli ammini-
stratori comunali, inviando loro la proposta di emendamento,
che mi permetterd oggi di proporre a questa Asgsemblea, dove
8l prevede appunto la possibilita di immettere questi diplo
mati, senza laurea ciod, perd che abbiano una determinata an
zianita di servizio, in una carriera di concetto equipollen=
te, prestata nell'ambito delle amministrazioni comunali, che
possano o vogliano frequentare il corso abilitante, che co-
mungue superino l'abilitazione di segretario comunale. Per-
tanto c'é un momento di filtro, c'& un momento di verifica
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sulle effettive capacita di cui pud far conto ltamministra-
zione per questi candidati alla carriera di segretario. Poi
c'é un altro aspetto che & stato riconosciuto da molte par-
ti -, io non voglio dire da tutte, perché non voglio parla=-
re a nome di chi non ha potuto consultare =, comunque & sta
to soprattutto riconosciuto come la vera strada per far fron
te alle difficoltad dei nostri comuni nei momenti, e non sono
pochi, in cui l'amministrazione si trova, per un motivo o
per l'altro, a dover essere priva del segretario, c'é la ma=-
lattia, cté la wvacanza, ci sono le ferie, c'® 1l'indisponibi~
lita comunque, c'@ la vacanza del posto, ed allora io credo
che nelle ipotesi indicate potrebbe assolvere benissimo alle
esigenze della amministrazione comunale di vice-segretario.
Allora nol diciamo: ma perché almeno questa figura del vice-
segretario non pud essere assunta, l'incarico non pud esse-
re attribuito ad un dipendente della amministrazione comuna=
le che abbia dimostrato le proprile capacitd, che sia stato
abilitato e non necessariamente che sia un laureato? I comu
ni che han potuto affrontare le loro necessitd, le loro dif
ficolta, che han potuto garantire un'esistenza normale delle
rispettive amministrazioni, 1'han potuto fave utilizzando il
vice~segretarios.

Con questo intendimento, pertanto, io ho consultato le am
ministrazionl comunall e vi assicuro che decine e decine di
amministrazioni comunalli mi hanno sollecitato e mi hammo ri-
chiesto di sostenere questa necessitd a nome loros. Ho nella
mia documentazione a disposizione dei colleghi della Giunta,
dell'assessore competente, queste lettere e vi posso dire
che, salvo due lettere che dissentono da questa impostazione
che ho cercato di illustrare, e vi sird anche che tipo di
lettere sono, le altre lettere sono tutte favorevoli, Addi-
rittura l'unione dei comuni, LTUNCEM, ha caldeggiato questa
iniziativa e sard ben felice, signor assessore, di poterle
trasferire questa nota che 1'UNCFM mi ha cortesemente forni
toe Dico che solamente due comuni hanno detto che non & il
caso di riconoscere al diplomato la capacitd che invece &
solamente del laureatoe E qui ¢i sarebbe da fare un discor~
s¢ ricordando le battaglie dei sindacati della sinistra, i
quali agganciandosi alle istanze dei Paesi molto pit evolu-
ti, dal punto di vista economico e culturale del nostro,
hanno chiesto da anni di non favre strozzature, di non pre-
miare esclusivamente il titolo accademico, ma di riconosce
re la capacitd dell'individuo per quello che vale e non per
quello di cui & titolato.
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Pertanto, io non voglio soffermarmi su questa polemica, vo-
glio sclamente dire che i due comuni che hanno ritenuto non
opportuna la modifica che io propongo, l'hanno fatto non per
boceca dei rispettivi sindaci, ma per bocca o per macchina da
scrivere del segretario comunale; perché & lui che ha firma-
to tutte due le lettere, percid & comprensibilissimo che que
sti segretari comunali di una certa organizzazione sindacale
nella nostra provincia non accettino questa proposta, veden-
do nell'iniziativa, che potrebbe eventualmente essere accet-
tata o meno da questa Assemblea, un tentativo per offuscare
la primogenitura e la capacita del laureato o magari per sot
tendere posti a disposizione dei laureati.

Noi vorremmo che i posti di lavoro fossero a disposizione
di coloro che sono capaci di assolvere al compito loro affi~
dato, a prescindere dal titolo di studioe.

Detto questo, 1o credo di poter esprimere soddisfazione,
che del resto ho gia manifestato in commissione, sulla ini-
ziativa assunta dalla Giunta, a suo tempo, per innovare in
questo senso la legge 11 del '75; credo perd che se vogliamo
veramente soddisfare la volontd di questo Consiglio regiona-
le e 1'esigenza dimostrata dall'assessore nel proporci il
suo originario disegno di leggey questo emendamento che mi
sono permesso di illustrare in forma anticipata, utilizzando
questa occasione della discussione generale, dovrebbe e deve,
a giudizio nostro, essere accolto.

PRESIDENTE: Bevor ich Abgeordneten Oberhauser das Wort ertei
le, ersuche ich die Fraktions vorsitzenden sich am Nachmittag
um 15 Uhr zu einer kurzen Fraktions vorsitzenden besprechung
einzufinden, weil wir, wie bel der letzten Regionalratssitzung
beschlossen, Uber die neie Norm der Geschiftsordnung bezliglich
Punkt 3 Tagesordnung, den wir vertagt haben, beraten milssen.
Ich ersuche die Herren Fraktions vorsitzenden und die Mitglie
der des PrHsidiums sich am Nachmittag um 15 Uhr zu einer
kurzen Besprechung einzufinden.

Es hat der Abgeordnete Oberhauser das Wort.

Prima di concedere la parola al cons. Oberhauser prego i si-
gnori capligruppo di voler intervenire alle ore 15 ad una bre-
ve riunione del collegio dei capigruppo, dovendo esaminare,
come deciso, la nuova norma del regolamento interno, concer-—
nente 11 punto 3 dell'ordine del giorno, rinviato nella scor~
sa sedutas Prego pertanto i1 signori capigruppo ed i membri
dell'ufficio di Presidenza di intervenire alle ore 15 per una
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breve riunione.
la parola al conse Oberhauser,

CBERHAUSER (S.V.P.): Selir geehrter Herr PriEsident! Tch mul L=

dauern, JdaBl die Gesetzesvorlage "Anderungen des Regionalpesetb-

e M, 11T wvom Jahre 1275", welche von der lNegionalregleruyg

B

auw 2. Midrz 1977 bereits genehmigt worden ist und wichtige Ab#n
derungsbestimmungen zum urspriinglichen Gesetz Nr. 11 vorsieht,
erst heute iliber die Blihne geht und von diesen Abdnderungen, auf
die wir so sehr gewartet haben und auf die besonders die inter-
casierten Xreise gewartet haben, nur ein Auszug heute zur Be-
aandlung ansteht. Diese Vorlage, wie sie heute zur Behandlung
kommt, ist nichts anderes als ein Auszug aus den urspriinglichen
AbEnderungsvorschliigen. Ich mBchte niemandem einen Vorwurl ma-
chen, aber icli mdchte doch feststellen, dall man vielleicht hier
in dieser Trage doch den Weg des geringsten Widerstandes gegan-
gen ist und wenn man vorhin den Kollegen Ricci gehBrt hat, so
hat man gesehen, wie drastisch und tragisch die Situation in
der Irovinz Trient in bezug auf die Gemeindesekretire ist und
die Situation in unserer Provinz, in Sidtirocl, ist nicht bes-
sexr, Deswegen mBchte dch einen sehr dringenden Appell an die
Regionalregierung richten, die Reglonalregierung und den Reglo-
nalrat geradezu beschwdren und ihnen das Versprechen abringen,
und
daf® der restliche Teil, der heute nicht zur Behandlung/zur Gew
nohmigung komat, unbedingt noch in dieser Legislaturperiode bie-

handelt werden mufl, well sonst unsere Gemeinden wirklich Gefahr
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lauTen, dafl sie zusammenbrechen.

Die Situation in unseren Gemeinden in Stidtirol dist in bLewugy
auf die Geneindesekretire, schlicht gesagt, als katastrophal
zu bezeichnen. ¥Wir haben von den 114 Cemeinden 49, die ordnungs
gemAN mit einem 3Sekretir besetzt sind; 12, die zu einem Honsox-
tium zusarmuengeschlossen sind und auch ordnungséemﬁﬁ mit einew
Sekretdr besetzt sind; 117, die auch ordnungsgemifl mit einew 3¢
kretdr besetzt sind, aber der Sekretédr bereits schon eine wei-
tere Gemeinde provisorisch fiihren mufl - da beginnt also schon
eine 5ituation, die untragbar ist; &, die mit einem vorldufi-
gen leiter, reggente, besetst sind und dazu gelibrt auch die
groldte Gemeinde, Bozen. Bozen hat keinen Sekretfir, sondern
nur einen vorlidufigen Leiter; die Sekretdrsstelle 1st ausge-
schrieben, Weiters haben wir Gemeinden, die zu einem Konsor-
tiwm zusamuengeschlossen sind und von einem provisorischen
Leiter gefiihrt werden, und zwar Laurein-Proveis; Gemeinden,
die ordnungsgemidfl mit einem Sekretir besetzt sind, der zudem
noch ein Xonsortium =zu filhren hat, ist wiederum eine, nHwlich
Naturns-~3chnals; dann gibt es Gemeinden, die zu einem Kousor-
tium zusammengeschlossen und ordnungsgemifl von einem Sekyetir
gelfidhrt sind und zusidtzlich noch eine weitere Gemeinde, die
provisorisch gefithrt wird; Gemeinden, die provisecrisch wveon
Landesbeamten, die das Sekretirspatent habeun, gefithrt werden,

sind vier; Geweinden, die ordnungsgemid mit cinew Sekretir bew
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seuat sind, taben wir dunsgesamt $1; Konsortien, Jdic DA o

Ealat

i mit einem Sekmbir besetzt sind, sind 14; es gibt also 23

Genednden, weleche die Sekretiirsstelle unbesetut Labeun, Jdic be-
reits zuwa Teil die Stelle ausgeschrieben haben, Jjedoch leea aus
gejangen sindj; Honsoitien, welche die Stelle ausgeschriebeun ho-

Den, hwaben wir vier; insgesanmt also 23 Gemeinden und zwei one-

sortien, wobel wir ja das Ziel amnstreben, dafl udglichst jecde Ge

!

melude einen eigenen Sekretiir haben sollte., An die Aufldaury
vieler Konsortien ist zur Stunde dberhaupt nicht zu deukern,welil
man zu wenig Sekret#ire hat. Das ist das Bild voun heute! Dabei
ist moclh nicht erhoben, welche Gemeindesekretire in Liirze in
Pension gehen. Sicher ist, daB in Bilde weiterec Cemeinden Irel
werden, weill der betreffende Gemeindesekretdr in Fensdion pchen
wird; desvegen wird die 3ituation in unseren CGemeinden leider
noch viel schilechter werden. Wir haben uns bemiiht, rechtzeitiy

Sorge wu tragen, daf neue Gemeindesekretidre ausgebildet erden.

LE

Vil haben sogar den ersten 3ekretirsicurs oline gesclxzliche Deli-

Lung anlaufen lassen und es ist nur der polilischie Wille i

Tragein gekommen, einen Jekretirskurs abhalten zu Jassen, bLevor
- \ e

das entsprechende Regionalgesetz erlassen warde., Is wwar erfiraou

lich fTestzustellen, dafl dieser erste Sekretirskurs, der vo.

o
wn

Bildungszentruin oerganisiert und durchgefillirt worden ist, oiicn
stovicen Zuspruch erfahren hat, das heift, es waren 133 Binge-

scurisbene Lel diesem ersten Furs. Wir halben eigentlich go-
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glaubt, aufgrund des Hursinteresses, dall wir wit Jer Abbeltung
dicses Hurses in die Lage versetzt werden, diecse grofoa nn-

gel an Gemeindesekretdren Abhiilfe schaffen zu kitnnen, Dic Virlk

liclikeit war leider eine andere, denn aus dicsen:r evsten Coscin
deseliretirsiurs, su dessen Tellnahme sich, wie gesagt, 133 ¢in

zeschriaben haben, sind nicht viel CGemeindesekietire licrvouge-
gangen. Tw Endeffekt lLaben den Furs nur 458 Teilnelier abge-
sclilossen und nur 31 haben die Priifung bestanden. Von 133 cin-

genchricebenen Teilnehmern haben die Priifung nur 371 bestanden.

Den Berul angetreten, was uns am meisten interessiocrt, halien

.
WA
-

und zwar elf in den Gemeinden, zwei Landesbedienstete, el

chie eine Gemeinde fiihren und zveil Talschaftssekretére.

Wir haben laut Gesetz -~ und das Gesetz sielt vor, dafl alle
nwwel Jahre 2in solcher Sekretdrsvorbereitungskurs abgelialten
verde: Ttann und soll - auch termingerecht den uweliten Selkre-
tirlehrgang, deor wiederum vowm Bildungszentrum durcheasofil
anlaufen lassen., YVir haben auch diesmal dieselbe Situation
stellt, und zwar, dall das Interesse selr grol ist, dafl selLr viele

sich geuweldet haben., Es waren auch dieswmal 122, die sich {ilr die-

sen Hurs eingeschrieben haben. Zur Zeit weist jedoch die IPrisenz-
liste nur wmehr 40 Teilnelimer auf und bei der letzten schriftli-
eiren Pritfung sind nur wmehr 37 aungetreten, Wir sehenr auch hier

wiederun eine riickliufige Tendenz und wir Lkinnen jetet schion er-

wesser, dall auch aus diesen zweiten Murs schlieflichi nur selir
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wenige Sekretire hervorgehen werden. Ich glaube, man mull sich
fragen, wieso eine solche Situation eingetreten ist und ein-
tritt. Ist es vielleicht so, dafl viele den VWeg des geringsten
Widerstandes wihlen wollten, um zu einem Beruf, der als Akade
mikerberuf eingestuft ist, zu gelangen? Wir haben ja eine
Ubergangsbestimoung, daf einer mit Abschlul der Matura das Se
kretdrsdiplom erwerben kann, wenn er den Kurs besuchi. Warum
halten diese Leute nicht durch? Ist der Kurs zu streng? Ist
der.Anreiz zu gering? Aber sicher ist der Anveiz, Sekretir zu
werden, vielleicht nicht grofi genug, andererseits niiften diec
Interessenten bereits, wenn sie sich melden, wissen, wie groll
die Aussichten fiir den Beruf des Gemeindesekretdrs sind. Der
Kurs ist sicherlich sehr streng, aber wir diirfen tiberhaupt
kein Jota von der Strenge abweichen, denn Jjeder, der Blirger-
meister war und ist, weil einen guten Sekretdr zu schiitzen. Je
schlechter der Gemeindesekretir ist, umso grifer die Gefalhr
der Verwalter - wie es auch Kollege Ricci betont hat -, daf
die Gemeindeverwalter mit der Gerichtsbarkeit in Konflikt
geraten. Deswegen ist es wichiig fiir die Gemeinden, gut ausge-
bildete Gemeindesekretire zu haben. Der Lehrgang soll diese
Ausbildung ermdglichen und wir mbchten den Gemeinden wirklich
nur gute Sekretire pridsentieren. Deswegen mufl ich als Schlufl-
folgerung sagen: Lieber nur zehn, die effektiv herauskommen

von den 115 oder 120, die am Anfang sich gemeldet laben, aber
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dafi diese zehn gute Sekretire sind, als dafl wir wohl den Be-
darf gedeckt, aber dabei das Problem nicht geltst haben.

Der Anreiz, Gemeindesekretir zu werdén,ﬁist leider, obwohl
es eine Akademikerlaufbahn darstellt, doch ﬁoch Ab geriné. Die
Bezalilung, die Honorierung fiir die Arbeit, flir die Verantwor-
tung ist ilwmmer noch zu gering, denn wenn ein Gemeindesekretir
den Beruf wirklich ernst nimmt « und wir miissen docli voraus-
setzen, dall der Beruf ernst genommen wird und in der Regel
wird er auch ernst genommen, und ich mdchte bei dieser Gele-
genheit den Gemeindesekretiren auch ein Lob aussprechen fiir
ihre THtigkeit und fiir ilhre verantwortungsbewulite Arbeit, die
sie leisten -, sco mufl man sagen, daB, wenn jemand so viel Zeit
und so viel Verantwortung in der freien Wirtschaft opfert, er
dort besser welterkommt. Deswegen ist vielleicht der Anreiz zu
gering fiir den Tiichtigen und Untiichtige k&nnen wir an dieser
Stelle in den Gemeinden nicht brauchen. Es ist sicherlich ein
schoner Beruf, Gemeindesekretir zu sein; es ist - wie betont -
ein verantwortungsvoller Beruf. Vielleicht bedarf das Bild des
Gemeindesekrettrs einer neuen Aussage. Das Ansehen des Genein-
desekretdrs hat vielleicht in dexr Vergangenheit etwas gelitten.
Das Ansehen ist vielleicht auch verlorengegangen in einer Zeit,
an die wir uns nicht mehr gerne zuriickerinnern, aber dafiir soll-
ten Jetst nicht unsere Sekretidre bilBen miissen., Wir miissen versu-

chen, das Bild des CGemeindeselkretirs aufzumdbeln; wir miissen wie-
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deirwun las Lilios herstellen und den Beruf wirklich attralitiver
gestalten. Vielleicht miissen wir uns auch neue Tdeen cinTollon
lassen und Yonkret untersuchen, wie dieser Beruf wvieder atiral
tiv gemacht werden kann, Jedenfalls ist es eine Beruhigung, in
einer Cemeinde einen guten 3ekretdr zu haben. Ner Rerufl des Go
meindesekretirs verdient Ansehen, Wertschitzung und Achitung.
Lin guter Geueindesekretir ist ein Segen flir jede Gemeilndever-
waltung, Wir lLaben gesehen, dafl unsere Gemeindesekretire auch
gewillt sind, nicht dort stehen zu bleiben, wo sie das Sludium
verlassen haben und in den Beruf eingetreten sind; wir haben
heuer ein Verwalterseminar in Brixen durchgefillirt, das auch Ce
meindesekretiren zuginglich war und wir konnten mit Frcude
Teststellen, welch groBes Interesse besonders auch vou den Ge-
meindesekretiiren dort fir die Probleme bekundet worden ist. Al
so maun ist interessiert und bereit zur alktiven Hitarbeit uud
man will seine Yenntnisse a jour halten und das ist natlirlich
enorin wvichtig, denn der Beruf des Geneindesekretéirs erflfovdoert
ein dauerandes 3tudium; durch die vielfHltigen Gesetze, die er-

N

lassen werden, wmufl der Gemeindesekretir besonders {leiliyg sein;

-

man xann nicht nur die Auntsstunden rechnen wile vielleicht bel
einem RBeamten oder bei irgendeinew anderen Angestellten., Dow
Geneindesekretir isbt praktisch wie der Blrgerneister stets uad
imuaer dm Dienst. Mich hat es sehr gefreut, daff wman beiwm erviilin

ten Sewinar in Drixen Teststellen Lhonnte, wie grof das Interes
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se »u den Iroblemen ist und Jje melir sich der Geneindesekretir
i

welter- und fortbildet, wn so 1eicht}ist auch fir die Verwal-

tor das Verwalten in der Geumelinde selber,

Ti1 diesem Gesetzentwurf, der heute wur Genelinigung ansteht,
sind leider nur einige konkrete DProbleme enthalten. Diejcounigen
rrobhleme, die uns effelktiv interessiert hitten, werden niclit
wehondelt und deswegen appelliere ich noch einwmal, daf wiv dic
<e noch in dieser Gesetugebungsperiode {iber die Rilhne bringen
Ldissen. Wir haben Weltbewerbe ausgescliieben; die Gemelnden ha
ben versucht, durch Wetlbewerbe cinen Sekretéir zu beltomen und
die Vettbewerbe sind leer ausgegangen. Besonders drastischi  ist
%1

die Situation in den Gemeinden dritter Xlasse, denn es sind zu

wenige Interessenten, die sich Ffiir solche Wetltbewerbe melden.

Nie Wettbewerbe erfolgen laut bestehendem Gesetz nur nach Ti-

telu und niceht auch nach TFriifungen; das wire Jdie erste Abinde-

rung, auf die wir dringend warten, Jdenn es ist ecinfach alcht
.

so, dall derjenige der beste Seliretiir ist, der awm meisten Titel

gesawmmelt hat, weil er diese nuch durch Absitzen erwverben hanag

and er hat dabei wenig grofle Verdienste. Wir merken wiederuin,

armselig eine solche Cemeinde verwaltet und beraten isc

ot
o
b
0]

vonn seiten des Sekreltirs, wenn dieser nur eine Position eveesw
sen hat. Desvegen sollte man unbedingt einfiihiren, daf fir Vett
bhewerbe auch der dritien Nlasse niclii nur Titel, sondern auch
Pritfungen veslangt wverden und wan sollte auch den Jjungen Sekio

LAren die Chance geben, dafl sie sich an Wettbewerben fiir Ge-
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neinden dritter Xlasse bewerben kidnnen. Man will selbstverstind
lich den dlteren Gemeindesekretiéiren nicht eine Stelle wegnehucn,
aber wenn ein Vetitbewerb in der ersten Ausschreibung leer ausge-
gangen ist, da sich niemand dafiir interessiert hiat, dann sollte
man in zweiter Ausschreibung unbedingt auch die Gemeindesekreti-
re der vierten Klasse, die neuen, daran teilnehmen lassen, weil
wir sehr viele grofBe, wichtige Gemeinden haben, die unbesetzi
sind, Deswegen warten wir auf diese und andere Mafinohmen sehr
dringend und ich erwarte mir vom zustindigen Herrn Assessor, dafl
eir mir heute noch das Versprechen im Namen.der Regionalrogicrung
gibt, daf wirklich der politische Wille gegeben ist, den restli-
chien Teil, der heute nicht behandelt wird, noch in dieser Tesetlz
gebungsperiode zu verabschieden, weill somnst, wie ich eingangs ge
sagt habe, viele Gemeindeverwaltungen geradezu musanmenbreclion
wlirden,

Die Situation im Trentino ist drastisch und deswegen glaube
ich, nachidem auch bei uns eine &dhnliche schlimme Situation
herrscht, mufll der politische Wille von allen Verantwortlichen
gegeben sein, dafl wir versuchen, eine bessere Situation fiir die
Gemeinden zu schaffen, wedl das in unsere Verantwortung THllt.

In dieser Vorlage sind zwei Dinge wvielleicht enthalten, <lie
uns interessieren. Ich zitiere Artikel 2: "In Jedem Fall ist
dle Mdchstaltersgrenze bei Einstellungen von Personal im Ver-

tragshedienstetenverhiiltnis oder mit verkiireter Arbeitsuwedt
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nicht zu beachten", Ich habe mir erlaubt, einen Abinderungs-
antrag einzubringen, den ich dann noch niher erliutern werde.
Er sielit ndmlich vor, dafl man beim Personal, welches laut Ge
setz {ibernommen werden muflite, von der Altersgrenze absieht,
Im Artikel 3 ist vorgesehen, daf die Abkommen, die bis
Jetst bei uns zwischen den Gewerkschaften und dem Geneinden-
verband getroffen worden sind, wirksam bleiben, in Zukunft
sollte aber die Tinanzielle Ausrichtung und die Besoldung des
Personals auf Staatsebene durchgefiihrt werden. Das ist eine
Verfiigung, auf die natiirlich die Gewerkschaften, wie zu ervar
ten war, reagiert haben, weil sie sich sagen: Wir waren beiw
bestehenden Regionalgesetz bereits einen Schritt weiter im url
serer Autonomle und wir haben uns bereits in etwa von der
staatlichen Regelung losgeldst., Wir wlirden jetzt wiederum ei=-
nen Schriltt riickwidrtsgehen. Wir verwzichten nicht auf diese au
tonome Regelung, zumal man Ja einsehen muBl, daB das Leben in
us erer Region leider wohl viel teurer ist als im restlichen
Italien und deswegen es auch gerechtfertigt erscheint, daf Ab
kommen, wie sie hier auf lokaler Ebene geschlossen werden,
nicht unbedingt an die gesamtstaatliche Regelung anschlielen
mitssen., Wirde dieser Artikel zum Tragen kommen, wiirde der ASGDH
iiberliaupt von der BildoberflHche verschwinden, weil er ja auf
nationaler Ebene nicht mehr diese Verhandlungsposition hiltte,

wvie er sie aufl lokaler Ebene hat. Wir wirden der Meinung sein,
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denn ollen Axtilel 28 zu belassen, mit dewm wir bereits eine Ver-

hanalungspoesition zwischen den Gewerlischaften und dew Geweinden
verbund geschalffen hatten. Tch glaube, dafl es docly mBglich seln
wiifte, diesen Artikel Tallenzulassen, zu streichlen, uw nicht eil
nen Hickschritt zu machen, wie ihn die CGewerkschalten einiger-
mafllen wmit Rechit heflirchiten.

Toh glaube, i1n kurzen Zigen aufgewiesen zu haben, dafl wix
diesew Geseluesvorschlag zustimmen, obwohl diese Negelungen
teilweise nur von geringem Interesse Tiir unsere Belange sind,
wenn die Verpflichtung iibernommen wird, dafl auch der restlichie
Teill, aul den wir gréflten Wert legen, welil darin enorme Proble-
me enthalten sind, noch in dieser Gesetzgebungsperiode verab-
schiedet wird., Wir kdnnen es uns nicht Jleisten, dies noch 1Hn-

ger hinsuszuzdgern. YVir brauchen eine dringende Lisung!

(Illustrissimc Signor Presidente! Devo prendere atto con rincre
scimento che 11 progetto di legge: '"Modifiche alla legge regio-
nale dellfanno 1975 ne. 11" approvato dalla Giunta regionale il
2 marzo 1977 e che contiene importanti norme di modifica alla
legge originaria ne 11, viene discusso soltanto oggi, sebbene
tratti modifiche da noi, ma sopratutto dagli ambilenti interes-
satl, tanto agognate e ml rincresce pure che il presente provve
dimento legislativo contenga soltanto un sunto delle proposte
di modifica avanzate a suo tempo. Non intendo muovere un rimpro
vero, ma solamente constatare che per tale questione si & im~
boceata forse la strada pid comoda e poclanzi abbiamo avuto 1!
opportunita di apprendere per bocca del collega Ricci, in qua-
le situazione drastica e tragica si stia dibattendo la provin~
cia di Trento nellfambito della problematica dei segretari co~
munali e posso assicurare che anche nella nostra provincia, in
Alto Adige, la situazione non & migliore. Mi permetto pertanto
di rivolgere un irgente appello alla Giunta ed al Consiglio re
glonale che si assumano l'impegno di presentare e discutere

la rimanente parte di norme, non contenute nel presente docu=-
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mento, ancora in questa legislatura, altrimenti le nostre am
ministrazioni comunali rischiano veramente il tracolloe

Nei Comuni altoatesini la situazione riguardante 1 segre~
tari comunali & da considerarsi semplicemente catastroficae.
Deil 116 Comuni soltanto 49 dispongono a termini di legge di
un segretario; 12 si sono consorziati e sono pertanto provvi
sti del funzionario predetto; ulteriori 11 amministratori co
munali sono costrette a dividere provvisoriamente con altri
Comuni il segretario ed in questi casi il problema incomin-
cia a farsi pesante; 6 Comuni dispongono di un reggente, dei
quali fa parte anche Bolzano, che & quindi privo di segreta-
rio titolare, ma comunque 11 relativo posto & stato bandito.
Vi sono inoltre amministrazioni comunali consorziate come
Lauregno = Proves, con un segretario provvisorio. AL Comuni
che vantano un segretario titolare, che deve provvedere an-
che ad un consorzio, va aggiunto Naturno = Senales; si ten-
ga presente che altre amministrazioni dispongono di un segre
tario titolare, in quanto consorziate, ma anche in questo ca
so il funzionario predetto deve provvedere in via provviso~
ria pure ad altro Comunej quattro Comuni sono inoltre rettl
da funzionari della Provincia in possesso del patentino, per
tanto sono complessivamente 61 i Comuni con segretario tito-
lare, 14 sono i consorzi, 23 amministrazioni sono prive di
segretario e nella magglor parte dei casi hanno gii avuto
luogo 1 vari concorsi, ma senza esitoe. Il concorso & stato
inoltre bandito in 4 consorzi: complessivamente sono 23 i
Comuni e 2 4 consorzi, per i quali ci stiamo premurando a co
prire le vacanze. Al momento non pud essere presa in conside
razione 1'ipotesi di sciogliere consorzi e cid per mancanza
di segretari. Questa & la situazione attuales. Non ho fatto
alcun accenno al numero di segretari, che sono in procinto
di lasciare il servizio per raggiunti limiti di eta., Ef sicu
ro infatti che altri Comuni lamenteranno prossimamente simi-—
11 vacanze per il pensionamento del proprio titolare e per=-
tanto la situazione tende ad aggraversi. E' stata nostra pre
mura di formare In tempo nuovi segretari, tanto che il primo
corso di preparazione 8 stato organizzato senza alcuna coper
tura legislativa ed & stata una volontd politica iniziare que
sta particolare formazione professionale prima dell'entrata
in vigore della rispettiva legge regionaleo, E' stata una sod
disfazione constatare la massiccia frequenza del primo corso,
con i suoi 133 iscrittl, che & stato organizzato e svolto
dal Bildungszentrume In considerazione di tanto interesse e=
ravamo convinti di coprire il fabbisogno con il corso in pa=~
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rola, ma la realtd ha deluso le nostre aspettative, in quan
to pochi sono risultati idonei. Su 133 iscritti, soltanto
68 hanno portato a tevmine la preparazione, dei quali perd
solo 31 hanno superato gli esamis Il dato che pit ci riguar
da, i neo-segretaril comunali entrati in servizio sono 15,11
nei Comuni, 2 funzionari della Provincia reggono un Comune
ciascuno e altri due sono segretari di comprensorie.

Siccome la legge prevede che simile corso pud e deve esse
re svolto ogni due anni, in ossequio a tale norma & stato av
viato, rispettando i termini, il secondo corso, la cui orga-
nizzazione & stata nuovamente assunta dal Bildungszentrum.
Anche in questa seconda esperienza l'interesse & stato note=-
vole, 122 iscritti, ma attualmente la lista di presenza indi
ca soltanto 40 partecipanti ed alla ultima prova scritta det-
to numero si era ridotto ulteriormente a 37, La tendenza al~
la regressione si & fatta notare una seconda volta e possia-
mo prevedere sin d'ora che il numero dei neo~segretari sara
esiguos. Credo sia il caso di ricercare il motivo, o meglio
la causa di tale situazionee. Forse molti cercano la via pia
facile per abbracciare una professione collocata nella carrie
ra direttiva. Abblamo previsto una norma transitoria che per-
mette al diplomato di accedere a tale carriera, previa fre-
quenza del corso predettoe Quale & il motivo dell'abbandono?
La fase di preparazione & forse troppo difficile, o lo stimo
lo non sufficiente? Certamente la qualifica di segretario co
munale non attira molto, ma tale particolare & conosciuto sin
dall'inizio dagli interessati. Il corso & sicuramente diffici
ley, ma a tal proposito non possiamo recedere, in quanto chiun
que ha ricoperto la carica di sindaco conosce la importanza
di un qualificato segretario comunales Quanto impreparato ri~
sulta essere i1l segretario comunale, tanto maggiore & il ri-
schio per gli amministratori =~ come ebbe a sottolineare anche
il collega Ricci =~ di trovarsi in conflitto con 1'autorita
gludiziaria e pertanto per i comuni & di vitale importanza po
ter disporre di segretari qualificati. Predetto corso dovreb=
be rendere possibile un'accurata preparazione, essendo nostra
premura di presentare al Comuni segretari capaci. Come dedu-
zlone preferisco che dai 115 e 120 iscritti esano effettiva-
mente soltanto 10 segretari qualificati, anzichd coprire i1
nostro fabbisogno con persone non sufficientemente qualifica
te, la qual cosa non risolverebbe 11 problema.

La qualifica di segretario comunale, sebbene inquadrata
nella carriera direttiva, non & sufficientemente invitante,
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poiche lo stipendio non & conforme al lavoro ed alla respon
sabilitde. Infattl svolgendo la professione del segretario co
munale con serietd = tanto va premesso e di regola il lavoro
viene svolto seriamente e desidero cogliere l'occasione per
lodare i segretari comunali per la loro attivitd e servizio
responsabill -~ chiunque nel settore privato coglierebbe frut
ti migliori, dedicando ad un lavoro di pari responsabilita
tutto quel tempo, che tale funzione richlede. Per i capaci

lo stimolo pud essere assal modesto e del resto nell'ammini-
strazione non sapplamo che farcene di funzionari non all'al-
tezza della situazione. Si tratta senz'altro di una bella
professione di responsabilitd e forse la figura del segreta-
rio comunale abbisogna di una nuova affermazione, poiché in
passato il suo prestigio & stato forse adombrato o addirittu
ra distrutto in un'era, che mal volentieri ricordiamo. Tale
figura va quindi rianimata e questo sard il nostro compito;
dovremo ristabilire quell'etica e rendere pil attrattiva la
professione in parcla e a tal proposito occorrono nuove idee
e concrete ricerche« Un buon segretario & comunque un confor
to per il Comune. La professione di segretario comunale meri
ta prestigio, stima e rispettoe. Un buon segretario comunale,
ripeto, & una manna dal cielo per ogni amministrazione comu-
nale. Abbiamo anche notato che i nostri segretari esprimono
continuamente la volonta di non fermarsi al livello di prepa
razione acquisito con lo studio e pertanto dell'inizio della
loro carviera. Questlanno abblamo organizzato a Bressanone
un seminario per amministratori, accessibile pure ai segreta
ri comunali ed abbiamo constatato con piacere, quanto sia sta
to grande l'interesse soprattutto da parte di detti segretari
per i problemi ivi trattati. Si & quindi interessati e dispo
nibili all'attiva collaborazione e si vuole aggiornare le pro
prie conoscenze, la qual cosa & di rilevante importanza, poi
ché la professione in parola richiede uno studio continuoc; la
varieta della legislazione, in continua evoluzione, richiede
grande impegnoj non si possono considerare soltanto le ore d!
ufficio, come nel casoc del semplice impilegato o di qualsiasi
altro dipendente. Il segretaric comunale si trova praticamen
te come il sindaco, sempre in sexvizios E' stata per me una
soddisfazione per constatare, in occasione del menzionato se
ninario di Bressanone, quanto sila grande 1'interesse per i
problemi e pill 11 segretario si agglorna, pit facllitata ri
sulta 1'opera degli amministratori. -

(uesto progetito di legge, presentatocti oggl per l'approva
zlone, contlene purtroppo pochi problemi concreti. Le questio
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ni che pilt ci sarebbero interessate non sono nemmeno poste

in discussione e pertanto rivolge un nuovo appello, affinché
la materia venga regolamentata ancora in questa legislaturae.
Abbiamo bandito concorsl, per mezzo dei quali i Comuni hanno
cevcato di coprire i posti vacanti di segretario, ma questi
non hanno dato alcun esito. Particolarmente drastica appare
la situazione nei comuni di IIL classe, essendo assal scarsa
la partecipazione al relativi concorsie. Questi avvengono a
termini della presente legge soltanto per titoli e non anche
per esami, e la prima modifica da nel urgentemente attesa ri
guarda appunto tale circostanza, in quanto non & detto che

i1l segretario con maggiori titoli sia effettivamente il mi~-
gliore, i quali possono essere acquisiti con sole presenze,
la qual cosa ha ben poco a che fare con 1 meriti veri e pro-
prie E qui ci accorgiamo come simili amministrazioni siano
mal amministrate e mal consigliate da parte del segretario,
se questo ha raggiunto la sua posizione seltanto per titolis
Per questo motivo & indispensabile prevedere gli esami anche
per i Comuni di XII classe, dande cosl la possibilita pure ai
glovani segretari, di partecipare ai concorsi delle amministra
zioni comunali in parolas Non si vuole certamente togliere un
posto ai segretarl anziani, ma se un concorso non ha dato al-
cun esifo con 1l primo bando, nel secondo sarebbe giusto esten
dere tale accesso anche al segretari di IV classe, vale a dire
ai neo-segretari, in quantc molti sono 1 Comuni di una certa
rilevanza privi di segretarioc. Attendiamo pertanto dal compe-
tente assessore l'urgente presentazione di altre misure, non=-
ché la promessa a nome della Giunta, che eslste effettivamen=~
te la volontd politica, di fave approvare le norme mancanti
ancora in questa legislatura, altrimenti, come ebbi gia ad af
fermare all'inizio del mio intervento, molte amministrazioni-
comunali subivebbero un tracollo.

La situazione nel Trentino & drastica e pertante ritengo
chey verificandosi anche in Alto Adige una situazione piutto
sto pesante, da parte del responsabili dovrebbe esserci la vo
lonta politica per cercare di migliovare la situazione testd
1llustrata, avendo nol a tal proposito una precisa responsabl
litd.

1l presente progetteo di legge contiene forse due cose che
ci Interessance Cito testuslmente lfarte. 23 "'In ogni caso 11
limite massimo di etd non si osserva nelle sssunzioni di per-
sonale a contratis, di personale & ovaric ridotto''s ML sono
permesso di presentare un emendamento, che illustrerd detta-
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gliatamentes Quesito prevede infatti la deroga dal limite di
et:d per il personale, ghe per legge deve passare ai Comuni.

Allfarte 3 si legge che 1l'accordo intercorso tra sindaca
ti e federazione del Commi rimane iIin vigore, pur rispettan
do in futuro le direttive finanziarie ed il trattamento eco
nomico del personale a livello nazionales A questo disposto
i sindacati hanno reaglito, come era da attendersi, poiché
con la vigente legge vreglonale avevano compiuto un passo in
avanti nella love automomia e si evanc svincolati dalla vego
lamentazione statale, per cui detta norma rappresenterebbe
per loro un passo indietros, Noi non rinunciamo, afferma Lfor
ganizzazione sindacale, alla nostra regolamentazione autono-
ma, anche per 1l fatto che nella nostra Regione la vita &
pit cara vispetio al vesto dfIltalia, la qual cosa non pud eg
sere contestata, per cul un accordo in loco & senzlaltro giu
stificato, senza dovercl peraltro vichiamare alle soluzioni
nazionali. Qualora predetto articoleo dovesse essere sancito
1YASGB scomparirebbe completamente, non potende vantare a 1i
vello nazionale alcuna posiziene di trattativa. Noi saremmo
pertanto dell’opinfone di mantenere il precedente arte 28,
che ol permette una trattativa tra ovganizzezione sindacale
e federazione dei Comuni. Ritengo che non dovrebbero essercl
difficoltd per lo straleilc di queste articolo, onde evitare
un passo indietro paventato dal sindacatil,.

Credo di aver illustrate brevemente f motivi, che ¢i indu
cono ad approvare i1l presente pregetto di legge, sebbene la
regolamentazione ivi contenuta sla per noi di scarso interes
ses Si dovrd assumere pertanto 1°impegno di approvare ancora
in questa legislatura la wimanente parte, alla quale attribuia
mo massima importanza, in gquanto viguarda enormi problemie.

Non possiamo infattl permetterei altri indugl, essendo la re-
Jativa socluzione assal urgenteo)

FRESIDENTE: Ha la parola il conse Avancinie

AVANCINI (PoSeDele): Signor Presidente, indubbiamente qui cve
qualche cosa che non va e che non funziona. lo mi rivolgo al-
la Glunta perché la Hiunta mi ha gié risposto in guesto senso,
ma mi vivolgo al Censiglioe Il disegno di legge precedente,

1l disegno di legge 81 & stato presentato 11 7 cttobre, lo di
seutiamo oggl a distanza di 6 mesi e in modo tale che non pog
slamo usufruire del benefilci previstl da quells legge che ri-
guardava Lielezione degli ovgani delle amministrazioni comuna
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11, e quindi & inutile per le elezioni del 14 maggio.

Questo disepgno di legge, cevtamente pil urgente e piu im—
portante, & stato presentato dalla Giunta 11 2 marzo del
1977, siamo al 6 aprile 1978 e lo stiamo discutendo, in una
situazione drammatica per i comuni. Ora non si tratta qui di
fare l'elogio o di elevare un innoc alla walidita del segreta
ri comunali perché & scontato, siamo tutti dlaccordo sull'im
portanza della funzione deil segretari comumalij la verita &
che ci sono consigli comunali e giunte comunali che non pos=
sono funzionare. Ora con questi ritardi nell'approvazione del
le leggi, le istituzionl democratiche non c¢i guadagnance Ci
sono deil sindaci che velevano fare una manifestazione di pro-
testa clamorosa in quel di Trento, dimettersi, venire in pilaz
za a Trento e fare veramente una manifestazione di piazza.
Ora veramente questo & wun vitavrde, e io non attribulsco la
colpa a nessuno, & un ritardo ch: crea e ha creato dei disa-
gl enormi: si sono giunte e consigli comunali che non possono
funzionare perché manca 11 segretaric ed evidentemente,=-ecco
l'importanza della funzione ~, mancando il segretario, i-con
sigli e le giunte non possone prendere delibevazioni valide.
Io ho presentato un'interrogazione alla Giunta regionale,
cortesemente l'assessore Bertovelle mi ha risposto dicendo:
non & c¢olpa nostra se la legge non va avanti, c'& il Presiden
te della commissione, c¢'é la commissione che deve funzionare
autonomanmente e quindi auguriamoci che %a discussione in com=
missione e l'approvazionce in Consiglio avvenga al pid prestos
ML pare che ho presentato lVinterrogazione due o tre mesi fa,
ma le cose sono andate avanti In questo modo. Io non so il
perché, una ragione ¢l deve essere. Indubbilamente, ripeto an
cora, questl ritardl non contribulscono a dare credito alle
ilstituzioni perché creanc e continuano a mantenere disagi,
che sono veramente molto gravie

Dicevo prima che questa non & la sede per elevare inni di
elogl a destra, ma & ls sede per constatare che c'@ una situa
zione di fatto che deve assolutamente essere rimediata, pena
la paralisi dei consigli comunali. ¥ crede che questa non la
veglia nessuno di noi, credo che tuttl nol vogliamo fare in
modo che e anministyazioni commall peossano funzionare e bene,
con funzionarl preparatl, o quindi la serietd dei corsi e degli
esami va bene senz'alive, perché non possiamo lmmettere nelll
amministrazione persone che non ablano la competenza, ma va
altrettanto bene considerare la necessitd di consentire la fun
zlonalitd degli organismi eletti dal popoloe -
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L'illustrazione fatta qui dal collega Ricci mi trova so-
stanzialmente consenziente. La laurea & una cosa impotantisg
sima, indubbiamente & una cosa grande, io ho sempre aspira-
to allalaurea ma per ragioni varie non sono riuscito ad aver
la, perd dico che c'é gente in gamba anche senza laurea. Di
ciamolo chiaramente, c'® gente che pud operare nelle pubbli
che amministrazioni anche senza laurea. E lo vediamo nella
nostra vita quotidiana, ormal nella nostra esperienza plurien
nale, non & indispensabile avere una laurea per esercitare
certe determinate funzioni, vi sono dei dipendenti regionali
e provinciali che non hanno nemmeno il diploma di scuola me-
dia superiore che perd svolgono funzioni parl a quelle di di
plomati e anche, in qualche caso, di laureati. Quindi non fac
ciamo 11 mito della laureas Io concordo con quelleo che ha det
to Ricci, che l'importante & che sappianoc fare i1 loro lavo-
ro. Ora ci sono impiegati comunali, senza laurea, che da an-
ni fanno gli applicati comunali e che potrebbero, al limite,
anche svolgere il lavoro del segretario comunale in caso ec~
cezionale, cioé se 1l segretario comunale ha 1'influenza o
ha una malattia per cul non pu: presenziare alla seduta di
Giunta o alla seduta del Consiglio, bisognerebbe poter sosti
tuirlo, e credo che non cascherebbe il monde! Un impiegato,
anche se applicato comunale, che da anni svolge le sue funzio
ni, & in grado di assistere il sindaco nelle sedute di Giunta
0 nelle sedute di Comnsiglioe. Quindi direi di non mitizzare il
problema del titolo di studio, ma di dare la possibilita agli
organismli di funzionare.

In questo senso 1o mi permetto di raccomandare alla Giunta
di prendere in considerazione la proposta fatta qui con molta
serietd e con molto impegno dal collega Ricci, in maniera da
ovviare agli inconvenienti lamentati dai sindaci. Moltissimi
sindaci si sono presentati anche da me lamentando una situa-
zlone di questo tipo, anche perché la carriera di segretario
comunale sembra non sia troppo ambita. Il collega Oberhauser
ha fatto alcune considerazioni, ci sono anche considerazioni
logistiche da tener presenti. Nei piccolil paesi i segretari
commall non vivono volentieri forse, non & facile trovare le
persone che occupano i posti di segretario comunale, analoga-
mente a quanto avviene per i medici condotti. Ci sono certa-
mente delle difficoltd di ambientazione, che forse disincenti
vano l'accesso alla carriera di segretario comunalee.

Ma,; ripeto, queste sono tutte considerazioni che non c'en=
trano per niente con il disegno di legge che noi stiamo esa-~
minando e che & riduttivo rispetto al disegno di legge presen



pag 52 Seduta 2 VIl Legislatura

tato dalla Giunta, ma mi pare che ci sono buone ragioni per
ritenere valido cido che ha fatto la commissione, cioé estrar
re dal disegno di legge presentato dalla Giunta quegli arti-
coli che danno la possibilitd alle amministrazioni comunali di
poter funzionare con la sostituzione o con la integrazione

di segretari comunali, che siano in grado di svolgere le loro
funzioni, e di fare in modo che la delicata funzione del se-
gretario comunale possa essere svolta da persone competenti,
da persone disponibili.

In questo senso 11 disegno di legge mi trova consenziente,
ma mi permetto di raccomandare alla Giunta di accogliere le
richieste fatte e documentate anche dal collega Ricci.

PRESIDENTE: Ha la parola il conse. Virgilie

VIRGILI (PsCele): Su questo disegno di legge gi2 vi & stato
un amoio confronto in sede della I® commissione legislativas
Sembra anche a me giusto rilevare, - ma certo non deve essere
questo un plagnisteo comune del Consiglio ma bisogna pur vede
re negli organi appropriati come si riesce a rivalutare il
Consiglio dal punto di vista della sua produzione legislativa
e qui del confronto politico -, che c¢i sia un ritardo che non
fa certo onore alla funzione propria delllorgano elettivo re-~
glonale e che rischia di bloccare una serie pol di iniziative
e di attrivita con conseguenze dannose, in questo caso, nell!
ambito dei consigli comunali. Pirei che purtroppo da un po!

di tempo la caratteristica fondamentale forse di questo Con-
siglio & proprio il ritardo, l'incapacitd di reggere di fron
te a una domanda, a una richiesta e quindi di dare le rispo-
ste tempestive e adeguate, Quindi perfettamente d'accordo su
questa preoccupazione espressa da altri colleghi, dal collega
Oberhauser, al quale perd devo dire che comunque alltattuale
disegno di legge nella commissione c¢i siamo arrivati nonostan
te l'assenza della Slldtiroler Volkspartei, che non si & mai pre
gsentata ad alcuno degli incontri dei commissari della commis-—
glone con le loro rappresentanze sindacali, che era anche un
todo per operare lo stralcio opportuno e necessario al disegno
di legge proposto dalla Giunta e arrivare ad alcuni articoli e
quindi ad un testo che consentisse di affrontare l'emergenza
per la situazione di quei comuni e di utilizzare energile in-
tellettuali e tecniche, come quclle che sono state abilitate
dai corsi, in modo di coprire questa carenza.

Quindi io sottolineo l'assenso del mio gruppo al testo del
la commissione proprio perché il lavoro & stato finalizzato,
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pur riconoscendo altre esigenze e altre necessita, contenute
nel disegno di legge precedente della Giunta, ad affrontare

soprattutto questa necessitd: come comprire i postl vacanti,
come dare possibilita quindi di lavoro al nuovi segretari a~-
bilitandi e In questo modo concorrere a risolvere una situa-

zione purtroppo difficiles

In secondo luogo credo che noi si debba anche sottolineare
il fatto che a questo oggi giungiamo, quindi con un consenso
unanime della commissione, anche per il fatto che si & aperto
un confronto positivo con le rappresentanze sindacali, cosa
che purtroppo non aveva saputo o voluto fare precedentemente
la Giunta e che deve rivedere su questioni di tanta importan
za, su questioni difficili come quella che riguarda i tratta
mentl economici, normativi, gluridici ecce del personale, un
metodo permanentee

Tuttavia devo dive che nel disegno di legge rimangono aper
ti, almeno a giudizio nostro, alcunl problemi o perlomeno ce
ne sono alcuni non definiti in modo del tutto convincente. E?
chiaroc che non & per noi convincente, e non a case c¢i siamo
astenuti, l'art. 2, dove appunto dice: "In ogni caso il limi
te massimo di etd non si osserva nelle assunzioni di persona
le a contratto o ad orario ridotto'". Noi preferiamo che qui
ci fosse una indicazione nei casi in cui si pud andare oltre
alla norma, e in seconde luogo quando si va oltre stabilire
un tetto, spostiamolo. Ma in ognl caso non si tiene conto del
limite massimo, e mi pare sia eventualmente una esagerazione
il rischio di far entrare dalla finestra quanto abbiamo cer-
cato di bloccare sulla porta, quando appunto abbiamo discus-
so a lungo, in questo Consiglio reglonale, a proposito delle
assunzioni discrezionali da parte del potere esecutivo. Ma in
quasto caso bisognerebbe anche essere meno unilaterali, sem=
mai considerare anche quelll che sono i limiti minimi ‘che pos
sono riguardare le assunzioni di personale a contratto o ad
orario ridotto, nel contesto anche della possibilita, della
necessita eventualmente di aprire qualche possibilita occecupa
zlonale a qualche giovane o ragazzoe

Seconda questione, signor assessore, ma mi rivolgo soprat
tutto al Presidente della commissione: mi pare che il testo
distribuito questa mattina contenga un refuso, una inesattez
zZa, invece di usare un termine che mi viene piu spontaneo che
¢ quello di dire un falso, diciamo almeno una disattenzione,
ma non me lo spiego. La 1 commissione, quando ha esaminato
l'art. 4 del disegno di legge, ha decisc di firmarsi: "llarte
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48 della legge regilonale 11 dicembre 275, ne 11 & abrogato.

Aveva completamente tolto la continuazione delllarticolo,
oggl mi ritrovo invece 11 testo integrale, come quello pre-
cedente quindi al licenzlamento del disegno di legge da par=-
te della commissiones Io vorrel che qui fosse fatto un con-
trollo, perché se cid fosse vero & grave. Da tutti gli appun
ti e i dati che ho acgquisito dal lavoro della commissione,
¢i viene riproposto un documento che non & stato acquisito
dalla commissione consiliaree

La terza questione & quella delltarte 5 Nol su questo ar
ticolo avevamo gid espressc, nella parte ultima, perplessita
e un voto negativoes Ed & quella che riguarda appunto questo
fatto del trattamento econcmico In cui si dice che: "I rego-~
lamenti comunalil fissano il compenso spettante al segretario
comunale reggente o supplente che non pud essere superiore
ai quattro quingi del trattamento economico inlziale gia pre -
visto per il posto di segretario comunale'.

Ora nol sappiamo che le carenze oggil di disponibilita dei
segretarl comunali sono talil per cul quando necessita 1'assun
zione di un segretario a scavalco per un determinato servizio,
determinate attivita di supplenza ecces il Comune punta sempre
0 quasl sempre al massimo previstc. Ora noi qui abbiamo delle
situazioni per cul un segretario comunale alla pienezza dello
stipendio ha due o tre comuni vieciniori in cul svolge queste
determinate funzioni e qul sl determinano situazioni che sono
veramente, 1o credo, sono Inconcepibili, sono eccessive anche
perché sovente le prestazioni del lavoro fatte nei comuni viw~
cini vanno inevitabilmente a deprimento della prestazione com
plessiva, dellforaric di lavoro, nel comune in cui il segre-
tario & inquadvatos Quindl non capisco il perché si debba spin
gere fino a tale punto il trattamento aggiuntivo per queste
funzioni, che vengono svolte nei momenti di reggenza e di sup
plenzas Credo che anche questo debba essere considerato, deb-
ba essere riconsiderato, perchd un invito da parte della com=
missione allfassessore a considerare, a studiare meglio que-
BLO amppetto, era stato vivolto in sede di discussione e credo
éhe occorrerd vedere se sl pud risolvere in un mode certo che
viconosca la funzione, la responsabilitd e 11 lavoro che il
segretario comunale viene a svolgers in questi comuni, ma che
certa non prevede tvattamentl di carvattere economico di un or
dine come questo, che la legge viene a quantificare.

Altra questione & quella che wiguarda le notizie gid date
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in questa seduta dai colleghi consiglieri a proposito degli
emendamenti da apportare al testo della commissionee

Qualcuno di questi emendamenti fu gid discusso in sede di
commissione, & 1l'emendamento aggiuntivo proposto dal compa=
gno Ricci, e gid in quella sede, ripeto, si manifestarono con
sensi ma anche perplessitd, pur tuttavia ognuno di noi fu in
vitato a riflettere, a ripensare alla questione, a vedere co-
me riprodurla e quindi come risolverlae Per cul io mi sento
di aderire allo spirito dell’emendamento predisposto e quindi
anche ai oontenuti reali che in essi sono previsti, in quanto
non dovrebbe avere un valore in assoluto, ma rapportato a un
certo periodo e quindi a una situazione particolare nella qua
le siamo chiamati ad operares

Non mi sento invece di condividere quanto & stato qui in
parte detto, in parte si & saputo, che & quello addirittura
di ritornare ad uno stravolgimento del disegno di legge del~
la commissionee. Ho sentito dire che si intende sopprimere 1!
arte 3 e modificare 1l’arte 4 predisposto dalla commissionee
Ritenevamo che 1lfart. 3 fosse tra i pil preecisi anche, indi-
cativi, a proposito del rapporto tra livelli retributivi ri-
sultanti dagli accordi nazionali e quindi apertura in assolu
to della contrattazione sul piano locale, possibilita di con
tratti, di accordi, che sfuggono ad ogni criterio, ad ogni
principio di unitarietd e di raccordo con tutto quanto il
settore del pubblici dipendentie.

Io credo che queste proposte vengono portate avanti da par
te dei colleghi,; qui si pone ancora il problema di correttezza
e di prassi, perché si viene a modificare completamente 11 di
segno di legge. Perch&, una volta fatto, un disegno di legge
di 7-8 articoli, 3 di questi vengono abrogati e 2 vengono stra
volti, completamente modificati, mi permetta, signori Presi-
dente, di chiederle se riteniamo davvero di poter continuare
con queste piccole discussioni sul disegno di legge o se non
sia opportunoc rimandare alla commissiones Abbiamo discusso per
mesi, abblamo avuto incontri e confronti con le delegazioni
sindacali, si & giunti a uno stralcio del disegno originario
della Giunta, si & trovato un consenso da parte dei commissa
£l per vicuperare tutto e andare avanti, e oggl si stravolgg,
o un'altra sede addirittura i conmtenuti della proposty di
legge predisposta o presentata dalla I pommicsionc.e

Ora, vipeto, il problema lo pongo anche come riflessione,
come attenzione ai consiglievi, pur tenendo conto che tutti
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giamo preoccupati degli cccessivi templ trascorsi tra gli im
pegni assunti dalla commissione, dall'assessore, dalla Giun-
ta ad affrontare e definire il problema e per il fatto che,
man mano che rinviamo la definizione, ¢l sfugge la materia
umana e sociale. Abbiamo cominciato a parlare di questo pro-
blema dei segretari comunali quando c'era la disponibilita dei
40, abbiamo trattato il disegno di legge in commissione quando
erano ridotti a 29, stiamo definendo la legge oggi quando i di
sponibili sono solo 14e Quindi non risolviamo niente! Non ab-
biamo fatto altro, in questo senso, che comportarci purtroppo
in modo tale da buttare fumo negli occhi! da non poter defini
re un problema grave come quello che & stato fin dalltinizio
sottoposto alltattenzione del Consiglio e delle sue espressio

ni politiches

Certo, ripeto, la cosa cl preoccupa, & necessario che an~-
diamo avanti, ma allora anche 1 colleghi del gruppi politici,
soprattutto della maggloranza, si rendano conto che non si
possonc introdurre elementi di stravolgimento di quella natu
ra che prima richiamava 1l'art. 2, della soppressione del 3 e
del 4, perché & chiaro che si apre allora un conflitto, un di
battito alltinterno, che non pud trovare il consenso anche di
quanti gia hanno partecipato, in modo attivo, alla definizio~

ne di questa legge.

Comungque, fo chiedo che c¢i si pronunci su questi aspetti,
sl veda come & possibile far combacliare 1 contenutl positivi
della legge con le esigenze, con le necessitd che tutti abbia
mo sottolineato e allora anche, in questo caso, io credo che
alcune perplessitd nostre, gid manifestate sulllarts 2 e su
altri articoliil della legge, possano trovare un superamento
propric in funzione soprattutto di fare qualcosa di organico,
qualcosa di immediato che risponda all'emergenza.

Se si ritorna invece a ridiscutere alcuni degli aspettl gia
lungamente dibattuti, su cul & intervenuto un certo compromes
80, una certa mediazione allfinterno della commissione, si sap
pia che noil non ¢i presteremo a questo gioco e che il nostro
voto lo modificheremo sostanzialmente da un voto di apporto al
la legge ad un voto del tuitto contrarios

PRESIDENTE: Die Sitzung Lst geschlossen. Dey Regionalrat tritct
am Nachmittag kurz nach 13 Uhr wieder zusammen, nachdem die
Fraktions vorsitzenden besprechung beendet iste.

Ricordo ail capigruppo che alle 15 abbiamo una breve seduta dei
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capigruppo con 1'Ufficio di Presidenza per la norma sul re-
golamento, che si protrarrd non penso di pild di un quarto

d'orae

(Ore 12.30)

Ore 15450
PRESIDENTE: Die Sitzung ist ersffnet.

Telh m8ehite am Beginn der heutigen Sitzung eine wirkliche ¥la-~
ge beim Landtag und bei der Landesregicrung, das leift bei den
einzelnen Assessoren der lLandesregierung, vorbringen. ITch habe
des Sfteren ersucht, man mge am Tag der Zitzung des RNegional-
rates vermeiden, daB die zwn Landtag gehbrenden SHle fiir ande-
re Zwecke zur Verfiigung gestellt werden., Ls ist einfach nicht
zutriglich, daf der Regionalrat, wenn er eine Sitzmung der Frak-
tionsvorsitzenden und des Présidiuns einberuft, aul der Suche
nacic Sitwungssilen geheu mul, Ich ersuche eindringlich, dal die
Landesregierung, das heifBt die Landesriite, die Sitzungen ihres
Ressorts an anderen Terminen festlegen, und ich bitte den Herrn
Prisidenten des Landtages, daB er dafiir Sorge trigt, daB an Ta-
gen, an denen sich der Regionalrat versammelt, die zum Sitzungs-
saal dazugehbrenden S$Hle fiir die Erfordernisse des Regilonalrates
frei bleiben. Es geht einfach nicht .y dafl der DIrisident des Re

gionalrates einen Saal suchen mufly, um die Fraktionsvorsitzenden

wilterzubringen, Ichh habe schon einige Briefe diesbesziiglich 8-
schrieben, Ich bitte, daB das in Zulcunft eingehalten wird., Danke!
Meldet sich noch Jemand zur Generaldebatte vun Gesetz [iir die
Gemeindebediensteten und Gemeindesekretire zu Wort? Wenn das
nicht der Fall ist, hat das Wort der zustindige Regionalassessor

Dr. Bertorelle,
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Allfinizio dell'odierna seduta desidero presentare al Consi
glio ed alla Giunta provinciale, vale a dire al singoli as~
sessori provinciali presenti, una vera e propria lagnanza.
Ho avuto modo di pregare pil volte vivamente di non mettere
a disposizione per altri scopi le sale attigue all'aula con
siliare nelle giornate di seduta del Consiglio regionale.
MNon & ammissibile che il Consiglio regionale debba reperire
stanze (non occupate) per dar luogo a riunioni dell'Ufficio
di Presidenza congluntamente al capigruppos Prego pertanto
la Giunta, vale a dive gli assessori provinciali di voler
fissare le riunioni di lavoro dei propri assessorati in al-
tri giorni e prego 1l signor Presidente del Consiglio provin
ciale di voler vigilare che nei glorni di seduta del Consi~
glio reglonale le sale appartenenti all'aula consiliare sia-
no a disposizione di questo Consiglioe Non & possibile che
11 Presidente del Consiglio regionale debba reperire all'ul
timo momento una sala libera, in cui possa svolgere la riu-
nione dei capigruppoe. A tal proposito ho scritto diverse let
tere e prego che in futuro si voglia rispettare tale neces=
sitde. Graziee

Qualcuno chiede la parola nel dibattito generale della
legge concernente 1 dipendenti ed i segretari comunali?
Siccome nessun altro chiede la parela in discussione genera
le, l'assessore Bertorelle replicas.

BERTORELLE (assessore enti lecali = DeCe): E' un po' diffici
le la replica da parte della Giunta, in un momento iIn cui
tutte le carte sono ancora da giocare e le bocce non sono fer
mee

Avrei preferito che ci fossero delle cose pilt chiare e piu
precise in ordine anche agli emendamenti che sono stati sta-
mattina annunciati, non dalla Giunta ma da consiglieri qui
presenti, e so che nel frattempo sono state esaminate anche
altre possibilita.

Ad ogni modo questo tormentato disegno di legge, presenta
to ancora il 2 marzo 1977, cioé 13 mesi fa, & stato ridotto
ad alcune norme, che chiamiamo stralcio, su richiesta delle
Province, le quali, di fronte a temi grossi come, per esempilo,
tutta la riorganizzazione del sistema degll esami, oppure de-
roghe al principlo genevale del titolo di studio, oppure alla
stessa procedura deil corsl per la preparazione della carica
di segretario comunale, hanno chiesto che si trattassero del-
le cose pil semplici e pit modeste, di facile approvazione,
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per venire incontro alla grave situazione nella quale si tro
vano, la Provincia di Trento in particolare, ma anche la Pro
vincia di Bolzano, per la mancanza di segretari comunali.
Norme che erano contenute negli articoli 50 bis, ter, quater,
quinquies ecce del testo originario e norme che garantivano
la ricerca di persone che potevano coprire temporaneamente 17
incarico di segretario comunale fino a tanto che non fossero
stati espeltati gli esami, come previsto nella legge ne 11
del '75, Sono norme che danno anche delle facoltd alla Giunta
provinciale, dhe attualmente qualche volta si trova in diffi-
coltad a coprire determinati posti in via provvisoria, quando
i sindaci del comuni, che dovrebbero consentire al loro se-
gretario di occupare a scavalco un altro posto, si oppongonoe.
Questo era il significato dello stralcioy e in questo senso
la Giunta ha accettato di veder tagliati alcuni articoli fon
damentali che riguardano principi sul trattamento giuridico
ed economico del personale e che riguardanc il sistema di
esami del segretario comunale e anche le eventuali deroghe

al titolo di studioe In questo spirito la Giunta regionale
aveva accettato quello che la commissione aveva fattoe. Mi au
guro che in questo senso si approvli per non dover poi ritro-
varci in Consiglio per esaminare un progetto di legge, che
viene rinviato dal Governo, su questioni sostanziali che non
si volevano toccare questa volta; questo & il puntoe

Ora io devo dire che alcuni emendamenti portati in Consi~
glio e che si rendono necessari in una situazione particola-
re, come ad esempio lo stralcio dell'arte. 3, non potrebbero fa
re altro che creare difficolta per il visto governativo della
legge, anche in relazione alla legge sulla finanza locale, la
quale se da una parte ha dato notevoli mezzi ai bilanci dei
comuni defieitariy, dall'altra ha imposto delle regole molto
rigide di amministrazione, non soltanto impedendo la possibi=
lita del deficit del bilancio, facendo 1'obbligo quindi del
pareggio, ma anche intervenendo in materia di contratti col
personale e stabilendo che i contratti sono quelli previsti
in sede nazionale e valevoli per tutti, mentre noi avevamo
una norma, norma che, se ricordate, nel 1975 aveva dato luo-
go ad un primo rilievo governative, poi superato, che fa ri-~
ferimento, per quanto riguarda la contrattazione sindacale,
alle organizzazioni locali.

Su questo punto noi pensiamo sia opportunc rimanere fermi
ed in questo siamo d'accordo anche con i rappresentanti del
personale, oltre che naturalmente con le Province.
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Io prenderd posizione sui singoli articoll piu avanti, e
mi scuso con il collega Riccil se non rispondo direttamente
alle sue osservazioni, quandeo si parlera dell'articolo ri-
sponderde

Per quanto riguarda le osservazioni fatte dal collega
Oberhauser io non ho altro che da condividere gran parte del
suo intervento perché 1lui ha la materia in mano e si rende
conto delle necessitd, devo perd vibadire il concetto da lui
esposto, ¢ cloé che, anche se in questa occaslione si tratta
di uno stralcio della legge, & necessarlo portare in aula il
rimanente della legge per poter completare tutto 11 quadro
del trattamento giuridico ed economico dei dipendenti comuna
11 e deil segretari. Naturalmente questo & un invito diretto
al presidente della commissione, perché proceduralmente la
Giunta ha fatto il suo dovere presentando tutto il progetto
di legge, se la commissione ha ritenuto di stralclare, col
consenso anche della Giunta, lo ammetto, di stralciare alcu
ni punti e di presentarli in Consiglio, 11 rimanente & sem-
pre nelle mani della commissione, non pid della Gilunta!
Quindi nessuna infativa pud pil partire dalla Gilunta, ma dal
la commissione che &, naturalmente anche in questa occasione,
caldamente pregata di riunirsi al pid presto per mettere in~
sieme gli altri articoll, per esaminarli, fare la sua rela~
zione e presentarla al Consiglio, in modo che si possa esami
narla prima delle fewriees Tenlamo conto che il tempo di lavo~
ro che ¢l resta & brevissimo, perché dope le ferie non si par
la pid di sedute di Conmsigllic se non proprio per provvedimen
ti urgentissiml, e noil sappiamo che alla fine delle ferie
siamo gid entrati in clima eletitorales

Non ho osservazioni da fare su quanto hanno detto il col-
lega Avancini e il collega Virgili, parlerd suil singoli arti
colie

Untultima cosa colevo dive ed & bene che tutti ce ne ren-
diamo conto: che il pubblico impiego nei comuni, compreso par
ticolarmente il posto di segretario comunale, sta attraver-
sando una grossa crisie Nol cevchiamo con provvedimenti di
tamponare questa cwlsi, ma evidentemente se non sl prepara
una classe di burocrati, Jdi funzionari, di segretari comma~
11, con aloxl provvedimenti di incentivazione, con del corsi,
con degli strumenti anche che xiguardano il trattamenteo gia-
ridico ed economico, il problema non sard risolto e non sara
risolto nemmeno con 1lfarte 50 bis, ter, quater, quinquies ed
altri provvedimenti che continueremmo a fare. Il corso tenu-



VI Legis'atura Seduta 72 pag, 61

to a Trento ha dato luogo a diverse osservazionl e preoccu-
pazioni, Lfesito degli esaml ha dato luogoe a diverse recri-
minazioni, era il primo e si capisce che queste cose possa-~
no avvenire. In ognl caso coldro che hanno frequantato que-~
sti corsi, che hannc fatto 1'esame, sono sempre pochi rispet
to alle necessitd. I comuni, a loro volta, sono restili a ban
dire i concorsi, perché non ha ancora finito di operare la
legge 336, quella che da i benefici ai combattenti; infatti
questa legge finlwrs 1l suc lter soltanto mel 1979, e da quel
momentc 1 comuni savamno sicurd che al concorsi non parteci-
perannc persone, che hanne gid In mano Ll congedo in base al
la legge 336 e che cevcano di maturare uma pensione magglore
andando in un altwo posto magari migllores Per questo in pro
vincla di Trento i concorsi sono statl molto ma molto scarsi
rispette alle 80 o 52 sedi vacanti al primi 41 quest®ammo,
adessono sono diventate 62 sedi fra consorzi e comunie Anche
questo bisogna tenew presente, come blsogna tener presente,
Lo dicevo prima, che la cavriera di segretaric comumale non

& per niente appetibiles Wel 1975 si erano previsti stipendl
molto maggiori, notevolmente maggiceri di quello dello Stato,
tanto che avevame fatto una tabella particolare, che ha su-
scitate anche diverse weazionl in sede &avernativas e in que
stl 2 anni si & fatte in modo che quesii stipendi non siano
niente di eccezionale. Oltye al fatto che lo stipendio non &
molto elevato, le mansioni del segretaric commale sono ve—
vamente defatiganti, ed & un complto che 1 nostri giovani,
non so se a%ja fiacrgﬂ di eompitl pih facili, non ricercano,
preferisconce altvrl lavori dove si guadagna di pid e si lavo
ra 4l mence. Il compito del segretario comunale & uno dei com
pitd piu delicati, non dimentichiamo. = che 11 segretario co-
munale & anche ufficiale vogante, & notaic. Quindi quando
stamatvina, per esempio, 11 conse. Avancini diceva: " non for
malizziamoci sul titolo di studic, in Ffondo c¢i sono del bra=-
vi funzlonari che possono svolgere gueste funzioni', non di-
mentichiame che sono funzioni di una estrema delicatezza; non
sl tratta soltanto di siare accanto al sindaco che pud esse-
e anche un buon contadine, un buon calzolaio, per assisterlo,
ma sl tratlia vevamenie di compiere uwna infinita di operazioni
nellfambito commwale, di preperasre tubte 1o deliberazionl, di
tener conto di un secco di leggl che in gquesto cempo sono fre
quenti e wlcorrenti. If un compito delicatissimes Ed & in que
ste senso che anche la laurea he una giustificazione, perche
si pensa che un accademico posss svolgerve guesti campiti che
chiedono wna certa prepavazliones
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Quindi, 1a mia conclusione nella discussione generale & che
questi sono provvedimenti che noi riteniamo di portare all?
esame del Consiglio per facllitare la copertura provvisoria
dei posti fino a tanto che non saranno fatti i concorsi e
fino a tanto che non sard espletato poi quell'altro aspetto
del lavoro della commissione legislativa di preparazione de
gli altri punti preparati dalla Giunta per portarli in Con-
siglio, ma non facciamoci eccessive illusioni che anche que
sti provvedimenti, se verranno approvati, possano essere ri
solutivie Ci troviamo di fronte ad una situazione di crisi
dell'impiego pubblico comunale e in particolare del segreta
rio comunalce

PRESIDENTE: Pie Generaldebatte ist geschlossen. Wir stimmen
ab Uber den Ubergang gur Sachdebattes Wer ist daflir? Dagegen?
Stimmenthaltung? Der Ubergang zur Sachdebatte ist einstimmig
genehmigte

Il dibattito generale & chiusoe. Votiamo per il passaggio al-
1'esame articolatoe Chi approva? Contrari? Astensioni? Il
passaggio alla discussione articolata & approvato all'unani
mitde

Art. 1

I1 secondo comma dell'articolo 5 della legge re—
gionale 11 dicembre 1975, n. 11, & cosl modificatos

#In caso di assunzione ad orario ridotto o per il
personale assunto a contratto, il compenso viene rapportato
alle ore giornaliere effettivamente svolte, fatta eccezione
per le quote di aggiunta di famiglia che vanno corrisposte
per intero, sempreché tali emolumenti non vengano gia corri
sposti in relazione ad altri rapporti di lavoro. Liindennita
integrativa speciale va corrisposta in proporzione alle ore

giornaliere effettivamente svolte',

Metto in votazione l'arte. 1: & approvato all'unanimita.
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Art, 2

Al numero 2) del primo comma dell'articolo 10 del-
la legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11, sono aggiunte le
parcle seguenti:

"In ogni caso il limite massimo di etd non si osser
va nelle assunzioni di personale a contratto o ad orario ri-

dottovw,

PRESIDENTE: Zu Artikel 2 wurde ein Abdnderungsantrag von den

Abgeordneten Oberhauser, Miller und Neuhauser eingebrachte.
Es soll der zweite Absatz des Artikels 2 ersetzt werdene
Der Abanderungsantrag lautet:

L' stato presentato un emendamento all'arte 2 a firma dei
consse Oberhauser, Miller e Neuhauser, in sostituzione del
secondo comma dell'arts 2. Lfemendamento & il seguente:

"In ogni caso il limite massimo di etd non si osserva nel-
le assunzioni di personale a contratto, di personale ad ora-
rio ridotto e di personale proveniente da anel, associzioni
ed organizzazioni che di fatto hanno svolto un servizio di in
teresse pubblico, che in seguito a disposizioni di legge &
assunto direttamente dai Comuni'e

La parola al cons. Oberhauser.

CMTTIHATUSEN (S.V.P.): Dieser AbiAnderungsantrag, glaube ich, ist

melir als gerechtfertigt und notwendig geworden durch Gescives-
mafinahmen, die wir als Landesregierung beschlosscen haben, und
wwar cind die HindergHrten mit dem TPersonal an das Land ﬁbeﬂgg
GHLgea, die Aufriumerininen und die Kéchinnen hingegen an die
Sulewednden. Die Gemeinden sollen nun dicses Devrsonal aufgrund
des Landesgesetzes einstufen und die Gemeinden sind dieser sufl

forderung nachgekommen und haben versacht, dieses Personal ein
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zustulen, Jedochh Beschliisse mdﬁten der Reilie nacli annulliert
werden. Hine untragbare Situation! Die Deschliisse wuflten deswve
gen annulliert werden, weil die Leute, welche als Aufriumscriil~
nen und als Idchinnen bei den Kindergirten jahrelawnyg, Jja Johw-
zelintelang zur besten Zufriedenheit der Bevdlkexung und der
verwaltung Dienst geleistet haben, beil der Uberunahue die Hochisl
altersgrenze iiberschritten haben., Aus dieseu Grund Lonnten sie
and Ldnnen sie nicht mehr eingestuft werden. Icli glaabe, daf
dus einfach eine soziale Ungerechtigkeit ist gegeniibor Perso-
nen, die zur besten Zufriedenheit der Verwaltuung und der {f-
fenlliclikeit bis Jjetzt gearbeitet haben. Deswegen erscheint

mir diese Bestinmung hdchst notwendig, damit wir diese Leulw,
jetuzt, nachdem sie jahrelang, oft jahrzehntelang Dienst geledi-
stet haben, nicht auf der Strecke lassen., Zudem Lol noclx ediu

anderer Umnstand dazu, dafl wir fiir die Stellen als Jufriumerin-

nen und als IBchinnen in Hindergivten kaum Personal inden,
das unter 35 Jahre alt ist, denn besonders in den Geweinde:s,
wo der IFremdenverkelir selir stark entwickelt ist, gelen natiir
1ich die Leute lider in Fremdenverkelirsbetrieben arbeiten.
Die Gemeinden haﬁen schon in der Vergangenheit versucht, fir
diese sozialen Dienste solche Personen einzustellen, die ein
HAartefall getroffen hat (zum Beispiel eine verwitwele Tawmi-
lienmqtter), win ilhnen somilt eine indivekte Unterstiiluung zu
geben., Diese Leute haben ihr bestes gegeben und kdnnoen jebwxt
nicht melr eingestuft werden,

Diese Bestimmung, fiir die ich plHdiere, dafl slice angenomuen
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wird, wiirde es diesen braven Leutlen ermdglichen, dal sie ein-
gestuft werden und dal die Hindergirten weiterhin zur besten

Tuiviedenheit der Bevdlkerung welterarbeiten kinnen.

(I1 presentc emendamento credo sia pilt che giustificato e ne~-
cessario dopo llapprovazione delle norme di legge approvate
dalla Giunta provinciale di Bolzano, con le quali le scuole
materne sono state trasferite nelllamministrazione provincia-
le, unitamente al personale insegnante, mentre il personale
addetto alle pulizie ed alle cucine é passate ai Comuni, che
devono provvedere, come hanno tentato di fare, ad inserirlo
nei quadri comunalij tuttavia le relative delibere si sono de
vute annullare, trattandosi di persone che hanno superato 11
limite di etd utile per l'assunzione, sebbene svolgendo da an
ni 1l loro servizio, soddisfando pienamente la popolazione e
l'amministrazione. Questo particolare impedisce quindi il 1o
ro inquadramento, la qual cosa rappresenta per gli interessa
ti un'ingiustizia sociale, trattandosi, ripeto, di personale,
che ha soddisfatto con il proprio servizio 1l'amministrazione
e la collettivitd, Per questo motivo tale norma mi sembra
2stremamente necessaria, per non pregiudicare la posizione di
lavoratori che operanc da anni e spesso da decernnie A questa
difficolta se ne aggiunge untaltra e cioé che difficilmente
si riesce a reperire per gli organici in parola personale sot
to i 35 anni, soprattutto nelle localitd turisticamente svi-
luppare, in guanto la preferenza va alle aziende turistichee
Gia nel passato i Comuni avevano cercato di assumere per que
sti servizi sociali persone socialmente colpite (peecs una ma
dre di famiglia vedova) per offrire loro una assistenza indi
rettas Detto personale ha dato i1 meglio di sé -stesso, ma ora
non pud essere inquadrato.

Questa norma a sostegno della quale desidero intervenire
permetterebbe agli interxessati il necessario inquadramento
ed agli asili di continuare la loro opera a piena soddisfazio
ne dei beneficiari)e -

PRESIDENTE: Metto in votazione l'emendamento, lo leggo anco-
va:

"AL numero 2) del primo comma dell'arte 10 della legge ro-
glonale 11 dicembre 1975, ne 11, sono aggiunte le parole se=-
guenti:

'In ogni caso il limite massimo di etd non si osserva nel
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le assunzioni di personale a contratto, di personale ad ora
rio ridotte e di personale provenlente da enti, associazio=-
ni ed organizzazioni che di fatto hanno svolto un servizio
di interesse pubblico, che in segulto a disposizioni di leg-
ge & assunto direttamente dai Commi®',

Qualcuno desidera ancora 1a pavola sullfemendamento? E' chia
ro? Votiamo: & approvato & maggloranza con 1 astensionee
Metto in votazione 1'arte 2, cosl emendato: & approvato all'!

unanimita.

Art., 3

Ltarticolo 28 della legge regionale 11 dicembre 1875,

n. 11, & sostituito dal seguente:

oIl trattamento giuridico ed economico di tutto il
personale comunale, compresi i segretari comunali,e del con
sorzi fra Comuni, viene determinato in conformita ai princi
pi, al criteri ed ai livelli retributivi risultanti da ac-
coxrdi nazionalil.

_ Resta ferma 1'efficacia delle deliberazioni che
verranno adottate in seguito ad accordi locali conclusi pri
ma dellt*entrata in vigore della presente legge, per adegua-
re alle esigengze locali gli stipendi dei dipendenti comuna-
11 e congorziali. In sede di applicazione del prossimo accor
do nazionale, dovranno essere previsti i modi, le forme ed 1
templ per riportare le retribuzioni ai livelli che saranno de

finiti negli accordi stessi®,

Hier wurde ein AbHnderungsantirag eingereicht, unterzeichnet
von den Abgeordneten Paris, Virgili, und es folgen einige
unlesevliche Untevschriftenes

Emendamento soppressivo a f£iryma Paris, Virglli e altri.
Ha 1a pavela 11 conse. Parise.
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PARIS (DoCe): Signor Presidente, mi dara licenza di commen-
tare, unitamente a questo emendamento soppressivo, anche gli
altri due emendamenti che congiuntamente sono stati presenta
ti e che prevedono la soppressione dell'larte 4 del testo at-
tuale e una sostituzione, cioé un emendamento sostitutivo,
alllarte 4. La funzione di questi emendamenti & la seguentes
Noi avevamo, in sede di I* commissione, introedotto un princi
pio relativo alla determinazione del trattamenti gluridico ed
economico del personale comunale che awrebbe dovuto far rife
rimento ail principi “e al criteri e ai livelli retributivi
stabiliti daglli accordi nazionalij contemporaneamente aveva-
mo introdotto un tipo un po' singolare, se vogliamo, di nor-
ma transitoria che faceva saldi gli eventuali accordi inter-
venuti, prima dell’entrata in vigore della legge in discorso
e accordi di tipo locale, quindi di tipo provinciale, intesi
a determinare o a livellare determinate situazioni o armoniz
zare certe disfunzionl che, nell'ambito dei trattamenti eco-
nomici di questo personale, si venivano a verificare. Questa
norma 1l'abbiamo suggerita in sede di commissione in parte rac
cogliendo una indicazione contenuta nell'art. 6, se ricordo
bene, della legge ne. 43, che ha costituito la conversione in
legge del decreto 946 del 27 dicembre del '77, in parte per
affermare un principio che la disciplina di questo personale
non doveva essere un'isola in senso assoluto, rispetto al re
stante territorio nazionale, ma doveva seguire una certa li-
nea di omogeneitd rispetto al trattamento economico e alla
disciplina normativa del personale del restante territorio
nazionale,

Per un verso questa introduzione risentiva della convin-
zlone, quanto meno, che in sede nazionale, nel giro di po-
chissimo tempo, avrebbero potuto essere completati gli ac-
cordi nazionali, che sonc in corso di stipulazione fra il
Governo e le organizzazioni sindacall, per la disciplina del
nuovo contratto di lavoroe.

Per ltaltro verso la modificazione risentiva della con-
vinzione che nelle due sedi locall provinciali avrebbero po
tuto nel frattempo essere convenute con le organizzazioni
sindacall e con le amministrazioni interessate, cloé quelle
dai comuni, determinate modalitd di riequilibrio delle situa
zioni pid incerte o, comunque, meno coerenti rispetto al com
plesso delle situazionie Siccome le due premesse, sulla basec
delle quali, dal punto di vista sia teorico che pratico, la
commissione aveva suggerito questa formulazione, le sue pro-
messe non si sono verificate, riteniamo che sia per un verso



pag. 68 Seduta 72 VI Legislatura

rispettoso della competenza primaria che 1l'art. 65 dello Sta
tuto conferisce alla Regione, in tema di ordinamento del pex
sonale, e per l'altro verso coerente con una certa politica
di omogeneizzazione che a livello delle due province stiamo
perseguendo, riteniamo sia pil coerente mantenere il contenuto
invariato delltart. 28 della legge 11, il quale da modo, a 1li
vello provinciale, di intervenire per adeguare i criteri gene
rali della disciplina del pubblico impiego alle conerete situa
zioni che abbiamo nelle due sedi locali, e inoltre da modo - e
qui illustro l'ultimo emendamento presentato =, di rispettare
quell'impegno che abbiamo assunto, sia nelle sedi proprie i-
stituzionali che nei rapporti con i sindacati, di inserire la
disciplina del segretario comunale nella disciplina di tutti
i dipendenti comunalie Allora il processo che riteniamo sia
pilt coerente, anche con il tipo di legge che stiamo varando,
che ha natura essenzualmente transitoria, in attesa che la
Giunta regionale, dopo il verificarsi di alcune condizioni an
che a livello nazionale, potrd proporre e, come ha giustamen-
te rilevato il collega Oberhauser stamattina nel suo Interven
to, in attesa quindi che la Glunta regionale predisponga con
sollecitudine, accertate queste alcune situazioni sostanzial-
mente di livello nazionale, un disegno generale di riordino
della materia del personale, con questo atteggiamento di tran
sitorietd delle norme che stiamo disponendo, riteniamo che
sia pili logico e pit coerente, pil conforme alle esigenze di
omogeneizzazione che riscontriamo sia nella Provincia di Tren
to che nella Provincia di Bolzano, lasciare invariato 1l'art.
28 e modificare la parte dell'art. 48, soltanto nei limiti in
cul ricomprende o tende a ricomprendere la disciplina del se-
gretario ¢omunale nella disciplina generale dei dipendenti
comunalis.

Ripeto, stiamo discutendo un provvedimento che ha natura
transitoria, riteniamo che nel provvedimento di tipo organi-
co definitivo che la Giunta regionale vorrd presentare a tem
pl relativamente brevi, dopo intervenute alcune precisazioni
in sede nazionale relativamente agli accordi da stipularsi
fra 1l Governo e le organizzazioni sindacali, fatto questo,
la Giunta regionale presentera un disegno di legge organico,
e & certo che in quel disegno di legge organico anche il rap
porto fra la disciplina delle due provincey; che necessaria~
mente dovrd adattare le situazioni alle oblettive esigenze
delle situazioni rispettive, entro questi limiti, nella nox
mativa organica che si proporrad e credo abbastanza presto
fra 1ltaltro, potranno essere definiti i rapporti fra contrat
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tazione nazionale e contrattazione locale. Per il momento u
na modificazione della situazione attuale pregiudicherebbe
ogni e qualsiasi possibilita di movimento, rispetto alle esi
genze di omogeneizzazione che abbiamo, e quindi riteniamo di
doverla manteneree

Cid non toglie che all'arte. 4 abbiamo presentato un emen
damento sostitutivo nel senso di incorporare nella discipli
na di tutti i dipendenti comunali anche il rapporto relati-
vo ai segretari comunali. A questo proposito io devo preci-
sare, anche se & pertinente soltanto alla funzione di presi
dente della I" commissione regionale, una osservazione fat~
tami stamattina dal conse Virgili nel senso che io ebbi, co
me presidente della I" commissione, una garbata, ma non pecr
questo meno preclsa, contestazione da parte delle organizza
zioni sindacalls Ho gia riferito nella relazione che questo
stralcio di disegno di legge & stato sostanzialmente convenu
ton nei suoi contenuti e nelle sue modalita, con le organiz-
zazioni sindacali di tutte e due le province e di tutti e
due 1 gruppi etnicis In quellfaccordo, chiamiamolo cosi an-
che se 11 termine & forse un po' troppo formale, in quell?
accordo la modifica di questa materia non l'avevamo contenu
ta e quindi il sindacato mi fece carico di aver introdotto
in commissione una modofica che in primo luogo non era sta-
ta convenuta con 1 sindacati, e in s condo luogo, e su que-
sto ritengo di dover dar ragione alle organizzazioni sinda-
cali, attencva alla disciplina organica della leggees

Provvedimento o, comunque, norme di tipo organico che
avevamo ritenuto di dover demandare ad un disegno di legge
pitt generales

Sotto questo profilo non possiamo, anche se presentiamo .
adesso questi due emendamenti, parlare in nessuna mariera di
ritorno o di tornare indietro rispetto a posizioni che ave-
vamo anche personalmente condiviso; si tratta soltanto di
non pregludicare sotto il profilo della competenza primaria
che abbiamo, e sul carattere di primarietd della competenza
In questa maniera credo non ci siano dubbi anche se, non piut
tardi d questa mattina, qualecuno 11 ha sollevati. Sotto il
profilo della tutela della competenza primaria della Regione
e sotto 1l profilo della opportunita politica per venire a
determinate soluzioni ragionevoli di omogeneizzazione, ripe-~
to, sotto questo profiloc i tre emendamenti: la soppressionc
delltarts. 3, la soppressione dellfarte 4, 1l'emendamento in-—
tegrativo, diciamo pure, dell'arts 48 attuale, hanno una cer
ta coerenza, non pregiudicano una disciplina organica e un
riferimento ai futuri accordi nazionali e quindi ritengo sia
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no sufficentemente coerenti con l'ipotesi di legge transito.
ria che stiamo facendos Se il Presidente consente, visto che
ho la parola e non ritenend® di doverla ulteriormente chiede
re, devo, anche per correttezza nei confronti non solo del
consigliere che mi ha fatto richilesta ma anche per l'intero
Consiglio, dare una  precisazione circa l'art. 4 attuale del

disegno di legge.

In scde di commissione, quanto a merito, avevamo detto di
sopprimere llarte 4, nel senso che, avendo introdotto la di~
sciplina del segretari comunali nelltarts 28, lfart. 28 non
aveva piu significato. Immediatamente dopo questa decisione,
chiamiamola pure di merito, cioe relativamente alla sostanza
del provvedimento legislativo e del contenuto della norma,
abbiamo fatto un'osservazione di carattere di tecnica legisla
tiva e abbiam detto: stiamo perd attenti che essendo llart.

48 in un titole diverso rispetto all'arte 28 che disciplina-~
va 1 dipendenti comunali, mentre il titolec nel quale & ricom
preso l'art. 48 disciplina llattivita o il rapporto, meglio,
dei segretari comunali, se stralciamo completamente l'arte.

48 si verifica, per cosi dire, una lacuna nel senso che nel
titolo proprio della disciplina del segretario comumale non
esiste alcuna norma che faccia riferimento al trattamento eco
nomicoe Allora abbiamo Inteso, e in questo senso giustifica~
to l'inserimento dellfart. 4, abbiamo inteso ripetere la stes
sa norma che abbiamo introdotto nella correzione dellfart. 28
sotto 1l titolo dell'art. 48e Perché? Per non lasclare una lacu
na legislativa nel titolo che disciplinava i segretari comuna-
li. La soluzione, cioé il contenuto della norma perd & ugualee.
Perché nell'arte. 28 abbiamo detto che i segretari commali
hanno la stessa disciplina degli altri dipendenti; nella mo=
difica cloé dell'arte 48, per non lasciare questa lacuna nel
titolo relativo ai segretari comunali, abbiam detto lo stesso
concetto, cioe "il trattamento giuridco ed ecomomico dei se-~
gretarli comunalli & quello disciplinato dall'art. 28". Quindi
io do atto al conse Virgili che stamattina ha usato parole
corrette, perd in ogni caso non si tratterebbe di un errore,

o di.dimenticanza, che modifichi in qualche manicraeee

(INTERRUZIONE)

PARIS (DeCo): No, no, no, consiglieres Ripeto, se ha seguito
il raglonamento che ho fatto, ciodé di non lasciare un vuoto
dal punto di wvista di tecnica legislativa questo & abbastan~
za corretto; quelle che mi interessa quale presidente della
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commlssione, perché ho firmato questi atti ovviamente, & quel
lo di rassicurare il Consiglio che la diversita, diciamo, &
nata da una esigenza di completezza leglislativa.e che la so~
stanza delle due disposizioni é& identicae Quindi tutt'al pit
non si tratta di aver inserito un'ipotesi diversa, si tratta
di aver ripetuto la stessa ipotesi che facevamo per l*art,
28+ Io chiedo scusa .al signor Presidente di essermi intrat=-
tenuto su questo, ma siccome stamattina una osservazione e
stata fatta sulla ritualita degli atti che presentiamo, rite
nevo di doverne dare conto al fine che non sorgano dubbi quan
to meno sul merito obiettivo e sulla sostanza politica degli
atti che andiamo presentandos Quindi su questo problema credo
che si possa essere tranquillie.

FRESIDENTE: Chiede qualcuno la parola sull'emendamento sop=
pressivo delllarts 37

Meldet sich noch jemand zu Wort zum Abdnderungsantrag?

Es meldet sich niemand zu Worte Wer ist daflir? Dagegen?
Stimmenthaltung? Der Ablinderungsantrag ist mit drei Stimment
haltungen beschlossens Artikel 3 ist abgeschafft.

Qualcuno desidera intervenire in merito all'emendamento? Neg
suno chiede la parolae Chi approva? Contrari? Astensioni?
L'emendamento & approvato con tre astensionle L'art. 3 & abro
gatos ' R R '

Artc 4 ‘

L'articolo 48 della legge regionale 11 dicembre
1975, n. 11, & abrogato e sostituito dal seguente nuovo ar-
ticolo:

"Il trattamento economico del segretaric comunale
& stabilito in conformitd alledisposizioni contenute nell'ar
ticolo 28 della Presente legge".

ot

Auch hiezu wurde ein AbHnderungsantrag eingereicht, gezeichnet
von den Abgeordneten, Paris, Oberhauser, Ricci und Virgilie

E!' stato presentato un emendamento a firma del conse Paris,
Oberhauser, Ricci e Virgilis
Emendamento sostitutivo arte 4: M"Al primo comma delllart. 48
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dellalegge regionale 11@12319753 ns 11 sono aggiunte le se-
guenti paiole: "Secondo le modalita di cui all'art. 28 della

presente legge's"
Ha la parola ancora il conse. Parise

PARIS (Da#Co): Solc per chiedere, signor Presidente, se biso~
gna prima votare l'emendamento soppressivo delllattuale arts

4o

PRESIDENTIE: No, no, non & necessario. Lasci pure a nol la de
cisione, perché quando si sostituisce un articolo, automati-

camente & SOpPpPressoe
Metto in votazione llarte. 4: & approvato a maggioranza con 1

voto contrario e 3 astensionis

Art. 5

Ltarticolo 50 della legge regionale 11 dicembre
1975, n. 11, & sostituito con il seguente:

"Per assicurare la regolarita del servizio in ca-
so di assenza o di impedimento prolungato del segretario <o
munale, sempre che non sia previsto nei ruoli organici del
Comune il posto di vicesegretaric comunale, il Presidente
della Giunta provinciale territorialmente competente dispo-
ne, su richiesta scritta del Sindaco del Comune interessato,
da presentarsi almeno otto giorni prima del verificarsi del
ltassenza nel casi normali, che il servizio di segreteria
sia svolto, in supplenza del titolare, da un segretario co-
munale di un Comune viciniore, sentito il Sindaco di questo
Comune, o da un segretario comunale collocato in disponibi-
lita a senzi del precedente articoclo,

Analogamente si procede in caso di vacanza della
sede segretarile, per il tempo strettamente necessaric all'

espletamento delle procedure conCorsuali.
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I regolamenti comunali fissano il compenso spettan
te al segretaric comunale reggente o supplente che non puo
essere superiore ai quattro quinti del trattamento economi-
co iniziale gia previsto per il posto di segretario comuna-
le.

Lionere di spesa per la reggenza o la supplenza &
a carico del Comune o del Consorzio presso cui vengono pre-—

stati i servizi di reggenza o di supplenza',

Metto in votazione l'art. 5: & approvato a maggioranza con 2
astensioni.

Art. 6

pDopo 1'articolo 50 della legge regionale 11 dicem
bre 1975, n. 11, & inserito il seguente articolo 50 bisg:

“Quando, provvedendovi a termini del precedente ar
ticolo %0, possa essere compromessa la regolarita del servi-
zio segretarile, gli incarichi di reggenza o di supplenza
presso Comuni o Consorzi della terza e quarta classe DpPOsSsSO~-
no essere conferiti dal Presidente della Giunta provinciale
territorialmente competente a coloro ghe siano in possesso
del certificato di idoneitd alltesercizio delle funzioni di
segretario comunale rilasciato dai competenti organi statali
o dalle Giunte provinciali di Trento ¢ di Bolzano a norma di
quanto disposto dalltarticolo 37 della legge regionale 11 di

cembre 1975, n. 11, secondo ltordine di apposita graduatoria
provinciale, o che abbiano frequentato con profitto i corsi

di preparazione alle funzioni di segretaric comunale di cuil
ailltarticolo 38 della legge regionale 11 dicembre 1975, n.11.

La qraduatoria & formata nel gennaio di ciascun an
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no da apposita Commissione sulla base dei seguenti criteri:
-~ votazione di laurea;
~ votazione risultante dal certificato di idoneita di cuil al
ltarticolo 36, secondo comma;
- votazione del corso di cui alltarticelo 40;
- altri titoli di studio;
-~ titoll 41 servizio;
- g1ltuazione di famiglia.
Le istanze per 1l'inserimento nelle graduatorie pro
vinciali devono essere prodotte alle Giunte provinciali di

Trento e Bolzano nel mese di dicembret.

Metto in votazione l'arte 6: & approvato all'unanimitae.

Art. 7

Dopo l'articolo 50 bis della legge regionale 11 di
cembre 1975, n. 11, viene introdotto il seguente articolo 50
ter:
"La Commissione provinciale di culi al precedente ar
ticolo & nominata dalla Giunta provinciale ed & cosl composta:
-~ dall'Assessore provinciale per gli enti locali o suo delega
to, in qualitd di presidente;

- da un funzionario addetto all'Assessorato provinciale per
gli enti locali;

- da due sindaci scelti su una terna proposta dalle organizza
zionli rappresentative dei Comuni della provincia;

- da un segretario comunale, scelto su una terna proposta dal
le organizzazioni sindacali provinciali della categoria.
Un funzionario della Provincia esercitera le funzioni di se

gretario della Commissione.

Per la validitd delle adunanze della Commissione &

necessaria la presenza di almeno tre membri, compreso il pre-
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sidente; in caso di parita di voti prevale quello del pre-
sidente.

La composizione della Commissione per la provin-
cia di Bolzano deve adeguarsi alla consistenza del Jgruppil
linguistici, quali sono rappresentati in quel Consiglio pro

vinciale",

Metto in votazione ltarte. 7: & approvato all'unanimita.

Art, 8

Dopo ltarticolo 50 ter della legge regionale 11
dicembre 1975, n. 11, viene introdotto il seguente artico~
1o 50 quater:

nper 1'anno 1978, in deroga a quanto disposto dal
1rarticolo 5C bis, gli incarichi di reggenza e di supplenza
sono conferiti dal Presidente della Giunta provinciale texr-

ritorialmente competente, prescindendo dalla graduatoria.*

Metto in votazione l'arte 8: & approvato all'unanimita.

Es wurde ein AbHdnderungsantrag als ﬁbergangs bestimmung einge
relcht. Er lautet:

E! stato presentato un emendamento quale norma transitoria,
che prevedes
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NORMA TRANSITORIA

Per la durata massima di anni cinque dalltentrata
in vigore della presente legge, allo scopo di assicurare la
regolarita e la continuitd del servizio di segreteria in ca
so di assenza o di impedimento del segretario comunale O di
vacanza provvisoria del posto, nonche per consentire 1l'attri
buzione delliincarico di vicesegretario, potranno essere am
messi sia ai corsi di preparazione di cui all'articolo 38
della legge regionale 11 dicembre 1375, n. 11, che, diretta
mente, all'esame per il conferimento della abilitazione al-
le funzioni di segretario comunale di cui allfarticolo 37
della legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11, indetti dal-
la Giunta provinciale di Trento, i cittadini italiani conre
sidenza nella regione, in possesso del diploma di scuola me
dia di secondo grado, che si trovino in servizio presso una
delle amministrazioni comunali della regione e che alla d ae-
ta del bando di indizione delle prove in esame abbiano gia
maturato una anzianita di servizio di almeno cinque anni
nella carriera di concetto o equipollente.

Per consentire il conseguimento della abilitazio-
ne alle Punzioni di segretarioc comunale dei soggetti di cui
al primo comma del presente articolo, la Provincia di Tren-
to pud indire sessioni speciali per gli esami previsti dal-
1tarticolo 37 della legge regionale 11 dicembre 1975, n. 17,

Gli abilitati di cui al presente articolo i quali
anche successivamente non abbiano conseguito il diploma di
Laurea in una delle discipline previste dalltarticolo 37del
l1a legge regionale 11 dicembre 1973, n. 11, in sede 4i pri-
ma nomina come segretario comunale titolare, potranno acce-

dere in Comuni o Consorzi di Comuni della quarta classe.
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La norma transitoria é preseﬁfata da Ricci, Tomazzoni, Mani-~
ca, Virgili, Paris, Fedel, Avancini, Sembenotti, Erschbaumer

e altri.

Chiede la parola uno dei consiglieri per illustrare questa

norma transitoria?
Vuol prendere la parola per l'illustrazione 11 conse Riccis

RICCTI (P»Sels): Se lei consente, signor Presidente, vorrel ¢
ventualmente intervenire dopo la posizione che vorra assume-
re lLfassessore regionale. Anche come proponente d:ll'emenda=-
mento ¢redo opportuno di intervenire successivamente; nell'i
potesi che tutto dovesse correre liscio io non ho niente da
dire e da aggiungere a quanto gla ho fatto presente questa
mattina nel corso del mio interwento in discussione genera-
lee

PRESIDENTE: Ha la parola l'assessore Bertorclle,

BERTORELLE (assessore enti locali ~ DeCs): Normalmente perd
eé 1l proponente che illustrae

(INTERRUZIONL)

BERTORELLE (assessore enti locali = DeCs): Chiaro. Ma ad ogni
modo sono formalita che non hanno alcuna importanzae

Ora la norma rientra oer la finestra dopo che per la por-
ta era uscita, nel senso che in commissione la norma non era
stata accoltas Devo dir subito che non si tratta di una oppo
sizione di principio, né di una opposizione di merito, se vo
gliamo dire cosl. lo personalmente, ciod l'assessore, e la
Giunta si rendono conto delle ragioni che hanno indotto alla
presentazione di questo emendamento e sono ragioni che si tro
vano nolla stessa relazione che ha fatto la Giunta al disegno
di legge presentato il 2 marzo 1977, quando gia allora si era
previsto una norma di questo generes, Quindi vorrei sgomberare
11 campo e ritenere che non c¢'é qui uno scontro frontale tra
chi vuole una norma e chi ne & assolutamente contrario perché
vede chissd quali pericolis Il problema perd & da esaminarc
el contesto di uno stralcio, che la commissione ha ritenuto
di fare, lo stralcto clod che prendesse in csame. soltanto al
cuni punti della legge perché potessero essere immediatamen~
te utilizzati per poter coprire i posti wvacanti in via prove
visoriaes Questa norma, presentata in commissione dal consi-
gliere Ricci, respinta con la stessa motivazione, almeno nelle
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parole, che io finora ho manifestato, viene riproposta e met
te la Giunta in serio imbarazzo. L'imbarazzo consiste nella
seria preoccupazione che questa sia una norma che faccia ca-
dere quel progetto di legge tanto richiestoy, tanto atteso
dalle Province, al punto tale da chiedere alla commissione
uno stralcio del disegno di legge fondamentale. E spieghero
anche un po' di pit la ragione. Se per la provincia di Bolza
no c'era una raglone che si doveva ricercare sulla particola
re situazione etnica, ma si doveva ricercare anche su prece-
denti di carattere legislativo, e mi riferisco in particola=-
re ancora al decreto legislativo del capo provvisorio dello
Stato 13 dicembre del '46 che dettava provvedimenti per i se
gretarl comunali della provincia di Bolzano e della zona mi-
stllingue della provincia di Trento, decreto legislativo che
¢ ancora in funzione, de & rimasto in funzione fino a tanto
che non abbiamo approvato la legge ne 11 e che dimostra una
particolare situazione che si & concretata anche in un prov-
vedimento di legge gid allora, le stesse ragioni di caratte-
re particolare non si poessono trovare per la provincia di
Trento, pur rendendoci conto, come ho detto prima, che l'e=~
mendamento presentato dal cons. Riceci e da altri consiglieri
risponde e pud rispondere a delle esigenze particolari loca-
1i, che & limitato nel tempo, che & limitato anche a persone
che sl trovano gia in servizilo presso il Comune, Cioé le dif
ficolta da parte del Governo potrebbero consistere proprio
nella mancanza di una raglone di deroga, perch& la stessa co
sa potrebbe essere prodotta dalla provincia di Verona, dalla
provincia di Mantova, dalla provincia di Matera, dalla provin
cia di Caltanisetta o da altre, non c'® questa specificita.
In questo senso, allora, 1o ho pregato i proponenti e 1i pre
go ancora di consilderare questa situazione, e contemporanea-
mente, se essi ritengono di imslstere su questo punto, dichia
ro, perché resti a verbale, che la Giunta non si assume alcu
na responsabilitd sullfesito di questo emendamento e, con
tutto 11 rispetto verso il Consiglio, fa presente quelle che
sono le difficoltd, le perplessitd, le preoccupazioni, le pos
sibilita di rinvio di questa norma che verrebbe, in questo
medo, a frustrare la stessa raglone per la quale si & fatto
uno stralcio e non si & esaminato il problema fondamentalee
In questo senso la Giunta rimbalza al Consiglio ogni responsa
bilitd.

PRESIDENTE: Ha la parola il cons. Ricci.

RICCI (PeSeleo): Ho rinunciato ad illustrare l'emendamento che
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gia avevo delineato nel corso del mio intervento di stamane,
e ho fatto bene a riservarmi di fare eventualmente alcune og
servazioni su quanto ha testé affermato l'assessore competen
teo Non lo prenda, signor assessore, tome uno scontro, ci sia
mo sempre trovati abbastanza allineati nel tentativo di mi~-
gliorare la normativa riguardante i nostri disastratli comuni,
specie sotto l'aspetto della burocrazia di queste leggl che
regolano gli ordinamenti e gli organici, cosclenti delle dif-
ficoltd in cul si trovano ad operare i nostri colleghi ammini
stratori comunall e pertanto non c'é motivo di diverbio e di
polemica esacerbata. Perd mi consenta di dire che la sua con-
clusione, oltre che ad essere nettamente contraddittoria con
la proposta da lei firmata, approvata dalla Giunta regionale,
alla quale io ho fatto riferimento stamattina, datata 2 marzo
t77, con n. 71, che recepiva la stessa istanza de io ho propo
sto in un emendamento, la sua conclusione, dicevo, di preoccu
pazione della Giunta nei confronti delle perplessitd del Gover
no a respingere l'intero disegno di legge che noi stiamo per
varare, questa perplessitd, questo timore, questa preoccupa-
zione avrebbe dovuto sussistere nel momente in cui voi andava
te a varare quel disegno di legge, mentre sembra che questa
vostra sensibilita tardiva venga solamente esternata nel mo-
mento in cul c'é una convergenza molto ampia da parte dei
gruppi politici di questo Consiglio regilonale per tentare per
lomeno di ovviare a una delle grossissime carenze degll orga
nismi delle burocrazie comunali.

Signor assessore, il tentativo io l'ho fatto con tutto il
garvo di cul mi sento capace, forse sono andato anche al di
14 di quanto conveniva ad una componente politica nel preoccu
parmi, lo ripeto, di consultare le parti Intefeéessate sindaca-
1i, gli amministratori comunali, nel discutere con gli asses-
sori provinciali competenti agli enti locali, nell'interloqui
re anche nell'immediato cessare della nostra riunione di sta-
mane con i rappresentanti delle categorie del segretari comu-
nali, con 1 quali abbiamo aggiustato l'emendamento che io ho
predisposto. Partanto non c¢'@ un tentativo da parte nostra di
¢oloro che hanno accettato di firmare e sono 7, se non vado
errato, i gruppl politici rappresentatil con la firma dei vari
consiglieri in calce all'emendamento, non ¢'& alcun tentativo
di contrapporre una proposta alla proposta originaria della
Giunta reglonales. La proposta della Giunta regionale & nell!
arte 26 del suo disegno di legge 713 la commissione ha accet
tato, e sappiamo anche per quali obiettivi, di fare pid in
fretta possibile per dare il varo con la massima celeritd pog
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sibile a quelle iniziative, a quei provvedimenti che potes-

‘sero perlomeno correggere questa situazione senz'altro anoma

la, ma non & entrata nel merito quando lei, proprio in commis
sione, ha osservato esistere qualche perplessitd.

Per la provincia di Bolzano & passata quella norma trangi-
toria dei 10 anni. Abbiamo saputo dai colleghi responsabili
della provincia di Bolzano che & stata accampata la questione
del bilinguismo, ic credo che se riconosciamo tutti esistere
questo problema, pur in minima parte, in parte senz'altro mol
to ridotta rispetto alla provincia di Bolzano, ma anche in
provinéia di Trento, = parliamo con Roma, signor assessore,
non & che parliamo con la provineia di Verona, con un mondo
abbastanza lontano dalla nostra problematica e dalla nostra
terminodogia etnica, preetnica perlomeno ~s potremmo ottenere
questo anche per non assoggettarci ad un trattamento molto di
versificato da quello che & stato gia previsto, concesso, ri-
tenuto opportunc per la provincia di Bolzanoce

Fcco, questo timore da lei prospettato per una seconda oc-
casione non vorreil che suonasse come ricatto in buona fede,
se la dicotomia ciod sull'antitesi fra i sue terminl cono si
gnificasse qualche cosa di diverso, noi ci facciamo carico
della preoccupazione di varare questo disegno di legge come
impostato dalla commissione, perd crediamo essere nostro do-
vere, prima che nostro diritto, come Consiglio regionale, co
me legislativo, confrontarci veramente con i1l Governo, soste
nere questa esigenza. Non negando con c¢id che i1 problema esi
ste anche nelle altre province, nelle altre regioni italiane
e che stara alla loro sensibilitd e competenza ecces di farsi
avanti, perché non credo che possa costituire un principio
dello Stato quello di riservare un qualche cosa esclusivamen
te a una determinata categoria di cittadini, al ruolo dei se
gretari comunali, quando & dimostrato che questo ruolo non &
ambito da parte deil laureati né trentini, né italiani e che
esistono grosse problematiche da risolvercs I qui mi rifaccio
a quanto lei accennava prima nel suo intervento in discussione
generale e cio& che dovremmo farci carico di formare una clas
se dirigente per le amministrazioni pubbliche, un po' sul mo~
dello della Francia, se cosi vogliamo fare un paralleloe. Ma
scusate, slgnori dellas Giunta, signori della maggloranza, que
sta problematica non credo pessa essere patrimonio esclusiva-
mente delle forze politiche intese in senso lato, ma penso che
sia soprattutto preoccupazione, impegno e dovere eventualmen=—
te dei governi, degli esecutivi che, se avessero avvertito que
sta esigenza, avrebbero avuto 11 modo, 1l tempo, la possibili
td e 1l'ambito per poter portare avanti un disegno di questo
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genere, per poter organizzare, per poter preparare, per poter
istituire eventualmente 1 corsi di preparazione delle scuole
di formazione per la necessitd vera e propria dell'ente pub-
blico, per creare delle classi impiegatizie, delle classi di
burocrazia capace, come ho detto prima, e che esistono anche
in altri paesi non lontano dai nostri. Pertanto io la prego,
signor assessore, cerchi di rallentare la minaccia da lei a-
vanzata del pericolo che 11 Governo per questo motivo possa
respingere la legge. Nol sappilamo benissimo che i1 Governo &
un'fentitad con la quale poter discutere e trattare. Sapplamo
c¢he leil e altri suoi colleghl, come i colleghi delle Provin-
ce autonome di Trento e Bolzano, hanno potuto trattare e di-
scutere facendo accettare e recepire le istanze e le esigen-
ze della nostra autonomia, da regionale che provinciale. Non
ci sono dei principi attraverso i qualil non si pud passare,
perché io non credo che il principio non possa essere intan-
to distorto e superato da una norma transitoria come questa
vuel essere, e mi rifaccio a quella per la provincia di Bol~-
zanoj d'altronde, 1l principio inteso nel suo significato

pll pieno non pud essere quello di accettare il titolo acca-
demico come unico canale di immissione alla carriera dei se-
gretari comunali, come garanzia. Entriamo nel concreto, si-
gnor assessore, se lei mi consente: & mai possibile ammette-~
re solamente la qualificazione accademica, che pud essere da
ta da un diploma di laurea, sulle garanzie che l'ente pubbli
co, l'igituto pubblico deve ottenere per poter utilizzare un
determinato cittadino nell'assorbimento di un determinato
ruolo? Quando noi abbiamo il primo filtro, il primo esame, la
laurea o il diploma nel caso dell'ipotesi da noi avanzata, ab
biamo lfabilitazione, cio& il patentino di segretario comuna-
le, e addirittura prima ancora abbiamo un esame alla fine del
corso per l'abilitazione del segretario comunale, alla fine
abbiamo anche il concorso pubblico, & mai possibile che questi
gradi, che questi livelli di filtro, di controllo, di esame,
non siano sufficienti per garantirci effettivamente che quel
cittadino, quel burocrate, quell'impiegato, quel professioni-
sta che andiamo a immettere nella carriera del segretari comu
nali, anche se non dotato di laurea, - e sappiamo che non sem
pre i1l titolo di laurea non & accessibile per non volonta del
1'interessato =, non possano garantirci piltt di quanto gid non
ci garantisce la stessa legge, non possa garantirci pit di
quello stesso titolo di laurea che oggi viene preso come prin
cipio, come assoluta necessitd per poter adire e accedere al-
la carriera dei segretarl comunali?
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Pertanto io credo di dover invitare a mia volta, e penso
di interpretare il pensiero di tutti coloro che han voluto
cortesemente accettare e hanno aderito alla nostra proposta
di firmare 1l'emendamento, di dover invitare la Giunta a non
insistere nel metterci di fronte al pericolo e alla respon-
sabilita di farci respingere questo disegno di legge o que-
sta legge dal Governo per questo emendamento, che noi rite-
niamo dover sosteneres.

PRESIDENTIE: Ha la parola il conse Parise.

PARIS (D.Ce): Ho firmato anch'io questo emendamento, e vor-
rei, per quanto mi riguarda, dare trnaquillita alla on. Giun
ta su due problemi e poi fare una precisazione.

I1 primo problema & quello che riguarda l'imbarazzo. Io
pensc e sono convinto che nessuno di coloro che hanno steso
questo emendamento, che poi costituisce un articolo nuovo in
sostanza, abbiano inteso, voluto o pensato di mettere in imba
razzo la Glunta. Assolutamente no, ma perché non l'hammo voluy
ta mettere in imbarazzo? Comunqgue, questo non & il problema,
il problema é di risolvere una situazione concreta che abbila-
mo soprattutto in provincia di Trento e che risponde esatta-
mente a quell'obiettivo di legge stralcio per il quale stiamo
discutendoes Non ritengo si possa dire che questa norma non
ha la stessa logica della norma di cui alla modifica degli
artte 50 e 51, assolutamente no. Primo, perché & una norma di
per sé& transitoria; secondo, perché risponde obiettivamente
a trovare una soluzione pratica, concreta, ai problemi o, co
munque, alle difficolta che abbiamo in concrete da risolverc.
Ma questo tema dell'imbarazzo non é un dato formale, & un da-
to sostanziale, cioé io vorrei assicurare la on. Giunta che
non abbiamo, pare a me quanto meno, motivi di rilievo da par
te del Governo, a meno che noi medesimi per primi non dubitia
mo del contenuto della nostra competenza. L'art. 65 dello Sta
tuto, per quello che mi riguarda, ravvisa o ipotuzza una com~-
petenza primaria della Regione in questa materia, competenza
primaria che fra l'altro abbiamo utilizzato quando abbiamo
fatto la legge ne 11 e singolarmente quando abbiamo fatto 1!
arte 37+ Perché, in fondo, & disceso dalla nostra competenza
primaria o clo@ dal contenuto che neol davamo a questa compe=
tenza 1l'aver detto che per partecipare al corso, per parteci
pare agli esami di abilitazione occorre la laurea, cosa cor-
rettissima che, fra parentesi, mi consenta di dire & tanto
pit significativa adesso, dopo che questo stesso Consiglio
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ha deliberato di modificare le norme sulla tutela dei comu-
ni e quindi a richiedere sostanzialmente una maggior quali-
ficazione della struttura burocratica dei comuni. Ma, ripe-
to, & in forza di una certa competenza, ma di una competen-
za di tipo primario, che nell'art. 37 e nell'art. 38 della
legge 11 abbiamo imposto, per cosi dire, o richiesto la lau
rea per partecipare al corso, per partecipare all'esame di
idoneitd. F una norma transitoria, come nella sua sostanza

& questa, oltre che nella forma, che faccia eccezione a que
sta norma, che noi medesimi abbiamo stabilito, non mi pare
che possa trovare rilievi da parte del Governo circa la legit
timitd o il rispetto delle competenze; proprio perché in for
za dell'art. 37 e dell'arts. 38 noli medesimi abbiamo stabili-
to determinati requisiti, cioé quello della laurea. Quindi
non penso che si possa parlare o che ci sia ragionevole moti
vo di rilievi, da parte del Governo, in quanto a competenzae.

In quanto pol alla situazione di fatto, ormal da tutti i
consiglieri dimostrata ad abundantiam, se loro vogliono pos
siamo portare anche i dati della provincia di Trento, c'é
la necessita di tamponare, diciamo pure con un termine non
molto estetico, questa situazlone e, per altro verso, dob~-
biamo anche riconoscere che un diplomato, come qui si preve
de, che abbia un certo numero di anni d attivita all'interno
dell'amministrazione ~ 5, si dice - ritengo che abbia tutto
sommato la qualifica, quanto meno tecnico operativa, che pud
avere un laureato per il solo fatto della laurea e con tutto
il riguardo della laurea e con tutto il riguardo della neces
sitad di qualificare professionalmente i nostri segretari co-
munaii.

Quindi, ripeto, l'emendamento & di natura transitoria co=-
me lo & tutta questa normativa che facciamoj risponde obiet~
tivamente ad una necessita concreta che si verifica, soprat-
tutto in provincia di Trento; non viola competenze, perché
altrimenti dovremmo negare la competenza stessa che c¢i siamo
riconosciuti disciplinando con l'arte 37 e l'art. 38 l'acces
80 sia all'esame che al corsoj in terzo luogo si tratta di
una normativa transitoria che ha la sua ragione, e fra l'al-
tro & contenuta nel richiedere il titolo di scuola media su~
periore, 1 3 anni di anzianitad di servizlo, non solo ma ulti
mamente, dopo le discussionl che abbiamo fatto nel pomeriggilo
di oggl, abbiamo limitato anche l'accesso ai comuni di 4" c¢a
tegoria, cloe al comuni sotto i 2.000 abitanti, salvo poi la
normale trafila per il passagglo dai comuni di 4* alla 3" o
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successivi, questo non ha importanza.

Quindi vorrei rassicurare, per quello che el riguarda al
meno, la Giunta regionale che non ritengo che motivi di impu
gnativa, fondati quanto menc sulla competenza, possano esse~-
re sollevatl in sede governativae

PRESIDENTE: Meldet sich noch jemand zum Abdnderungsantrag zu
Wort? Niemande Wir Stimmen Uber den Abidnderungsantrag abe
Wer ist flr den Abldnderungsantrag? Wer ist dagegen? Wer
enthlt sich der Stimme? Der Abdnderungsantrag ist beschlos
Selle

ErklHrungen zur Stimmabgabe? Keine. Ich ersuche um Vertei
lung der Stimmzettel.

Dichiarazioni di woto? Nessunae
Prego distribuire le schede per la votazione segretaes

(Segue votazione a scrutinio segreto).

Esito della votazione:
votanti 43
41 si

2 schede bianches

Ich gebe das abstimmungsergebnis bekannt: abgegebene Stim
men 43, ja 41, weisse Stimmzettel 2.

Der Regionalrat beschliesst das Gesetz.

Wir komme, zurlick zu Punkt 3 der Tagesordnung, den wir bel
der letzten Regionalratssitzung unterbrochen hatten, nachdem
Vorschldge eingebracht wurden, man mdge in dieser Angelegenheit
eine Anderung der Geschdftsordnung bzwe eine ErgHnzung der Ge
schiiftsordnung einflihrene Dazu haben sich die Fraktions
vorsitzenden am Beginn der Nachmittagsitzung getroffen, und
es wurde einvernehmlich ein Vorschlag flir eine erginzende
Bestimmung zur Geschaftsordnung gemachts

‘Ich verlese den neu vorgesehenen Artikel 26 der Geschiftsord
nung des Reglonalrates. Exr lautet:

Bprendiamo il punto 3) delltordine del glowvno, la cui tratta-
zione & stata interrotta la scorsa volta, dato che sono state
presentate proposte di modifica o meglio di integrazione al re
golamento internoe IL collegio dei capigruppo si & riunito pri
ma della seduta pomeridiana concordando una norma integrativa
al regolamento in parolas

leggo quindi il nuovo arte. 26 del regolamento interno del Con®
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siglio regionale, che prevede:

"Quando 1'Ufficio di Presidenza, al fine di garantire la
continuita del servizio, abbia affidato la reggenza ad un po
sto resosi vacante, mediante l'affidamento dell'incarico ad
un funzionario di qualifica immediatamente inferiore a quel-
la del posto da ricoprire per un periodo superiore a mesi 3,
al medesimo funzionario verra corrisposta per tutto il perig
do della reggenza una apposita indennita di misura non supe-
riore alla differenza fra 1 trattamenti economici di base

delle due qualifiche.

Ich wiederhole noch einmal: Die Fraktions vorsitzenden waren
sich Uber diesen Vorschlag einigs. Wer meldet sich zu Wort?
Niemand. Wir stimmen abe Wer ist daflir? Dagegen? Stimm~
enthaltung? Dieser neue Artikel der Geschiftsordnung des
Regionalrates ist einstimmig beschlossene

Punto 7) dell'ordine del giorno:

a) Disegno di legge ne 62: "Norme sul decentramento per la
partecipazione dei cittadini alla gestione degli enti lo-
cali"” (presentato dai consiglieri del PeSel.)}

b) Disegno di legge ne 73: '"Norme sul decentramento e la par
tecipazione dei cittadini nella amministrazione dei Comu-
al della Regione Trentino~Alto Adige" (presentato dai con
siglieri del P.Cels):

c) Disegno di legse ne 74: "Norme sul decentramento e sulla
partecipazione dei cittadini alla vita amministrativa dei
Comuni' (presentato dalla Giunta regionale).

Ha la parola 11 cons. Ricci per la relazione alla proposta
di leggee.

RICCI (PeSele):

Con la legge 8 aprile 1976, n. 278, lo Stato, rico
noscende 1a necessitd di promuovere Lla partecipazione dei c¢t
tadini alla vita e alia gestione politico-amministrativa del
Comune, ha fissato le norme per organizzare il decentramento.

La competenza primaria assegnata alla nostra Regio
ne col “pacchetto® di auwtonomia, ¢i impone di legiferare in
meyite all'ordinamento comunale, Consentendoci di meglio mi
surarci con la tematica del decentramento ¢ della paxt;czpa—
zione, intesa non come favore o concessicne che si rende a



pag. B6 Seduta 72 Vi Legssiatura

chi rischia di vedersi esclusc dalla determinazione delie

scelte, ma come bisogno cggettive ¢ come condizidne perche

la Regione, la Provincia, 1l'Ente locale e 1L'Ente pubblico in
=

generale possano verificare, operare e controllare le fropr.e
scelte,

L'Ente locale deve consentire, faverire e pretende-~
re la parteciparzione del cittadino rella gestione del Comune.

La Regicne e per quanto riguarda la nostra realtd,
le Province di Trento e di Bolzano, nanno certo avvertito le
grandi responsabilitda che stannc loro di fronte per poters:
sottrarre alla potenza e ail'arroganza del potere centralisti
co e alla sua volonta di resistere e sopravvivere.

Ma la strategia autonomistica di Regione e Province,
sarebbe perdente se non fosse elaborata e portata avanti coin
volgendo tutte le istanze locali, interpretandore le spinte,
raccogliendone la domanda, collegandosi ai bisogni reali e <o
struendo intorno ad esse 11 massimo schieramento di forze so~-
ciall e istituzionali.

Nasce da ¢id la centralitd del problema della dele-
ga agli Enti locali, come strumento di nuwovo ed effettive po-
tere alle Assemblee elettive e di ricomposizione unitaria di
materie attualmente frammentarie e settorializzate.

Ne consegue ltesigenza del contributo e della par-
tecipazione deglli Enti locali e delle forze socrali e politi-
che alla elaborazione delle scelte programmatiche e anche ope
rative. perche l'azione dell'Ente pubblico locale possa esse-
re espressione della collettivita.

Certamente la nostra situazione e le dimensioni dei
Comuni della Regione Trentino-Alto Adige sono assai diverse
da quelle di tante Ccittd e grossi centri italiani, dove il de
Centramento si impone nel tentativo di superare condizioni a1
vita alienanti e ghettizzate, che hanno portato alla estrania
zione del cittadino completamente disaggregato rispetto al con
testo sociale, economico e politico della cittd e del Comune.

Salvo che per i centri maggiori delle nostre due
Province, il decentramento amministrativo potrebbe conside
rarsi gia vigente ed operante data 1l'’enorme polverizzazio-
ne delle amministrazioni comunali .

Ma a questo tipo di decentrasento non corrisponde
certo un‘effettiva partecipazione popolare alla vita dell?
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Ente locale.

Con ltistituto e gli organismi del decentramento
noi ¢i proponiamoc di ottenere la partecipazione popolare
per corresponsabilizzare tutti, a livello individuale e col
lettivo, alla gestione del Comune, dei problemi del quartie
re e della frazione, alla gestione dei servizi sociali, al-
le scelte che coinvolgono la comunita circoscrizionale e €O

minale,

Ltiniziativa delle assemblee di quartiere o di fra
zione e quella dei rispettivi consigli circoscrizionali pud
e deve consentire di dare a tanti problemi, a tanti aspetti
della vita associata, soluzioni pild adeguate ai problemi po-
polari e alle esigenze di sviluppo democratico della collet-

Con queste premesse e con queste convinzioni abbia
mo ritenuto di elaborare il presente disegno di legge, in ar
monia con la vigente legge nazionale 8 aprile 1976, n. 278,
rispettosi del dettato costituzionale e con la convinzione
di interpretare liemergente domanda popolare di partecipazio
ne‘

Partecipazione che non deve essere formalistica e
strumentalizzata a fini deteriori ma che va favorita e pro-
vocata assegnando agli organismi del decentramento anche po
tere decisionale effettivo tale da far pesare la responsabi
lita delle scelte su coloro ai quali le stesse competono.,

L’articolo 1 del presente disegno di legge conferi
sce al Comune la facoltd di organizzare il decentramento am-
ministrativo, conferendo agli organismi democratici rappre-~
sentativi del quartiere o della frazione, poteri anche deci-
sionali e condizionanti le scelte comunali per la problemati
ca circoscrizionale,

L'articolo 2 indica come pud essere organizzata e
favorita la partecipazione popolare anche in quei Comuni do-
ve, per le dimensioni limitate o per altre ragioni democrati
camente avallate, si ritenga di non dover organizzare la sud
divisione circoscriziocnale del territorio comunale.

Gli articoli 3, 4, 5, ricalcando la legge naziona~
le, riguardano gli organismi della circoscrizione ed il loro
regolamento. '
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Gli articoli 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, pre-
scrivendo che tutti i consigli circoscrizionali vanno eletti
a suffragio diretto, fissano le norme per le elezioni.

Gli articoli 15 e 16 riguardano i compiti attribui
ti al consiglio circoscrizionale e le materie delegabili.

¢li articoli 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24, con-
cernono il funzionamento e la normativa alla quale sono sog—
getti i consigli di circoscrizione,

I1 presente disegno di legge vuole essere innanzi-
tutto un contributo che il gruppo socialista intende fornire
al dibattito approfondito e costruttivo sulla partecipazione,
disposto fin dtora ad accettare ogni apporto migliorativo che
nel corso della discussione sara apportato,.

Con l'auspicio che questa proposta di legge possa
essere sollecitamente e prontamente affrontata sia dalla com
petente Commissione legislativa che dalltAssemblea,

PRESIDENTE: Prego il primo proponente del secondo disegno di
legge, 11 conse Virgili a leggere la relazione della loro pro
posta di leggee

Ha la parola 11 conse Virgilie.

VIRGILI (PueCals):
Signori consiglieri.

Il presente disegno di legge intende dare concretezza
normativa ed attuativa alla potestd legislativa conferita alla
Regione Trentino~Alto Adige dall'articolo 4 ‘dello Statuto di Au-
tonomia in materia di "circoscrizioni comunali”.

E cid tanto pild in considerazione della recente legge nazionale
dell'8.4.1976, N. 278 corrigpondente al dettato dell‘art. 128
della Costituzione e alla ormai riconosciuta esigenza 4i genera=-
lizzare l'esperienza del decentramento comunale ai fini della var
tecipazione popolare e della riorganizzazione della vita delle
comunitld locali e dei relativi servizi su nuove basi democraticthe
e funzionali.

La questione del decentramento e della partecivazione
popolare alla gestione amministrativa, & pidl ¢he mai attuale in
que sto momento storico in cui partiti democratid, sindacati dei
lavoratori, istituzioni locali sono tutti impegnati a profondi
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cambiamenti degli assetti sociali e politici, a un reale svilup-
oo delle democrazia, al superamento della crisi economica. Ed

& consapevolezza diffusa il fatto che non vi pud essere rinnova-
mento istituzionale, programmazione democratica, sviluopo econo-
mico e sociale, se non si ampliano i poteri locali e non si sol-
lecita la partecipazione dei cittadini con le forme e gli stru-
menti adeguati. In questo intreccio tra istituzioni ed economia,
tra decentramento e movimento, noi vediamc un momento unitario
di rafforzamento dell'ente locale, di convergenza delle forze vo-
litiche e sociali, di impegno democratico dei cittadini contro

i vecchi vincoli clientelistici e contro ogni rischio di scolla-
mento del Comune dalle aspirazioni sociali ed umane dei suoi am-
ministrati.

L'istituzione dei consigli di circoscrizione viene a
fondarsi, oggi, su esperienze e sviluppi originali della parte-
cipazione popolare (comitati di quartiere, consulte frazionali,
ecc.), in un processo di rilancio dell'assetto autonomistico,
sulla scia di una grande domanda politica di larghe masse di gio-
vani, di donne, di lavoratori, e si propone un arricchimento del-
l'articolazione democratica del potere pubblico e del ravvorto
diretto tra cittadini e istituzioni. Quindi, circoscrizioni o quar
tieri ¢ome articolazione essenziale del Comune, strumento dell'in-~
tervento popolare nelle scelte volitico-amministrative del Comune
e nella loroc attuazione, fattore della vresenza attiva dei citta-
dini hella pratica democratica.

Le funzioni del consiglio di circoscrizione - pur sen=-
za sostituirsi, sovrapporsi, contrapporsi alla molteplicita e ric-
chezza delle dirette espressioni della comunitd ~ possono essere
molteplici: favorire l'incontro e l'unione del cittadini per una
vita pid associata, unificare i bisogni culturali e sociali del~
la comunitd per favorirne la crescita civile, garantire il miglior
funzionamento degli uffici e dei servizi pubblici nel contesto
di una maggiore produttivitd e gualificazione della spesa, contri=-
buire alla soluzione dei problemi urbani pil diversi.

Ispirandosi proprio all'orientamento generale e specifi-
Cco sopra espresso, il presente disegno di legge tende a salvaguar-
dare 1'unitad del Comune e a riconoscere, al tempo stesso, funzio-
ni reali agli organi del decentramento. Infatti:

- l'art. 1 prevede 1a facoltd dei Comuni 4i deliberare la |
ripartizione del provrio territorio in circoscrizioni e |
di demandare alle stesse, con apposito regolamento, wro-
prie funzioni e competenze.

Viene cosl determinato un diritto per 1 Comuni ma & agli *
stessi che sl lascia la possibilita di dare vita a forme
di collegamento permanente tra Assemblee elettive e cit-
tadini. _
|
|
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- l'art. 2 stabilisce la duplice forma di elezione dei Con-
sigli di circoscrizione: a suffragio diretto e, di norna,
contemporaneamente al -Consiglico Comunale guando si trat-
ta di Comuni dall'ampiezza demografica non inferiore ai
5000 abitanti o di Comuni nei gquali si sia in presenza d4i pil

quartieri o frazioni alle guali vengano conferiti dal
Consiglio Comunale specifici poteri consultivi e deli-
berativi; di secondo grado in tutti gli altri Comuni, en-
tro sei mesi dalla pubblicazione della legge, proporzio-
nalmente ai voti ottenuti in ciascuna circoscrizione dal-
le singole liste nelle ultime elezioni comunali.
Altresi fissato il numero dei comoonenti dei Consigli cir-
coscrizionali in misura non superiore ai due. quinti dei
consiglieri assegnati al Comune, e ¢id in modo da rende-
re funzionali gli stessi e da evidenziare il loro diver-
80 carattere rispetto al Consiglio Comunale.

- gli artt. 3,4,5 disciplinano la durata in carica dei con-
sigli circoscrizionali per un periodo corrisovondente a
gquello del Consiglio Comunale; determinano gli organi e
la pubblicitd delle sedute; vrevedono proprie sedi, ver-~
sonale, mezzi per l'espletamento delle funzioni eventual-~
mente attribuite dai regolamenti comunali.

- gli artt. 6 e 7 indicano i poteri di iniziativa e le fun~
zioni consultive generali e particolari, i pareri obbli-
gatori nonché la gestione diretta di taluni servizi dele-
gati, che possono essere attribuiti ai consigli circoscri-
zionali con regolamento comunale.

Si evidenziano, cio&, le possibiliti di attribuire agli or-
gani del decentramento funzioni anche incisive attraver so
la delega.

~ gli artt. 8 e 9 si occupano delle modalita dei controlli
sulle deliberazioni e assegnano al regolamento comunale
la definzione delle norme riguardanti le altrihuzioni e
il funzionamento dei consigli di circoscrizione.

- ltart. 10 disciplina l'elettorato attivo e passivo, l'ineleg-
gibilitd ed incompatibilitd dei consiglieri circoscrizio-
nali e la gratuitd della loro funzione, l'obbligo d4i di-
chiarazione del gruppo linguistico di appartenenza deil
candidati in provincia di Bolzano.

Qui si dinte®d stabilire un rapporto diretto ed organico
tra 1'éetto e gli elettori e 11 territorio, in guanto
"eleggibili gli iscritti nelle liste elettorali del Comu-
ne", e consentire, altresl, ai partiti minori di candida-
re propri rappresentanti residenti nel Comune in due cir-
coscrizioni contemporaneamente. .
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- gli artt. 11 e 12 si riferiscono alla composizione e sot-
toscrizione delle 1liste dei candidati e alla possibilita
di collegamento nella provincia di Bolzano agli effetti
della assegnazione dei seggi spettanti ai pill alti resti,
nonché all'e spressione delle preferenze e alle caratteri-
stiche delle schede.

- gli articoli successivi riguardanc: la costituzione del-
l'ufficio elettorale tentrale addetto al riparto dei seg-
gi e alla prodamazione degli eletti; le qperazioni eletto-
rali (scrutinio, surroga degli scrutatori, oneri finanzia-
ri);

- di particolare rilievo sono gli articoli 14 e 18 in quan-
to tendono a garantire la raporesentanza in seno al Con-
siglio circoscrizionale dei diversi gruppi etnici o di
guello linguistico ladino, e il diritto di petizione de-
gli elettori sia nei riguardi del Consiglio Comunale al
fine di promuovere il decentramento e sia verso il consi-
glio di circoscrizione in merito agli affari di sua com-
petenza.

- infine una norma transitoria stabilisce la possibilitd,
per i Comuni nei quali i consigli circoscrizionali ven-
gono eletti a suffragio diretto e nei guali manchi pid
di un anno alla scadenza ordinaria del Consiglio Comu-
nale, di eleggere i consigli circoscrizionali in via spe-
rimentale mediante elezione di secondo grado.

Il presente disegno di legge dimostra, ancora una volta, la
netta e chiara scelta autonomistica e per il decentramento dei
comuni  del Trentino Alto Adige: sia come strumento per fonda-
re il pluralismo non sclo sui rapporti di vertice tra i partiti
ma alla base, nella molteplicitd di centri politici-sociali e cul-
turali capaci di influenzare l'insieme della vita collettiva, sia
come metro oggettivo di una rigenerazione della vita pubblica da
attuarsi in un rapporto pill intenso e democratico con le masse
popolari, sia come antidoto efficace all'attuale sistema cliente-
lare.

Il decentramento & -~ per noi comunisti - scelta e fatto vi-
tale in gquanto divenga strumento di una pid ampia e attiva par-
tecipazione, faccia emergere in primo piano l'esigenza di fare
politica dal basso combinando la democrazia rapnresentativa con
gquella diretta (un esempio in tal senso, di democrazia mista, lo
si ha con la discussione del bilancio comunale e di altri atti
nel consiglio di circoscrizione), sl muova nella consapevolezza
che occorre determinare un mutamento di fondo nei rapporti tra
verticl e base proprio in quanto non si governa lo Stato se non
si decentrano nelle Regioni ( a Province autonome) i poteri e i
mezzi, non si governano le Regioni e le Province autonome se non
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si tras=zmettono le deleghe agli Enti locali, non si governano le
citta e 1 comuni se non si affidano compiti e funzioni ai consi-
gli di circoscrizione.

A distanza di circa trent'anni dalla conquista dell'autono=-
mi regionale e provinciale nel Trentine-Alto Adige occorre usci-
re da una specie di autonomismo garantistico e di pura difesa dei
poteri verticistici della Regione e delle Province per fare avan-
zare, invece, un nuovo autonomismo democratico e nopolare capace
di portare la linfa della partecipazione dal bassoc a un processo
democratico di autogoverno, in modo che i vari momenti decentra-
ti =~ consigli di circoscrizione, comuni, comorensori e comunita
di valle - si pongano sempre pill come centri attivi e momenti di
una nuova consclenza autonomistica e unificante che si fondi sul
binomio della partecipazione e della programmazione.

Infatti, una nuova efficienza democratica in ranporte al
governo dell'economia e alla stessa sicureza deil cittadini, da
un lato deve spingere al massimo il decentramento dell'ammini-
strazione diretta attraverso il compimento della delega delle
funzioni e del poteri nel contésto di una esaltazione delle auto-
nomie (Comuni e Comprensori ¢ Comunitia di Valle) come sintesi di
interessi del territorio, e, dall'altro, attribuire al momento
regionale e provinciale prevalenti funzioni di indirizzo politi-
co e programmatorio nel contesto di una complessiva riorganiz-
zazione della pubblica amministrazione (personale e uffici), de-
gli assezssorati e degli stessi livelli di governo.

Tutto cid premesso e considerato il gruppo comunista confi-
da nella attenta considerazione del presente disegno di legge da
parte del Consiglio, dei suoi gruppl politici e dei colleghi con=-
siglieri perché la Regione, attuando il disnosto dell'articolo 4
dello Statuto, concorra a dare nuovi e funzionali organi di decen=-
tramento territoriale e amministrativo ai Comuni e democratici
strumenti di partecipazione dei cittadini alla vita pubblica.

PRESIDENTE: Prego l'assessore Bertorelle a fare la relazione per
la proposta di legge della Giunta regionales

BERTORELLE (assessore enti locali = DaCe):

L'approvazione da parte del Parlamento della legge 8 aprile
1976, n,278, concernente '"Norme sul decentramento e sulla parteci-
pazione dei cittadini nella amministrazione del Comune', ha chiuso,
a2 livello nazionale, una prima fase di rinnovamento ed adeguamento
alle nuove realtd della legislazione in materia di ordinamento dei
Comuni, aprendo la amministrazione degli enti locali alla parteci-
pazione dei cittadini.
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Si tratta di una legge che ha le sue origini nelle esperien-
ze di decentramento comunale avviate in varie cittd italiane negli
anni '60 e '70, che hanno riproposto la necessita di affrontare
une dei maggiori problemi dei Comuni, ossia 1l'esigenza di ammini-
strarli, specialmente quelli piu gramndi, in un modo nuovo € piu
aderente alle esigenze di funzionalitd e partecipazione che 1 cit
tadinl reclamavano e reclamano.

Nella materia oggetto del presente disegno di legge oltre il
Parlamento, ha gia provveduto a legiferare anche la Regione Sici-
liana, con la legge regionale n. 84 dell'11.12.1976. La Regione Si
ciliana nel novembre 1975, anticipando la legislazione statale,
aveva glia approvato una legge sul consigli di quartiere: la Corte
Costituzionale aveva ritenuto tale provvedimento incostituzionale
in quanto avrebbe creato un nuovo ente autonomo, non previsto dal
la Costituzione.

E' da tenere presente che in virth delle competenze di cui
all'art.5, n.i) dello Statuto, la Regione Trentino-Alto Adige, uni
tamente alla Regione Siciliana ed alla Regione Friuli-Venezia Giu
lia sono le uniche Regioni italiane a dover e poter intervenire
nella materiaz con proprie normative.

La Giunta regionale prima di presentare il presente disegno
di legge, ha attentamente valutato tale eventualitia ed & giunta
alla determinazione che non si tratta di nuovi enti locali bensi
di nuove articolazioni delle autonomie locali. I consigli circo~
scrizionali sono cioé organi del Comune con competenza territoria
le circoscritta, frutto di un modo di organizzarsi della societd
e al tempo stesso organi di mediazione tra i cittadini e il Comune,

L'essere 1 consigli circoscrizionali articolazioni dell'en-
te locale, si desume anzitutto dalle funzioni ad essi attribuite,
che sono di carattere consultivo, propulsivo, istruttorio e deli-
berative nelle materie ad essi delegate. Vero & che per alcune ma
terie il parere pud essere obbligatorio, ma sempre in base a dispo
sizioni regolamentari del Comune competente.

Si ha ragione per tanto di ritenere che i consigli circoscri
#ionali rappresentanc ripartizioni territoriali del Comune nell'am
bito del decentramento degli organi e delle funzioni.

Le norme contenute nella succitata legge n.278 non sonoc auto
maticamente applicabili nel territorio della Regione, sia per il
fatto che la legge regionale in materia di ordinamento dei Comuni,
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la n, 29 del 21 ottobre 1963 e successive modificazioni, aveva gia
previsto un decentramento, anche se solo funzionale, "delegato del
Sindaco', sia, soprattutto, per la particolarita del sistema elet-
torale vigente in regione in materia di elezioni amministrative co
munali, in base alla sua competenza legislativa, norme del tutto
particolari che tengano conto anche della presenza di tre gruppi
linguistici in provincia di Bolzano,; che richiedono taluni requisi
ti particolari per godere del diritto di elettorato attivo e passi
vo nel territorio regionale.

I1 presente disegno di legge, oltreche prevedere un decentra
mento funzionale nella vita amministrativa dei Comuni, rifacendosi
alla Carta costituzionale dove all'art.3 si esprime letteralmente
i1l principio della "effettiva partecipazione di tutti i lavoratori
all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese', intro
duce norme di principio, che i Consigli comunali amplieranno nel
regolamento che sta alla base del decentramento per circoscrizioni,
per favorire l'effettiva partecipazione dei cittadini alla vita am
ministrativa dei Comuni.

"La partecipazione™, nel suo significato pid autentico, do-
vrebbe consentire, con la possibilitad di dialogo fra persone di di
verse provenienze ideologiche, 1’affermazione di una democrazia
pluralistica fondata sul valore primario delle politica, intesa co
me vocazione di comunione di intenti e liberta.

Il decentramento amministrativo e la partecipazione degli am
ministrati nella amministrazione, sono dungue i principi informato
ri del presente disegno di legge.

I criteri cui il disegno di legge che la Giunta regionale
sottopone oggi all'esame deil Signori Consiglieri regionali, si ispi
ra sono sostanzialmente i seguenti:

a) il Comune pud con proprio regolamento ripartire il proprio ter-
ritorio in circoscrizioni, promuovendo il piu ampio decentramen
to dei servizi;

b) spetta al Comune con l'eccezione per gli enti comunali della
provincia di Bolzano, come viene specificato al successivo ar-
ticolo 29, la scelta fra elezione diretta o indiretta dei con-
gigli circescrizionali, che sono organi di promozione, di e~
spressione e di coordinamento della partecipazione dei cittadi
ni alla vita pcelitica amministrativa del Comune; nel caso di
elezione diretta si applicano le norme previste dal legislato-
re regionale per la elezione dei Consigli comunali; nell'altro
caso, elezioni indirette, 1 seggi del consiglio circoscriziona
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le verranno assegnati sulla base dei risultati conseguiti dal-
le varie liste, circoscrizione per circoscrizione, nelle ulti-
me elezioni comunali;

c) il consiglio circoscrizionale ha compiti consultivi, deliberati
vi in materie delegate e pud presentare proposte al Consiglio B
comunale;

d) la partecipazione diretta dei cittadini alla formazione delle

scelte e degli indirizzi dell'amministrazione si attua con 1lo
strumento giuridico della petizione.

L.a seguente proposta di legge, nella sua strutturazione tecni
ca, pud essere cosl illustrata.

Gli articoli 1 e 2, prevedono la possibilita per il Comune di
ripartire il proprio territorio in circoscrizioni e definiscono gli
organi della circoscrizione che sono il counsiglio circoscrizionale
e 11 presidente.

Gli articoli da 3 a 20 si riferiscono alle modalita per 1a
elezione dei consigli circoscrizionali che pud essere sia diretta che
indiretta: la scelta definitiva & lasciata al Comune. Tali norme
non contengono significative differenze rispetto al sistema elet-
torale gia previsto e sperimentato in sede statale, ed in sede re
gionale durante le elezioni amministrative comunali.

Gli articoli da 21 a 23 trattano dei compiti e dei poteri
del consiglio circoscrizionale: funzione promozionale e poteri con
sultivi, di iniziativa e deliberativi nelle materie delegate.

L'art.24 si riferisce alla potestd dei cittadini di rivolge
re petizioni al Consiglio comunale e circoscrizionale, nell'ambi-
to delle rispettive competenze, al fine di promuovere il decentra
mento e proporre soluzioni a problemi della circoscrizione e del
Comune.

L'art.26 prevede la possibilita di istituzione di uffici cir
coscrizionali per 1l'espletamento dei compiti di istituto della cir
coscrizione.,

L'art,.27 si riferisce al riparto dell'onere di spesa per
l'attuazione delle elezioni dei consigli di circoscrizione, con
parziale onere a carico del bilancio regionale,

L'art.28 abroga norme della attuale legislazione regionale
vigente in materia di ordinamento dei Comuni, mentre il successi-
vo art.30, rinvia, per quanto non previsto espressamente nel pre-
sente disegno di legge, alle disposizioni della legislazione re-
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gionale relativa all'ordinamento, agli organi delle amministrazio
ni comunali ed alla loro eleziocne.

L'art.29 & stato introdotto per garantire nella composizio-
ne dei consigli circoscrizionali dei Comuni della provincia di
Bolzano, il rispetto della normativa contenuta nell'art. 64 dello
Statuto di autonomia, il quale al primo comma statuisce che "Nel-
1'ordinamento degli enti pubblici locali sono stabilite le norme
atte ad assicurare la rappresentanza proporzionale dei gruppi lin-
guistici nei riguardi della costituzione degli organi degli enti
stessi.'" Essendo fuori dubbio che i consigli circoscrizionali so-
no organi del Comune, e non enti a se stanti, si deve rispettare
nella loro composizione la proporzionale fra i gruppi linguistici,
cosl come gli stessi sono rappresentati in Consiglio comunale. Da
qui l'esigenza di elezioni indirette, da parte del Consiglio comu
nale, con le modalita che la legge regionale fissa per tale tipo
di elezione,

Da ultimo l'art.3i, norma finanziaria, rinvia alla legge di
bilancioc la determinazione dell'ammontare della spesa a carico
del bilancio regionale; tale normativa trova i suol presupposti
giuridici nella legge 19 maggio 4976, n. 335, la quale all'art.2
afferma che "le leggi regionali che prevedono attivita o interven
ti a carattere continuativo o ricorrente determinano di norma so-
1o gli obiettivi da raggiungere ..... " o conclude "rinviando alla
legge di bilancio la determinazione dell'entita della relativa
spesa'.

La Giunta regionale confida che la presente iniziativa pos-
sa incontrare il favore del Consiglio regionale tenendo essa a
disciplinare aspetti rilevanti della vita amministrativa della co
munita locale.

PRESIDENTE: Prego 11 Presidente della 1" commissione di leggere
la relazione ai tre disegni di legge.

PARIS (DeCe):

I disegni di legge regionale n., 62 (presentato
dai Consiglieri regionali del P.S.I.), n. 73 {presentato
dai Consiglieri regionali del P,C.,I.), n. 74 (presentato
dalla Giunta regionale), riguardano tutti, seppur con di
versa titolazione, la stessa materia e cioé la costituzio
ne dei consigli circoscrizionali ed il decentramento del~
ltattivita comunale, Per tale identita di materia la I”
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-

Commissione legislativa regionale nella seduta del 2 glu-
gno 1977 ha deliberato di procedere alla discussione con-
giunta dei tre disegni di legge. Peraltro avendo constata
to che il contenuto delle tre proposte era sufficientemen
te omogeneo, la Commissione ha incaricato una Sottocommis
sione di redigere un testo unificato e di tentare, allt'in
terno di esso, la composizione di quelle diversita di so=-
luzioni legislative che le tre proposte contenevano. Le

coincidenze fra i tre disegni di legge sono rilevanti,non
solo sul piano quantitativo; di fatto tutti e tre i testl

prevedono:

- che la costituzione dei consigli circoscrizionali rap-
presenta una facolt3 non un obbligo, per i Comuni;

- che sono organi della circoscrizione il consiglio cir-
coscrizionale ed il suo presidente, il quale, Oltre che
ufficiale di Governo, & organo di rappresentanza della
circoscrizione e di esecuzione delle funzioni ad esso dg
legate dal sindaco;

- che il funzionamento dei medesimi e le loro attribuzioni
sono determinati da un regolamento, deliberato dal consi
glio comunale;

-~ che la durata in carica dei consigli circoscrizionali de
ve coincidere con quella del consiglio comunale e,nel ca
so di elezioni dirette, vi deve essere coincidenza con
l'elezione del consiglio comunale;

~ che la carica di consigliere circoscrizionale & incompa—~
tibile con quella di consigliere comunale;

-~ che le funzioni sono gratuite (salvo un eventuale getto-
ne di presenza secondo la proposta della Giunta regiona-
le);

- che ai consigli circoscrizionali spettano funzioni consul
tive, in taluni casi obbligatorie;

- che ai cittadini spetta il diritte di petizione presso
il consiglio comunale e pressc i consigli circoscrizio
nali;

3

- che & possibile istituire uffici presso i consigli ciy
coscrizionali,
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Al contrario le diversita fra i testi, a parte
alcune di scarso rilievo, riguardanoc:

a) elezioni dei consigli circoscrizionali: sulltargomento
le tre posizioni sono le seguenti:

a 1) P.S.I, - tutti i consigli circoscrizionali sono e
letti a suffragio diretto;

a 2) P.C.I. - sono eletti a suffragio diretto i consi-
gli dei comuni con popolazione superiore al cinque
mila abitanti, quando ad essi siano attribuiti po-
teri deliberativi e nei comuni con pin frazioni,
In tutti gli altri casi elezione indiretta da par-
te del consiglio comunale in proporzione dei voti
ottenuti dalle singole liste nelle ultime elezioni
comunali.

Nella provincia di Bolzano garanzia della rappre-
sentanza etnica minima anche in carenza del conse-
guimento del quoziente pienoc;

a 3) Giunta - nella provincia di Trento: elezicne diret
ta nei comuni con popolazione superiore ai diecimi
la e nei comuni con piu frazioni, negli altri casi
elezione indiretta.

Nella provincia di Bolzano per tutti i Comuni ele-
zione indiretta.

b) elettorato passivo. Le proposte sono le seguenti:

b#) P.S.I. e la Giunta - sono eleggibili gli elettori
del Comune residenti nella circoscrigzione;

b 2) P.CoI, =s0no eleggibili tutti gli elettori del Comu
ne (indipendentemente dalla residenza),

c) numero dei sottoscrittori delle liste di candidati.

¢ 1) P.S.I, - determinazione del numero da parte del re-
golamentoc comunale;

¢ 2) P.Co.I., e Giunta -~ riferimento alla legge regionale
6 aprile 1956, n. 5.

d) numero delle preferenze esprimibili,

d 1) P.S.I, — una preferenza per i consigli con non pia di
sei componenti; due negli altri casi;
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d 2) P.C.I. - due preferenze per i consigli con non piu
di sei componenti; tre negli altri casij;

d 3) Giunta -~ due preferenze per 1 consigli con non piu
di quindici componenti; tre negli altri casi.

e) fupnzioni di amministrazione attiva.,

@ 1) P.S.I. € P.CoI. - attribuibili a tutti i consigli
circoscrizionali;

e 2) Giunta - ai consigli circoscrizionali eletti in for
ma diretta,

Un particolare cenno merita l'articolo 2 del pro
getto del P.S.I. che riguarda la possibilitd da parte del
Comune di favorire in vario modo la partecipazione e il wn
trollo popolare, anche nel Comuni che non provvedono ad i-
stituire i consigli drcoscrizionali.

La Sottocommissione ha accettato di discutere su
un testo unificato predisposto d'ufficio nel quale, anche
a seguito delle necessarie discussioni e degli opportuni
chiarimenti, talune delle menzionate diversitd sono state
composte; tuttavia né in sede di Sottocommissione, né in
sede di Commissione, si & potuto trovare unanimita su due
questioni di rilievo e cioé sul sistema elettorale da adot
tare in provincia di Bolzano (articolo 30) e sulle inizia-
tive ed interventi del Comune nel tema pil proprio della
partecipazione da svilupparsi non solo neil Comuni che dia-~
no luogo alla costituzione dei consigli circoscrizionali,
ma anche negli altri (articolo 29},

Relativamente al primo problema il Gruppe della
S.V.P. ha sostenuto la tesi della impossibilita di adotta
re il sistema di elezione diretta in quanto esso sarebbe
in contrasto con ltarticolc 61 dello Statuto di autonomia.,
Cid in quanto -~ secondo la S.V.P. = 1 consigli circoscri-
zionali, non potendo configurarsi altro che come organi
del Comune, devono essere costituiti con rispetto del die
sposto del suddetto articolo 617, il quale, come norma sta-
tutaria, non pud essere sotteso da una norma ordinaria.,

La eventuale elezione diretta determinerebbe,al-
l¥interno di ogni singola circoscrizione, un rapporto etni
co diverso rispetto a quello esistente nel consiglio comu~
nale e di conseguenza sarebbe palese la violazione delltar
ticolo 61.delle Statuto,
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Inoltre come consedquenza ¢ corollario di questa
impostazione la $.V.P.ha sostenuto la tesl che a tali or-
gani non sono delegabili funzioni di amministrazione attl
va le gquali spetterebbero solo ed esclusivamente agli or-
gani tradizionali del Comune. A fronte di questa tesi ali=
tri Gruppi hanno sostenutc che l'elezione diretta e quin-
di la rappresentazione, alil'interno dei consigli circoscri
zionali, dell'effettiva realta politica {e nel casco della
provincia di Bolzano anche etnica), rappresenta un princi-
pic della legge nazionale coerente con l1iobiettive dil rea-
lizzare una partecipazione e un decentramentc concreto e
realistico; sotto questc profilo una composizicne Jdei Cone
sigii circoscrizionali che non rifletta gli effettivl rap-
porti politici tradisce le finalita della lLegge.

T tentativi di composizione di tali due tesi ¢~n
trapposte non hanno sortito esito sicche la votazione sul-
1tarticolo 30 ha dato i seguenti risultati:

4 voti favorevoli (pParis, Marcon, Dalsass, Oberhauser);
3 voti contrari (Ricci, Tanas, Virgili).

Anche la seconda questione -~ contenuta nell'arti
colo 29 del testo unificato - relativa ai modi con i quali
i Comuni possono favorire la partecipazione, mediante la
messa a disposizione di strutture ed attrezzature ai parti
ti, ai sindacati ed alle associazioni per lo studio e 1'ap
profondimento di probleml generali o particolari (origina-
rio articolo 2 della proposta P.S.I.), & stata oggetto di
ampio dibattito e di varie proposte intermedie ed anzi di
un emendamento sostitutivo presentato dal cons. Riccl che
ha ottenuto la seguente votazione:

4 voti favorevoli (Ricci, Erschbaumer, Tanas, virgili);
o voti contrari (Dalsass, Oberhauser);
o astenuti (Paris, Marcon).

Ltarticolo 29 nel suo insieme ha sortito la se-
quente votazione:

5 voti favoreveli (Ricci, Brschbaumer, Marcon, Tanas, Vir
gilil;

5 voti contrari (Dalsass, Oberhauser);

1 astenuto (Paris).

passando ad una breve esame degli altri artico-
1i, pid significativi, si fa notare che nelltarticolo 2 &
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prevista la possibilita di eleggere il vicepresidente del
consiglio circoscrizionale, che, nel progetto della Giun-
ta regionale era previsto solo per la provincia di Bolza-
no. I presidenti dei consigli circoscrizionali possono riu
nirsi in conferenze per il coordinamento delle lorc inizia
tive, B

Ltarticolo 5 consente al consiglio comunale di
attribuire, con votazione a maggioranza qualificata, fun
gzioni di amministrazione attiva, anche ai consigli circo
scrizionali nominati con elezione indiretta., I Commigsa-
ri della S.V.P. si sono riservati di proporre emendamen—
ti in awla, per sopprimere questa facoltd nei Comuni del

la provincia di Bolzano.

Lfarticolo 6, nell'ultimo comma, regola la faw
se transitoria, precedente all'elezione contemporanea dei
consigli circoscrizionali e del consiglio comunale,

Liarticolo 7 attribuisce al consiglio comunale
la scelta tra la elezione diretta e quella indiretta e,
nel caso di quest'ultima, stabilisce che la composizione
dei consigli circoscrizionali deve adeguarsi ai voti e-
spressi nella circoscrizione nelle ultime elezioni comu-—
nali.

Gli articoli 21 e 22 determinano le funzioni
consultive e deliberative dei consigli circoscrizionali,

Ltarticolo 23 tratta dei controlli.

Posto in votazione finale, il disegno di legge
nel: suo complesso, & stato approvato con due voti favom
revoli (Paris, Marcon), 1 voto contrario (Virgili), 4 a~
stensioni (Dalsass, Oberhauser, Tanas, Ricci),

Il cons, Virgili si & riservato di presentare
una relazione di minoranza.

Complessivamente la materia & stata discussa
nelle sedute del 2 giugno, 14 luglio, 17 novembre, 2 di-
cembre, 9 dicembre 1977 dellia Commissione, e nelle sedu-
te del 13 giugno, 7 luglio, 14 luglio 1977 della Sotto-
commissione .

I1 disegno di legge unlficato viene inviato al
Presidente del Consiglio regionale per la prosecuzione
delltiter regolamentare,
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PRESIDENTE: Ieh ersuche den Vertreter der 2. Kommission um
das Finanzgutachtene.

Chiedo al vrappresentante della IT" commissione pex il pare

re finanziario.
Ha la parola il conse. Bolognani.

BOLOGNANI (DsCs):

Nella seduta del 24 febbraio 1978, la II” commis
sione legislativa ha espresso parere favorevole a maggioran
za (astenuto 1l conse Crespide

PRESIDFNIE: Die Sitzung ist geschlossens Der Regionalrat ist
flly 26« und 27. April ganztiglg einberufen.

1a saduta & chiusae. Il Consiglio reglonale & convocato per 1
glorni 26 e 27 apriles Le sedute sl protraranno per tutto 1!
arco della giornata.

{Ore 17+45),



