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A cursa peLLUFFICIO
RESOCONTI CONSILIARI




Ore 9,35.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-

pello nominale.

de CARNERI (Segretario questore -
P.CL): (fa Pappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 10.3.1966.

de CARNERI (Segretario questore -
P.C.1): (legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al verba-
le? Nessuna, il verbale & approvato.

Il cons. Molignoni ha giustificato la sua
assenza di oggi, perche si reca a Roma per ra-
gioni politiche.

Sono iscritti a parlare i cons. Gouthier,
Menapace, Volgger, Gebert, Santoni, Raffei-
ner.

Prego i signori consigliesi di mettersi in
nota, che cosi possiamo fare un programma
per i lavori di questi prossimi giorni.

Per oggi ce n’® pit che abbastanza.

Riprendiamo la discussione generale sul
disegno di legge n. 42: « Stati di previsione
dell’entrata e della spesa della Regione Tren-

tino-Alto Adige per Il'esercizio finanziaric
1966 », '

Ha [a parola il cons. Gouthier.

GOUTHIER (P.C.I.): Il mio collega de
Carneri ha gia illustrato la posizione del parti-
to per quanto riguarda le linee di politica ge-
nerale ed in particolare per quanto riguarda
le linee di politica economica e le critiche di
fondo che nol muoviamo agli indirizzi esposti
dal signor Presidente della Giunta. Il mio in-
tervento quindi, per non incotrere in ripetizio-
ni, vertera soprattutto sul problema dell’Alto
Adige. Ritengo perd necessario introdurre il
mio intervento, con alcune ossetrvazioni relati-
ve agli indirizzi generali di questa Giunta, qua-
li sono emerse nel corso del dibattito, e quali
sono state espresse dagli esponenti e della mag-
gioranza e delle minoranze. Voglio ricordare
innanzitutto come, in occasione della discus-
sione della prima variazione di bilancio dello
scorso anno, alle nostre osservazioni, alle os-
servazioni dei comunisti circa il carattere di
continuita degli indirizzi generali e di politica
econommica che venivano proposti dalla Giun-
ta, e alle nostre critiche che facemmo ai com-
pagni socialisti, il capogruppo socialista, ci 1i-
spose: si, avete, se non tutto, in parte ragione,
perd questa ragione deriva dal fatto che & trop-
po presto per far sentire il peso, la rilevanza
degli indirizzi socialisti. Aspettate il prossimo
bilancio preventivo del 1966, ¢ allora vedrete.
Vedrete Ja nostra presenza, vedrete in che co-
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sa essa si manifesta. Ebbene, il bilancio del
'66 & arrivato, noi I’abbiamo con diligenza sfo-
gliato, csaminato, abbiamo esaminato la rela-
zione del signor Presidente, ma con la nostra
migliore buona volontd dobbiamo confessare
che non abbiamo trovato nulla di nuovo 1i-
spetto alla linea politica tradizionale qual era
stata portata avanti dalle Giunte precedenti a
quella di questa legislatura. Ma v'& qualcosa
di pit, signori della Giunta, e in pasticolare
compagni socialisti: proprio pochi giorni fa &
arrivata dal partito liberale italiano la propo-
sta di portare ossigeno, di entrare a far parte
della maggioranza, senza prospettare difficolta
aleuna . . .

AGOSTINI (P.L.1.): No, caro Gouthier,

questo non & assolutamente vero!

GOUTHIER (P.C.I.): Ma non so, io ho
letto 1 resoconti e mi sembra che questa era
la posizione. C’'¢ una disponibilita, una condi-
scendenza vostra, una benevolenza vostra nei
confronti di una formula di centro-sinistra che
noi giudichiamo ormai molto di centro e poco
di sinistra. Quindi la domanda che noi rivol-
giamo ai compagni, ai colleghi del partito so-
cialista italiano & quella di indicarci dove, in
quale punto programmatico, in quale linea
fondamentale del programma risieda la loro
presenza; quale punto programmatico venga ca-
catterizzato da una presenza socialista che diffe-
fenzi la linea delle altre Giunte da quella attuale.
Non si dice forse oggi che & in avvio il proces-
so di avvicinamento, di unificazione tra partito
socialista italiano e partito solcialdemocratico?
Non si dice forse oggi che questo processo di
unificazione dovrebbe portare ad un maggior
potere contrattuale delle sinistre democratiche
laiche, nei confronti della democrazia cristia-
na? Ebbene, anche qui noi vogliamo vedere,
visto che questo processo di unificazione va
avanti anche nella nostra regione, vogliamo ve-

dere in che cosa consista questo maggior pote-
re contrattuale della sinistra democratica e lai-
ca. A nol sembra che la linea della Giunta ¢
una linea, come si suol dire, di schietta marca
dorotea e, salvo errore, noi non abbiamo nean-
che trovato, nell’esposizione del Presidente, e-
sposta, detta, la formula di centro-sinistra.
Questa parola mi sembra che sia esclusa, si ha
anche paura di pronunciarla. Quindi noi non
possiamo non essere profondamente delusi da
questa espetienza, anche perché questa espe-
rienza dovrebbe dimostrare oggi i suoi frutti.
Noi vediamo, salvo che voi compagni ¢ colle-
ghi della sinistra non ¢ dimostriate il contra-
rio, noi vediamo come voi vi troviate oggi in
una posizione nettamente subalterna, in cui si
pud parlare di settori marginali, di pesca, di
caccia, ma non si pud patlare di indirizzi di
fondo, di orientamenti generali, di politica e-
conomica e tanto meno di politica aperta, ri-
spetto al grosso problema della questione na-
zionale che ci sta di fronte. Quindi un giudizio
negativo sul piano degli orientamenti genera-
li, e questo nostro giudizio negativo lo trovia-
mo anche in merito al problema dell’Alto Adi-
ge. Noi non troviamo nelle dichiarazioni del
signor Presidente della Giunta, su questo pro-
blema, elementi di rilievo particolari. C¢ una
certa puntualizzazione dei fattl, diligente, pun-
tualizzazione cronologica; vi & il solito auspi-
cio alla comprensione reciproca, all’embrasson
nous. Noi riconosciamo come queste parole di
« andiamo tutti d’accordo », « troviamoci di
accordo sul piano umano », abbiano un certo
valore morale, psicologico, di buona volont3;
perd & evidente che noi siamo andati avanti
per lustri ormai, ripetendo questi concetti del
« vogliamoci bene », concetti che ormai la real-
td ha dimostrato e dimostra, purtroppo, come
abbiano dubbio wvalore politico e pressochg
nulla efficacia pratica. Noi vediamo come nel-
I'esposizione del signor Presidente manchi una
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analisi, sia pure sintetica, dell’attuale situazio-
ne del problema altoatesino. E quel po’ di ana-
lisi che c’¢, ci si ostina a vedetlo, in sostanza,
in termini assolutamente unilaterali, di uomini
appartenenti al gruppo etnico di lingua tede-
sca che sono buoni o abbastanza buoni, ¢ tra
questi si elenca il dott. Magnago, e dall’altra
ci sono i cattivi, che respingono il linguaggio
conciliante del dott. Magnago. E una analisi
questa che non ha alcuna rispondenza nella
realth  delle cose, wun’analisi troppo sem-
plice, troppo superficiale. Ma a parte ogni
considerazione di metodo, su questo mo-
do singolare ed insufficiente di valutare il pro-
blema complesso, come il problema nazionale,
& facile dire come il dott. Magnago non ha det-
to soltanto le cose che ha esposto il signor Pre-
sidente della Giunta. Non ha detto soltanto
che la comunita di lingua tedesca ha conguista-
to in questi anni una certa libertd di parola,
che ha conquistato la possibilith di una auto-
nomia culturale, di una certa autonomia eco-
conomica e cosi via. Su questo punto, sul pun-
to il cui insiste il Presidente della Giunta, si-
gnori colleghi, ¢i troviamo tutti d’accordo; ci
troviamo tutti d’accordo nel dire che in deter-
minate cose si sono fatti dei passi avanti, perd
oggl non ¢ necessario guardare a queste cose
su cui siamo tutti d’accordo. 11 problema & un
altro, il problema va preso di petto e va esa-
minato con attenzione, E lo stesso dott. Ma-
ghago, che sembra essere il polo di attrazione
delle attenzioni della democrazia cristiana, ha
ripetutamente sottolineato come il problema
sia diverso. Se prendiamo ad esempio la lunga,
dettagliata dichiarazione che il dott. Magnago
ha reso al Dolomiten — credo nel numero del
1° gennaio, in occasione dell’anno nuovo —
ebbene Ii troviamo esposti quelli che sono i
concetti, le richieste defla S.V.P., di quasi tut-
to il gruppo etnico di lingua tedesca; richie-
ste di maggiore autonomia nel campo soprat-

tutto economico, per quanto riguarda il credi-
to, per quanto riguarda Iindustria, per quanto
riguarda il collocamento della forza dei lavo-
ratori, per quanto riguarda le competenze in
materia di ordine pubblico. Eh, signori miei,
questo ¢ il problema che oggi & sul tappeto.

E inutile far finta di non vederlo, & inu-
tile cercare di dire: ma si, noi andiamo d’ac-
cordo su queste cose che sono gia fatte. Ci so-
1o cose nuove, specifiche, sulle quali la Giun-
ta deve esprimersi, altrimenti [esposizione
della Giunta rimane manchevole, rimane un
giochetto che cerca di nascondere la realta del-
le cose, senza esaminarle nella loro sostanza.
Mi sembra che questa posizione del signor Pre-
sidente della Giunta, sia una posizione non
soltanto insufficiente, non soltanto errata dal
punto di vista politico, ma sia una posizione
anche pericolosa.

E una posizione questa che rieccheggia
la linea seguita nel passato dalla democrazia
cristiana, linea che ha suscitato tante illusioni,
anche in buona fede, e tante speranze, anche
fra coloro che in campo democristiano hanno
assunto posizioni positive e attente in merito
al problema altoatesino. La linea ciot di ces-
care di agganciare, come si suol dire, la S.V.P.
in un dialogo di vertice, possibilmente, prefe-
ribilmente in un dialogo a due: la D.C. ¢ Ia
S.V.P.; e in questa manovra, in questa linea,
la democrazia cristiana ha visto, ¢ mi sembra
che voglia ancora vedere, nel capo, nel diri-
gente massimo della S.V.P., Pelemento possi-
bile di un riferimento, di un accordo di vertice,
di un accordo globale, dal quale dovrebbe ve-
nir fuori poi una sistemazione organica ¢ defi-
nitiva defla questione altoatesina.

Signori colleghi, io ritengo che sia ormai
giunto il tempo che questa linea, che & risul-
tata fallace, che & risultata illusoria, che ha mo-
strato gid la corda, che ha portato alle dispute
fra il i1 50 o il 51%, che ha portato a una
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pratica di ricatti reciproci, di reciproci condi-
zionamenti, ma che ha portato a un aggra-
vamento della situazione, ebbene, noi credia-
mo che sarebbe ora che questa linea venisse,
venga definitivamente messa da parte e abban-
donata. Si pud dire, infatti, con tutta tranquil-
lita, che questa ricerca estenuante da parte
della democrazia cristiana, e della democrazia
cristiana di Trento, a questo incontro di verti-
ce con la S.V.P., & allorigine dell’attuale crisi
che ci travaglia, Quindi, prima saremo, o sa-
rete, meglio, capaci di sharazzarvi di questa il-
lusione, di questa linea, meglio sard per voi e
per tutti noi, per le popolazioni del Trentino-
Alro Adige.

Ho detto, come dalle parole del signor
Presidente, che se la questione altoatesina &
aperta, questo deriva in massima parte, anzi
quasi esclusivamente, dal fatto che I3, tra la
popolazione di lingua tedesca, ci sono i cosid-
detti « cattivi », quelli che hanno il linguaggio
duro, quelli che mestano nel torbido, che ti-
rano troppo la corda. E un’analisi, questa, er-
rata. Sfugge ancora una volta alla Giunta quel-
ia che & la storia del problema altoatesino; non
c’e una parola spesa sulla politica passata del
governo italiano. Ma, signori miei, la politica
passata e presente del governo italiano, non
c’entra dunque nulla? E proprio vero che la
colpa, che la responsabilita sia tutta ¢ soltanto
di coloro che nel campo della popolazione di
lingua tedesca non parlano il linguaggio del
dott. Magnago? Ma sfugge ancora una volta,
anche a questa Giunta, quali sono stati gli er-
rori di fondo della politica dei governi centri-
sti, e anche di centro-sinistra, purtroppo, an-
che se da un punto di vista verbale si pud no-
tare qualcosa di nuovo?

Linea di incomprensione del problema al-
toatesino; una linea che avrebbe dovuto spaz-
zar via rapidamente i residui del fascismo da
un lato e del nazismo dall’altro; una linea che

avrebbe dovuto non concedere come elemosi-
na, ma aptire democraticamente, non come
concessione o come ricatto, ma sviluppare de-
mocraticamente il riconoscimento pieno dei di-
ritti della minoranza etnica nel ventennio con-
culcati e oppressi.

Dunque non si dice niente, non si ritiene
davvero che in questa azione che possiamo ben
dire funesta, limitata, da parte dei governi ita-
liani, la D.C. non ha avuto nessuna responsa-
bilita? Io ho sentito qui P'autodifesa dell’isti-
tuto regionale, da parte del collega avv. Odo-
rizzi. Ma io non ho sentito far cenno degli sci-
volamenti a destra a livello regionale che si
sono avuti; di Giunte sostenute dall’estrema
destra, a livello regionale. Come si fa a sotta-
cere queste cose, signoti miei? Come si fa a
non vedete che una presenza neo-fascista in
Alto Adige & stata, in passato, una delle cause
pitt forti, pitt dute, che ha ostacolato, che ha
messo i bastoni fra le ruote, per una avanzata,
in senso democratico e aperto, verso la soluzio-
ne del problema etnico? Responsabilita dei go-
verni nazionali, e della democrazia cristiana a
livello nazionale e a livello locale, per aver
tollerato, per aver accettato una presenza neo-
fascista, che & stata una delle cause determi-
nanti per cui oggi ¢i troviamo a discutere an-
cora cosi aspramente del problema altoatesino.

Signor Presidente, le dico con tutta fran-
chezza che la sua esposizione sul problema del.
I’Alto Adige non solo & deludente, ma & anche
pericolosa. Mi sembra che essa denoti Iinca-
pacitd di comprendere, di afferrare i termini
della questione nazionale; essa si continua a
yedere come un ingombro, una palla di piom-
bo. Si continua a vedere cosi, con insofferenza,
come qualcosa di cui ci si vuol liberare, come
qualcosa che ostacola il cammino, non si sa be-
ne per che cosa o vetso che cosa, e di questo
ingombro, che si guarda con sufficienza, in or-
dine al quale si dice: basta, & ora di liberarce-
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ne, ¢i si vuol liberare, non andando a fondo
delle ragioni storiche e politiche, ma ci si vuol
liberare ricorrendo alla solita contrattazione,
alla solita strizzatina d’occhio wverso i banchi
della S.V.P., al solito baratto di potere,

Il ragionamento che & fatto, non soltan-
to da lei, sighor Presidente, a nome della
Giunta, ma che ho sentito fare anche dai banchi
democristiani — e questo & il pili grave —
suona pill 0 meno cosi: « Colleghi della $.V.P.
noi in passato abbiamo fatto questo e qrest’al-
tro; vi abbiamo dato il 50% degli stanziamen-
ti della Regione, vi abbiamo offerto questo e
quest’altro. Ebbene, voi che cosa volete ancora
di pitt da noi? ». Questo & il ragionathents che
viene fatto costantemente, che & stato fatto dal
collega Odorizzi, che & stato fatto anche dal
collega Bolognani, che ha rimesso in discussio-
ne l'opportunita di questo 50%. C'¢ nelle pa-
role il solito tono paternalistico, che elargisce
con insofferenza concessioni, che fa elemosina,
che non riesce ad entrare nell’'ordine delle idee
che invece non si tratta tanto di concedere
qualcosa alla S.V.P., che rappresenta si, opg
la maggioranza della popolazione di lingua te-
desca, ma che pud non rappresentarla in un fu-
turo lontano.

Che il problema cioé non debba essere vi-
sto nei termini di concedere qualcosa alla
S V.P., che & sempre 1i che chiede, cha avanza
la mano, ma che il problema debba impostarsi
in un altro modo, cioé in quello di riconoscere
al gruppo etnico di lingua tedesca diritti che
gli spettano secondo la Costituzione, secondo
i principi che ispirano il nostro ordinamento
giuridico. Ed & questa deformazione costante
di visuale, di vedere come partner un altro
gruppo di potere, 1la S.V.P., che impedisce a
voi Giunta, e in particolare a voi esponenti
della democrazia cristiana, di aprire lo sguar-
do, di aprire un respiro maggiore che possa
farci vedere una soluzione politica definitiva.

Il problema etnico non & visto in termini
di sviluppo di democrazia, ma in modo stirac-
chiato, ristretto, di continua esigenza di tacita-
re le insistenti richieste della S.V.P. Ed & que-
sta, detta magari con altre parole, 'impostazione
teorizzata dal collega Odorizzi, per cui lo ab-
biamo tutti sentito: i fini della Regione consi-
stono nella garanzia dell’autogoverno locale di
interessi locali, ove la parola interesse assume
un significato prevalentemente, se non esclusi-
vamente, economico. Non ¢’¢ quindi nella de-
mocrazia cristiana di Trento — per quello che
mi risulta, la democrazia cristiana di Bolzano
non ha ancora parlato — uno sforzo per com-
prendere come la questione nazionale consista
certamente in componenti di natura economi-
ca, ma come la questione nazionale abbia un
carattere specifico, particolare, che va al di Ia
dei reciproci condizionamenti di potere, che va
al di 1a della divisione del 50% dei fondi re-
gionali,

I carattete nazionale & la nota distintiva,
fondamentale, di un gruppo sociale dei singoli
che la compongono, che non si esaurisce in
nessun altra componente e tanto meno in quel-
la economica. Lingua, costumi, tradizioni sto-
riche, modi di vita, cultura, costituiscono qual-
cosa di essenziale per la vita del gruppo e dei
suoi singoli. Condizioni queste che uno Stato
democratico qual & quello delineato dalla no-
stra Costituzione, deve necessariamente tutela-
re ¢ sviuppare. Ecco quindi cosa, a nostro av-
viso, ad avviso di noi comunisti, & mancato in
passato alla Regione e manca tuttora: una pre-
sa di coscienza della realtd del problema, dei
caratteti, possiamo dire cosi, strutturali, delle
sue’ componenti storiche, la cui comprensione
ed esatta valutazione & indispensabile per av-
viare una giusta politica. La politica vostra &
stata caratterizzata da insofferenze, o nel mi-
gliore dei casi da tolleranze, dal richiamo alla
spartizione sottobanco dei fondi regionali e dei
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vari centri di potere. Questa & stata la politica
della democrazia cristiana, e questa politica oggi
si rivolge a vol, purtroppo anche a noi, come un
boomerang, perche, come si suol dire, ogai bel
gloco dura poco. Ma v'e nell’esposizione del si-
gnor Presidente una nota curiosa: si dice che
la Giunta ha redatto e trasmesso 'ormai noto
Voto al Governo e al Parlamento; e si aggiun-
ge testualmente: of si dard atto che della suc-
cessiva battita di arresto, la responsabilita non
pud essere attribuita alla Giunta. Di grazia, la
responsabilitd di chi &? E delle minoranze?
Non crediamo! Se non andiamo errati, mi sem-
bra che la responsabilitd della mancata presen-
tazione ufficiale di questo documento discenda,
non di certo dall’atteggiamento delle minoran-
ze, ma discenda dall’atteggiamento della mag-
gioranza o di parte della maggioranza.

Ed & evidente che una delle cause, quan-
to meno, per le quali il Voto non & stato pre-
sentato al Consiglio, consiste nel fatto che nel-
la stessa maggioranza si & manifestato un pro-
fondo dissenso. Quale dissenso? Quello che
abbiamo sentito qui dai banchi del socialdemo-
cratici di Bolzano, e questo dissenso & stato
reso palese prima ancora che nel congresso so-
cialdemocratico della federazione di Bolzano
venisse manifestato. Ma ¢’¢ qualcosa di pite: ¢i
sono anche altre ragioni, probabilmente, per-
che questo Voto oggi raccoglie la polvere net
cassetti della Giunta. Forse all’origine di que-
sta messa in frigorifero sta la considerazione
dj cui dicevo prima: che il Voto era concepito
come una concessione alla S.V.P. per un atteg-
giamento pitt benevolo dei confronti della
Giunta, ¢ siccome la S.V.P. questo atteggia-
mento non ha tenuto nei limiti e nel senso v~
luto datla Giunta, il Voto lo si tiene nel cas-
setto. E allora torna anche qui, su questo ep!
sodio particolare, quanto dicevo prima, cioe I
modo, lincapacitd da parte della giunta di con-
siderare anche questo un umile, ristretto, limi-

tato atto, al di fuori di una concessione, al di
fuori di uno strumento per ottenere qualcosa
dalla controparte politica.

Ma a questo punto sorge un’altra considerazio-
ne: signor Presidente, come si fa a sottolineare,
nella sua relazione, a insistere, che la Regione
ha conquistato un governo stabile ed efficiente,
¢ cosi via? Contiamoci? Ma vediamo 1 fatti.
La Giunta non & stata in grado di presentare
questo Voto, perche all'interno di essa, o all’in-
terno della maggioranza che la sostiene, — il
che pressappoco, in corretti termini costituzio-
nali, & la stessa cosa, — si & manifestato il
dissenso. La Giunta, sul problema fondamen-
tale della Regione, il problema etaico, propone
un unico, limitato atto, che ha un’incidenza
direi quasi irrisoria o pressoche nulla. Ebbene,
la Giunta & paralizzata anche su questo limi-
tato, piccolo atto. E allora un po’ di riserva-
tezza, un po’ di senso della misura, signori della
maggioranza e signori della Giunta, perche se
non riuscite neanche a varare questo atto pic-
colo, questo atto limitato qual ¢ il Voto, in
ordine al problema cosi grande, qual’s il proble-
ma altoatesino della minoranza etnica, almeno
almeno siate prudenti, siate cauti e non venite
a patlarci di maggioranza, di governo stabile
ed efficiente. Ma questa questione ne richiama
un’altra: il Presidente & consapevole che questo
governo non ¢ tanto stabile e, per quanto ri-
guarda quanto meno il problema altoatesino,
non & tanto efficiente, se & vero che all’inizio
della sua relazione dice, a proposito del coliega
Molignoni: anche queste manifestazioni di dis-
senso sono manifestazioni che riguardano la
prospettiva lontana, sono manifestazioni di vo-
lonta, di orientamenti, che non incidono perd
nella situazione attuale. 11 collega cui & rivolto
questo invito, sembra lo abbia accolto, sottoli-
neando ripetutamente che la sua proposta di
spezzare la Regione in due & un problema di
prospettiva, di prospettiva lontana, e che oggi
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non si pud venir meno da parte socialdemo-
cratica, nemmeno da parte della socialdemo-
crazia di Bolzano, alla linea della maggioranza,
ai doveri che essa impone ai suoi componenti.
Noi riteniamo, lo diciamo francamente, che
questo atteggiamento da parte della socialde-
mocrazia di Bolzano, — mi dispiace che il suo
rappresentante non sia presente — sia un atteg-
giamento costituzionalmente inammissibile, e
che intacca il corretto funzionamento dell’or-
ganismo rappresentativo. Se un componente
della maggioranza prende le posizioni che ha
preso il collega Molignoni, deve necessariamen-
te tirarne le conclusioni, pena la confusione,
pena il fatto che non si sa pitt qui con chi si di-
scute, per che cosa si discute, a chi bisogna
riferirsi per conoscere qual’e la linea di questa
Giunta. Signori miei, la posizione del collega
Molignoni, giusta o sbagliata che sia, non & una
posizione marginale, non & una posizione che
riguarda questo o quell’aspetto secondario del
bilancio della linea politica della Giunta, & 'op-
posizione pitt radicale, piti assoluta, non solo alla
linea politica della Giunta, ma alla esistenza del-
la Giunta stessa. E quando si dice: jo voglio sfa-
sciare la Regione, & inutile che si aggiunga poi
tra parentesi, fra 10-15 o 20 anni. Lo si dice
adesso, con forza, motivandolo. Quando si
dice: io voglio sfasciare la Regione, & troppo
comodo far marcia indietro, perd io ¢id nondi-
meno rientro nei ranghi. Allora qua veramente
ognuno pud dire quello che vuole, senza assu-
mersene poi le responsabilitd sul piano effet-
tuale, sul piano pratico. Noi riteniamo che per
coetenza, pena un ulteriore aggravamento della
situazione gid confusa della Giunta sul pro-
blema altoatesino, sia necessario che la social-
democrazia, tutta la socialdemocrazia, e in
particolare la socialdemocrazia di Bolzano, si
assuma le necessarie e conseguenti responsabi-
lita che derivano dalle parole che si sono dette.
11 Consiglio regionale non & un club di privati;

il Consiglio regionale non & un salotto, dove
ognuno dice quello che in pubblico non pud
dire. Tl Consiglio regionale & il massimo organo
rappresentativo; le parole che qui si dicono
hanno un peso vincolante: se ne tirino, senza
timore, le conclusioni. Vorrei dire aicune pa-
role sul Voto di cui il signor Presidente della
Giunta ha parlato in modo cosl sfuggente. La
nostra opinione sul Voto I’abbiamo gia detta
al nostro VIII® congresso provinciale. Era po-
sitivo che per la prima volta in Consiglio regio-
nale, il massimo organo rappresentativo fosse
investito della globalita del problema altoate-
sino. Questo perd poteva essere considerato
'unico motivo di soddisfazione. Noi sappiamo
quale sia la fine dei voti, il destino dei voti;
il voto non ha mai avuto la forza politica, il
peso politico di stimolare ii Governo a fare
qualcosa, a muoversi in una determinata dire-
zione, quando il Governo non avesse avuto
una propria chiara volontd politica. C'& oggi
questa chiara volonta politica? Abblamo sen-
tito le parole defl’on. Moro e che sono tipiche
parole dell’on. Moro: fumose, sfuggenti, ela-
stiche, che vogliono accontentare tutti, a destra
¢ a sinistra. Quello che perd oggi risulta &
ancora, malgrado queste parole, malgrado le
parole dette qualche mese fa dal Vicepresidente
del Consiglio, ancora un sostanziale immobili-
smo del Governo. E quindi noi giudichiamo
questo Voto come un atto di scarsa incidenza,
un frutto di piccoli compromessi fra i partiti
di Giunta, anche perche in esso manca una sia
pur sintetica analisi delle cause, degli etrori
che hanno determinato I'insorgere e 'aggravarsi
della questione altoatesina. Voto, quindi, co-
me un adempimento formale di un obbligo
programmatico, contratto daj partiti della Giun-
ta. Quale la situazione, oggl, in Alto Adige?
Possiamo dire, con sufficiente tranquillita, che,
rispetto a qualche anno fa, & una situazione
meno tesa. Noi ricordiamo tutti il periodo ter-
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ribile della cosidetta « Notte dei fuochi », quan-
do vi era una spaccatura assoluta, vetticale, tra
i gruppi etnici, con minaccia anche di un urto
frontale violento.

Oggi le cose sono senza dubbio mutate.
Questa esasperazione esacerbata, tinta di note
di fanatismo, & notevolmente smorzata; il giu-
dizio che la stragrande maggioranza della po-
polazione di lingua tedesca da sul terrorismo,
& chiaro e netto: & un giudizio di ripulsa, di
condanna del terrorismo. Sarebbe perd illusorio
non cogliere, non vedere gli elementi tuttora
gravi di tensione, che incombono sempre pe-
santemente sull’Alto Adige, che costituiscono
un pericolo permanente di essere ributtati e di
ritornare indietro.

Il dato pilt grave ¢ la permanente, pro-
fonda divisione fra i gruppi etnici e fra i sin-
goli che la compongono; lassenza pressoche
totale di un colloquio comune, non solo sul pia-
no politico, ma nemmeno su quello culturale,
ideale, di contatto quotidiano. Materialmente
ghetti non ce ne sono, perd spiritualmente si;
si vive in comunitd distinte, diverse, ogni mo-
mento della nostra vita, e contatti non ce ne
sono. Questo, a nostro giudizio, & 'elemento
di fondo, che @ alimentato anche da chi non
vuole questi contatti e che & sempre pesante-
mente gravido di involuzioni future.

Noi comunisti abbiamo da tempo indica-
to le responsabilith di questo stato di cose, e
le abbiamo indicate innanzi tutto nella politi-
ca seguita dai governi centrali, dai governi gui-
dati dalla democrazia cristiana per tanti anni.

Mi sembra che sia attuale, a questo pro-
posito, una considerazione fatta pell’ormai lon-
tano ’61, dall’allora segretario del nostro par-
tito, Togliatti, che mi permetto di leggere sin-
teticamente ¢ brevemente: « Se si allineano gli
atti compiuti dal partito clericale italiano e dai
suoi ministr, si ha un quadro di tale enormita
che fa allibire. Si incomincia dalla doppiezza di

aver malamente imbrogliato le carte sin dall’i-
nizio, a proposito dei limiti territoriall e giuri-
dici delPautonomia; viene poi Iintrallazzo po-
litico col partito clericale di lingua tedesca, a
mezzo del quale si contava di coprire per sem-
pre la inadempienza nell’esecuzione degli ac-
cordi conchiusi e dell’impegno di rispettaze i
diritti nazionali della popolazione della Regio-
ne. Esasperatasi quindi la situazione, invece di
affrontarla con una rapida e decisa correzio-
ne degli errori compiuti, la si trascina nel tem-
po con supetflue dichiarazioni di principio —
quelle dichiarazioni che appunto troviamo an-
cor ogei nella Giunta — e quindi si creano le
condizioni per cui si & giunti al punto attuale.
Oggi si corre il rischio grave che qualsiasi cot-
rezione risulti impossibile e inadeguata, es-
sendo giunti ormai al limite del punto di frat-
tura ».

Oggi il governo di centro sinistra lascia
cadere polvere abbondante sui risultati della
Commissione dei 19; le trattative internazio-
nali sono ferme, salvo notizia contraria, e noi
vediamo il pericolo primo di questa situazione
stagnante, di questa situazione immobilistica,
nel fatto che la popolazione sudtirolese si sen-
ta, ancora una volta, ingannata da una prassi di
governo pigra, antiautonomistica, scarsamente
liberale, impegnata nel gioco assai poco lungi-
mirante di insabbiare i problemi, con la spe-
ranza che essi, con il passare del tempo, spari-
scano come tali e quindi la popolazione sudti-
rolese possa, ancora una volta, ricadere nelle
braccia di un rinnovato estremismo nazionali-
sta. Questi sono 1 pericoli che nof vediamo og-
gi, e a questi pericoli si aggiunge la spinta per-
manente, che si manifesta in modo differen-
ziato, incostante, ma che esiste sempre, del
pangermanesimo.

Ne ha anche accennato il collega Moli-
gnoni, quando ha elencato gli stati interessati
alla questione altoatesina, ma i doveri di mem-
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bro della maggioranza gli hanno impedito di
fare il nome della Germania di Bonn. E noi
dobbiamo stare attenti anche alla situazione
che si sviluppa nella vicina Austria, special-
mente dopo le recenti elezioni.

Non voglio qui — e sarebbe errato —
fare previsioni meccanicistiche, wcatastrofiche,
perd dobbiamo stare attenti al fatto -~ anche
voi democristiani — al fatto che all'interno
della O.V.P. austriaca, ¢’ una prevalenza del-
Pala di destra, guidata dal segretario generale
del partito Withalm, che tende alla liquida-
zione dell’industria di Stato, che & agganciata
ai circoli, non di certo ultrademocratici, della
Baviera e della Germania di Bonn.

Il quadro, quindi, & assai complesso; e
noi riteniamo che accanto a una necessaria po-
litica di pace, di lotta al neonazismo e al neo-
fascismo, sia necessario anche arrivare a certe
modifiche istituzionali. E qui ripeto quelle che
sono le decisioni prese al nostro Congresso:
noi riteniamo urgente e necessario che il gover-
no dtaliano dia rapidamente Iavvio, oltre che
alla ripresa delle conversazioni e delle tratta-
tive a livello internazionale, all’autonoma so-
luzione dei problemi pit urgenti e gid maturi
nella coscienza popolare dei due gruppi etnici,
nel senso e secondo le indicazioni della Com-
missione dei 19, unanimemente accolte, e pilt
in generale, dell’attuazione dei principi della
nostra Costituzione,

In questi anni di esercizio dell’autonomia
regionale, sono sempre pitt chiaramente emer-
se le ragioni storiche, economiche e culturali
che hanno differenziato e che differenziano tut-
tora le due provincie, e I'equivoco originario
che ha portato all’attuale assetto autonomisti-
co. L’insegnamento delle cose e la nostra matu-
razione politica derivante dai nostri giudizi e
dalla nostra analisi, ¢i hanno portato alla con-
vinzione che si debba realizzare un maggiore
ampliamento delle competenze dell’autonomia

provinciale, nel quadro di un generale decen-
tramento e potenziamento di intervento sul
plano economico, sociale, politico e culturale
degli enti locali, Questa & la nostra linea, e noi
qui, dopo averla discussa e approvata unani-
memente al congresso, la diciamo chiaramen-
te. Noi siamo pronti e vediamo sul piano isti-

- tuzionale Lopportunitd, la necessitd di un am-

pliamento delle competenze della Provincia di
Bolzano.

Da questa analisi, che riguarda problemi
di politica interna, locale, internazionale, & evi-
dente che noi respingiamo come semplicistica
ed errata ogni interpretazione della questione
altoatesina, che veda la questione stessa scatu-
rente da una lotta tra Siidtiroler e Trentiner,
o sudtirolesi e trentini. Per noi questi sono ti-
gurgiti di provincialismo, di campanilismo, che
vanno combattuti, e noi diciamo anche che
essi hanno lo scopo di nascondere contrasti
reali, di classe, contrasti politici, i temi reali
della questione altoatesina.

Noi critichiamo — e mi sembra di aver-
lo fatto a lungo — la democrazia cristiana
trentina, ma la critichiamo in quanto democra-
zia cristiana, con particolari caratteristiche sto-
riche, culturali, non in quanto democrazia cri-
stiana trentina, in quanto trentina, in quanto
tale, perché questo vorrebbe dire scivolare sul
terreno di un trihnovato — scusatemi il tesmi-
ne, ma mi sembra che sia esatto — razzismo,
quasi che un democristiano, solo perché viene
fuori da Trento, abbia determinate caratteri-
stiche e determinate componenti.

Noi critichiamo la democrazia cristiana
trentina, in quanto democtazia cristiana, po-
trei dire, preconciliare, in tinta di note cleri-
cali, incapace — ho detto prima — di com-
prendere il problema etnico: una democrazia
cristiana conservatrice, Per questo noi la criti-
chiamo: per la sua insufficiente apertura politi-
ca ideale, per la sua incapacitd, non soltanto a
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un dialogo corretto con noi comunisti — ci
vorrd molto tempo ancora — ma con quel par-
tito di ispirazione cattolica di lingua tedesca,
per impostare il dialogo tra cattolici su un pia-
no cosi ristretto e cosi limitato di sottogover-
no e di baratto. Per questo noi critichiamo la
democrazia cristiana di Trento. E per questo,
partendo e criticando questo metodo di divi-
sione razziale, di divisione razziale puramente
geografica, noi critichiamo e dobbiamo critica-
re anche il metodo dell’argomentazione che o
portano i colleghi del partito socialista demo-
cratico di Bolzano.

Noi non dimentichiamo i trascorsi nazio-
nalisti di questo partito, e quindi stiamo atten-
ti e prudenti di fronte a un giudizio sulle sue po-
sizioni. Comunque, la posizione della socialde-
mocrazia di Bolzano noi non riteniamo di do-
verla gettare nelfla pattumiera della storia, co-
me poco gentilmente si & detto, perche & una
posizione che nasce da uno stato obiettivo di
esasperazione, & un sintomo della gravita della
situazione, che sarebbe ferrato sottovalutase.
L’abbiamo esaminata, ¢ la critica che noi fac-
ciamo, si sostanza in questi due punti: Iau-
tonomia & un problema di sostanza, e non di
forma — & pitt 0 meno la posizione anche che
& emersa dai banchi della S.V.P.; noi non ab-
biamo nessun interesse ad avere dei punti in
contatto —; attiene non tanto alla esistenza
di un ente Provincia autonomo in st e per sg,
quanto al numero, alla somma, alla quantita e
alla qualita dei poteri e delle competenze sul
piano legislativo, amministrativo, che a que-
sto ente competono.

Questo & il problema. Non un problema
di rottura in s& e pet s&, di creazione di due
enti, ma dei poteri, delle competenze che a
questi enti spettano. Ma poi questa tesi deno-
ta una mentalitd formalistica, una visione ac-
cademica, astratta delle cose. Ma il fatto che
da questa critica rimanga assolutamente estra-

neo il giudizio sulla politica passata dei go-
verni locali, regionali, cui la socialdemocrazia
ha dato il suo apporto, pud portare soltanto
alliflusione che il problema sia qui, sia a Bol-
zano o a Trento, quando il problema & assai
pilt complesso, e quando decisivo per la solu-
zione del problema altoatesino non & soltante
Padozione di determinate forme istituzionali,
che certo hanno il loro peso decisivo, ¢ noi lo
riconosciamo e ’ho ribadito prima per quanto
riguarda la posizione del nostro partito, che ri-
tiene si debba arrivare a certe odificazioni
istituzionali; ma quello che conta, in modo de-
cisivo, sono le forze politiche, le scelte politi-
che, gli uomini che nel quadro di queste istitu-
zioni operano, portano avanti il cammino po-
litico e il cammino della storia.

Signori miei, facciamo le due Provincie
ma io non credo n& che il dott. Magnago diven-
ti pitt progressista, n& che lo diventi il dott.
Dalvit: rimangono tali e quali; né che la poli-
tica della S8.V.P. si modifichi ipso facto, n& che
si modifichi quella della democrazia cristiana
trentina.

Ma noi vediamo anche un altro pericolo:
il pericolo che questa tesi abbia una compo-
nente pitt raffinata di nazionalismo; che que-
sta tesi porti, nell’ambito della provincia di
Bolzano, ad una divisione fra citta e campagna,
ad una divisione in cui la campagna dell’Alto
Adige sia lasciata in dominio alla SV.P., e la
cittd, in particolare Bolzano ¢ Merano, tramite
il meccanismo delle deleghe, sia riservata al
dominio prevalente dei cosiddetti italiani. E in
questo modo si arriverebbe a una cristalizza-
zione, a una istituzionalizzazione, direi quasi,
all’interno della provincia di Bolzano, della di-
visione e della contrapposizione etnica; cristal-
lizzazione e divisione etnica che noi non vo-
gliamo e che noi combattiamo.

I1 problema etnico, in questi ultimi anni,
in particolare, & venuto strettamente intrec-
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ciandosi in Alto Adige con i problemi dello
sviluppo economico, della programmazione ¢
del coordinamento territoriale, e lo sard sem-
pre di pit in futuro, data la crisi profonda, at-
tuale, dell’economia altoatesina, e la spinta o-
biettiva, che si ha nel nostro Paese, verso una
programmazione economica. Questo stato di
crisi, ripeto, si & ‘intrecciato profondamente
con il problema etnico; colpisce lavoratori di tut-
ti i gruppi: di lingua tedesca, di lingua italia-
na, ladina; 1i colpisce con lemigrazione, con
i licenziamenti, colle riduzioni di orario di la-
voro. V’¢ stato il grande sciopero del 28 gen-
naio, v'& stato il convegno alla Camera di com-
mercio, le posizioni dell’assessore Benedikter,
su cui vorrd anche intrattenermi. Oggi & ne-
cessario veder chiaro nelle origini, nelle cause
di questa profonda crisi economica, perche al-
trimenti ¢ facile andare a caccia di farfalle,
scambiare la crisi economica per crisi esclusi-
vamente politica, non vederne le componenti
essenziali,

Ho letto con interesse gli atti del conve-
gno di studi giuridici suila Regione, ¢ ho let-
to con particolare interesse le tesi del profes-
sor Mazzocchi, tesi che noi condividiamo, sul
fatto che la crisi economica della provincia di
Bolzano & derivata dal fatto che la provincia
di Bolzano & rimasta isolata, anche negli anni
del miracolo, dal processo tumultuoso, disor-
ganico, di investimenti, che si & concentrato
nelle zone altamente industrializzate, nelle zo-
ne del triangolo e nelle cosiddette propaggini
dell’Emilia e di parte del Veneto. La ctisi eco-
nomica della nostra provincia, deriva quindi
da! fatto di essere stata emarginata, messa da
parte in questi anni, e deriva dal fatto di una
scarsa capacitd, pottemmo dire autopropulsiva,
di accumulazione, di investimenti, che ha ca-
ratterizzato e che caratterizza ancora oggi la
nostra provincia, cosl debole nel settore indu-
striale.

Di fronte a questa debolezza strutturale,
noi diciamo che v’& stata una insufficiente ri-
sposta della politica regionale di incentivazione,
¢ diciamo che v’ stata e <he v'¢ tuttora una
strumentalizzazione del problema etnico da
parte della S.V.P. La situazione oggi & di una
gravitd estrema; bisogna patlar chiaro, dire
che cosa si vuol fare dell’Alto Adige. Di fronte
a questa situazione grave di decadimento eco-
nomico, ¢’¢ una prima via: si pud seguire
astrattamente una prima via, la via della co-
siddetta autarchia, la via della chiusura in se
stessa della provincia, della ostilita contro ogni
investimento esterno, sia privato, sia statale,
e questo in nome di una cosiddetta purezza o
mistica etnica. Noi diciamo che questa via, che
& la linea sostenuta dall’Assessore Benedikter
e che di recente & stata approvata dalla S.V.P.
— anche se noi sappiamo che all’interno della
SV.P. ¢i sono forze importanti che non la
condividono, che la combattono — noi dicia-
mo chiaramente che questa via & una via suici-
da, da combattere con fermezza e con intransi-
genza. Questa non € una via che porta alla
tutela, alla difesa etnica; questa & una via che
porta ad aggravare il problema etnico, & una
via che porta a costringere le masse contadine
sudtirolesi alla emigrazione; questa & una via,
come dicevo prima, che strumentalizza, a fini
di conservazione sociale, la questione nazio-
nale. Ne vogliamo la prova? Ormai le prove
¢i sono, sono chiare ed evidenti. La provincia
ha competenza primaria in materia urbanistica
e di coordinamento tetritoriale. Ebbene, bene
o male, in modo insufficiente, la provincia di
Trento ha varato un piano utbanistico provin-
ciale, che ha una linea, ha determinati criteri;
giusti o sbagliati che siano, non interessa: 1’ha
fatto, ¢’¢ stata una iniziativa. Noi, a Bolzano,
questo non I’abbiamo fatto. Si procede a strati,
a spizzichi; si parte dal piano regolatore di Bru-
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nico, di Malles; non ¢’¢ un criterio unitario
di indirizzo di politica economica, e questo
proprio nel momento in cui il Parlamento sta
per esaminare il piano quinquennale di svilup-
po, il piano Pieraccini. Questo significa che non
si vuole patlar chiaro, che non si vuole dire
dove si vuole andare; ed & ora, finalmente, che
si patli chiaro. Vogliamo vedere ancora un al-
tro esempio di come il problema etnico sia
strumentalizzato a fini di conservazione? Pren-
diamo Pesempio del sindacato di lingua tede-
sca. To comprendo chiaramente le ragioni di
principio che hanno potuto far sorgere un sin-
dacato su base etnica; le comprendo e le glu-
stifico, perche il lavoratore di lingua tedesca
pud sentirsi e deve sentirsi vicino a un altro
lavoratore di lingua tedesca; quello che pero
non approvo, non condivido, e quello che re-
spingiamo, & la linea che questo sindacato
segue, una linea che & quella della pin servile
cinghia di trasmissione: di dire no ad ogni scio-
pero, no ad ogni movimento, della firma dei
contratti, di tutti i contratti pitt arretrati che
il padronato promuove. Altro esempio: abbia-
mo seguito la polemica del collega Volgger
col Presidente dell’associazione industriali,
Piombo. Collega Volgger, lei sa come noi non
abbiamo, come comunisti, particolari simpatie
per il Presidente dell’associazione industriali,
perche lo consideriamo il portatore di determi-
nati interessi che noi combattiamo. Perd, col-
lega Volgger, il dire che 200 Javoratori di lingva
tedesca sono stati assunti dalla Lancia, contro
il volere della direzione, per 'interessamento
di un funzionario, questo, ma a chi lo si vuol
dar da sentire? Ma chi ci crede? Collega Volg-
ger, ma chi ci crede? I duecento lavoratori i
lingua tedesca sono stati assunti dalla Lancia
perche facevano comodo. Ma che un funzio-
nario della Lancia riesca ad imporre la sua
volontd alla direzione di un’azienda, non rac-
contiamolo, non diciamolo, perché non solo non

& vero, ma non ci crede pit nessuno. E questo
episodio che io richiamo, & un episodio che
denota ancora oggi questa strumentalizzazione.
Attacchiamoci a concetti e a principi piti validi,
non tiriamo fuori queste storie che non hanno
fondamento alcuno e che servono cosi, a imbo-
nire la gente. La linea che oggi domina in pro-
vincia di Bolzano, di politica economica, & una
linea che viene respinta e che sara sempre pit
respinta, e respinta da strati della borghesia.
Abbiamo tutti sentito Pintervento del dott.
Schwienbacher, presidente . . .

SEGNANA (Assessore agricoltura e com-
mercio - D.C.): No, commerciante!

GOUTHIER (P.C.IL): ...
te ... Ii io penso che non abbia patlato soltan-
to a titolo personale. E’ respinta anche ~-
I'abbiamo sentito qui ~ dal collega Jenny: ha
fatto bene a dirfo. £’ una linea che non ha
prospettive, che non ha possibilitd di sbocco,
perché torna a svantaggio di tutti, S.V.P. com-
presa. V’& una responsabilitd personale dell’As-
sessore, che & riuscito a imporre questa linea
al partito, v’& una responsabilitid, su questo
problema gravissimo, della Giunta e dei partiti
di lingua italiana, democrazia cristiana, partito
socialista democratico italiano, partito sociali-
sta italiano. Di questo & stato consapevole il
collega Molignoni, quando ha fatto un appello
generico alla verifica del programma e cosi via.
Io non sono animato da velleitd crisaiole, per-
che anche qualora la Giunta a Bolzano cadesse,
non & che verrebbe sconvolia, dati i rapporti di
forza, la situazione, Perd io ritengo che su un
problema cosi di fondo, 1 partiti, gli vomini e
le forze che non condividono questa scelta di
fondo di politica economica, non debbono ac-
contentarsi di osservazioni platoniche o di
scrollatine di spalle, ma debbono assumersi le
loro precise responsabilitd e dire chiaramente

commetcian-
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che cosa in proposito ne pensano, eventualmen-
te che altra linea alternativa abbiano. La pro-
spettiva che noi proponiamo non & quella di
sconvolgere le strutture dell’Alto Adige, di
chiamare masse di lavoratori italiani, operai,
quegli operai che danno tanto fastidio al sotto-
segretario austriaco Bobleter. Noi riteniamo
che innanzi tutto sia necessario discutere, quan-
to meno in sede responsabile, vedere che
struttura dare all’Alto Adige, potenziare questa
struttura con investimenti che mantengano le
caratteristiche di fondo della zona prevalente-
mente turistica, agraria. Ma questi cambiamenti
nella realtd delle cose i sono gia, signori col-
leghi; dal 1951 al *61 si & passati da 62 mila
a 49 mila unitd lavorative addette all’agricol-
tura, con un calo dal 42 al 30% circa. Questa
trasformazione oggettiva c’¢ gid nella realtd del-
le cose; non si pud fare a meno di non vederla,
e di fronte a questa trasformazione bisogna
prendere dei provvedimenti. 11 reddito del set-
tore agricolo rispetto al reddito globale, & sceso
dal 33 al 18%), dal 33% nel ’54 al 18% del
’64. Ebbene, vogliamo far finta di non vedere
queste cose? Vogliamo far finta di non vedere
che lavoratori italiani, e di lingua tedesca sono
costretti ad andarsene via, e 1'allontanamento
della forza-lavoro depaupera 'economia della
Regione. Noi riteniamo quindi che si debba
vedere, tutti assieme, non aspettando le com-
petenze di domani, percheé domani sard troppo
tardi, ma vedere oggi, subito, che cosa ¢’¢ da
fare con le competenze che la Provincia gid
oggi ha. Noi non siamo contrari a vedere dif-
fuso nelle valli laterali lo sviluppo economico,
purché si faccia questo sviluppo economico. Nei
non vogliamo creare uha metropoli industriale,
soffocatrice, al fondovalle; vogliamo uno svi-
fuppo economico equilibrato, che ci sia perd
non soltanto a parole, e che non si veda sol-
tanto, questo sviluppo economico, come dipen-

dente da qualche investimento straniero, che
oggi ¢’¢ e che domani non c’¢.

Noi riteniamo che la Provincia debba
usufruire delle competenze che ha gia, per
contrattare nel quadro della Regione — perche
oggi ¢’¢ la Regione - con lo Stato, per solleci-
tare investimenti pubblici anche, che debbono,
lo ripeto, essere armonizzati con le strutture
esistenti, ¢ che debbono avvenire nel pieno
rispetto dei diritti etnici, per quanto riguarda la
loro localizzazione, per quanto riguarda Iim-
piego anche di manodopera. Non ¢’ un con-
trasto, non ci pud essere contrasto tra sviluppo
cconomico e diritti della minoranza; chi vede
questo contratto non vuole lo sviluppo econo-
mico, vuole comprimere, in una politica con-
servatrice, il futuro della nostra terra. Ci sono
le forze per andare avanti su questa via, che
mi sembra, che ¢i sembra unica via possibile.
Noi non abbiamo bisogno della tutela della
democrazia cristiana trentina; nol non consi-
derfamo la Regione una particolare difesa della
italianita e cost via. Noi riteniamo che a Bolza-
no, in provincia di Bolzano ci sia la possibilita
di fare dei passi avanti, di investire di una te-
matica economica e sociale, ma anche ideale,
culturale, i grappi, la popolazione di lingua
jtaliana e di lingua tedesca. Noi non vediamo Ja
pacifica convivenza come una divisione tran-
quilla, una cristallizzazione tranquilla fra i vari
gruppi etnici, ma vediamo la convivenza come
una sintesi di quanto v'¢ di migliore sul piano
della cultura, delle esperienze sociali ed econo-
miche fra i gruppi etnici.

Ma questo tipo di convivenza non
puo aversi nel quadro di una politica con-
servatrice, ma soltanto nel quadro di una poli-
tica dinamica e di una politica progressiva.
All’interno del gruppo etnico di lingua tedesca
ci sono movimenti che noi giudichiamo impor-
tanti, che noi giudichiamo positivi, malgrado
certe perplessita, certi tentennamenti, malgrado
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la non definitiva chiarezza di obiettivi da rag-
giungere. Noi riteniame che possano essere,
questi movimenti, degli intetlocutori validi e
anche permanenti, perch riteniamo che sor-
gano dalle modificazioni strutturali di fondo
della societd altoatesina, che obiettivamente
non & destinata a rimanere immobile per Peter-
nith, ma & destinata a muoversi, malgrado e
contro le volontd conservatrici. Quindi quello
che noi proponiamo, come tipeto, sono rifor-
me istituzionali. Noi ci troveremo d’accordo se
¢ quando verranno.

CONSIGLIERE: Tutte?

GOUTHIER (P.C.L): Ho gia risposto
quali noi non condividiamo. Ma noi vediamo
anche e soprattutto uno sbocco, uno sbocco
non taumaturgico, che non viene da un taglio
di accetta, ma uno sbocco lo vediamo attraverso
un lavoro paziente di lotta ideale e di lotta
politica, che abbia come asse la lotta antinazio-
nalista e la via del progresso economico e so-
ciale. E’ e dovrd essere questa una battaglia
ampia, unitaria; sard difficile, ma non & detto
che le vie migliori siano quelle pit facili.

PRESIDENTE: La parola alla prof. Me-
napace.

MENAPACE (D.C.): Poiche nell’interes-
sante intervento che abbiamo ora terminato di
ascoltare, & stato rilevato che la democrazia
cristiana di Bolzano non ha ancora parlato, de-
sidero chiarire subito che non sta parlando la
democrazia cristiana di Bolzano, ma un consi-
gliere regionale e provinciale della D.C., il
quale non dimentica queste due caratteristiche
e queste due, direi anche, tensioni: queste due
— se si vuol adoperare un termine un po’ im-
pegnativo — queste due fedelta. Del resto una
situazione di certa tensione tra I’appartanenza

Y

o Pobbedienza a vari ordinamenti, & cosa alla

quale i cattolici sono particolarmente abituati,
e Non se Ne Preoccupanc O non se ne ramma-
ricano troppo, in quanto questo caratterizza
proprio la loro condizione storica e serve per
richiamare ogni tanto alla mente di tutti questa
caratteristica tensione del cristiano, € a far ri-
cordare che il cristianesimo non & affatto quella
cosa statica, che quelli che non lo conoscono
ritengono. E in questa linea io penso — ciod
sono certa — che 1 cattolici trentini, non meno
di quelli delle altre diocesi, sanno bene che
dopo il Concilio di Trento ce ne sono stati
alcuni altri, non escluso il Vaticano II. Trat-
terd alcuni argomenti particolari, integrativi
rispetto a interventi gia ascoltati da parte di
consiglieri del mio gruppo, ed argomenti che
saranno a loro volta integrati da altri interventi.
Desidererei intrattenermi sul seguenti punti:
sulla stabilitd ed efficienza del governo regio-
nale: sulle tesi intorno all’autonomia attual-
mente esistenti nelle varie forze politiche; sul
problema altoatesino in quanto tale, e su
alcuni aspetti — non di contenuto, perché
questa parte di contenuto sard trattato da altri
consiglieri — della programmazione.

Primo punto: stabilitd ed efficienza del
governo regionale. A me pare che in genere, a
parte la legittima aspettativa delle minoranze
di poter diventare maggioranza e quindi di tro-
vare consensi e accordi con altre forze politiche,
non si possa dire che P'enunciazione di tesi
politiche e generali che esaminerd piti partita-
mente nel secondo punto, che sono esplicita-
mente dichiarate come non rilevanti rispetto
all’appoggio da dare al governo regionale e al
suo programma, non mi pare che possano es-
sere presentate come un elemento che mina
alla base la stabilita e Pefficienza del governo
stesso. Come & ovvio, tutte le forze politiche
conservano la propria possibilita di inventiva
e la loro funzione nella societd, che non & mai
esclusivamente ridotta alle cose che quelle stes-
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se forze politiche pattuiscono, in relazione allo
sviluppo e all’attuazione di determinati pro-
grammi politici, particolari di una durata spe-
cifica e prevista. E poiche il cons. Moli-
gnoni, come rappresentante della socialdemo-
crazia di Bolzano, nell’illustrare le sue tesi,
sulle quali mi intratterd successivamente, ha
perd affermato con vigote nel testo scritto che
leggeva, e riconfermato anche con una inter-
ruzione successiva e molto vivace, che quelle
sue tesi non colpivano in aleun modo la soprav-
vivenza del governo regionale, dell’attuale
Giunta regionale, io ritengo che non abbiamo
motivo di dubitare della sua fedelta, cosl pale-
semente, pubblicamente e concitatamente affer-
mata. [ fatti lo dimostreranno e la Giunta re-
gionale penso che sia tranquilla, come lo sono
i partiti che la sostengono, a questo riguardo.
Mi pare, ci pare, che al collaudo di un anno di
vita amministrativa e legislativa, il governo
regionale abbja dimostrato, la Giunta della
Regione abbia dimostrato questa stabilitd che
mi pare sia da rilevare, diciamo cosi, guardando
attraverso la filigrana, soprattutto dal fatto che
le veementi richieste di nuove maggioranze,
che abbiamo sentito nei dibattiti dell’anno pas-
sato, si sono notevolmente attenuate e non
sono pilt venute alla ribalta, segno che Ia sta-
bilitd del governo regionale & risultata, fino a
questo momento, superjore alla capacitd delle
minoranze di coagularsi tra di loro, di elabo-
rare un programma alternativo, e di trovare
quegli eventuali appoggi che sarebbero neces-
sari a loro per diventare maggioranza. La situa-
zione & obicttivamente difficile e complessa,
per 1 molti fattori che in essa convergono, e,
naturalente, in una situazione di questo ge-
nere, in un governo di coalizione, in una situa-
zione di attesa per molti punti e aspetti
programmati, non ci si pud attendere forse
quella speditezza e incisivita di azione che qual-
cuno dall’estero pud volere. Pud darsi che il

governo regionale debba rinunciare ad alcune
manifestazioni, diciamo cosi, pilr brillanti o
imponenti ed esterne; cid non toglie che la sua
azione di amministrazione e di legislazione quo-
tidiana, in confronto con i problemi della
societd, non abbia tutta la sua incidenza e il
suo valore. E se in questa prospettiva si richia-
mano continuamente le responsabilitd della
D.C., emettendo un giudizio storico di globale
insufficienza del partito di maggioranza nella
Regione e nelle due province, a me pare che
questo giudizio sia storicamente poco appro-
fondito, proprio nel momento in cui viene tin-
facciato ad esponenti della D.C. di non aver
avuto sufficiente senso storico o sicurezza e
precisione di termini storici nella presentazione
del problema stesso. Io credo che sia ingene-
roso dimenticare lo stato dell’opinione pubblica
generale, le predisposizioni dei vari partiti,
3pesso e a }ungo tenacemente sospettosi verso
le forme dell’autonomia e che, senza alcuno
scrupolo, hanno manovrato, specialmente in
Alto Adige, I'opinione pubblica del gruppo di
lingua italiana, contro qualsiasi inveramento
dellautonomia, che veniva presentato come
una concessione. E questi termini, che sono
stati usati da tutti I partiti, dal M.S.I. al P.C.I.,
in occasione, per esempio, di uno sciopero con-
tro Pautonomia scolastica, questi termini sono
talmente abituali, che rieccheggiano inevitabil-
mente in qualsiasi intervento, laddove qualsiasi
forma di accordo politico, di estenuante trat-
tativa — & vero che le trattative sono spesso
estenuanti — viene comungue presentata sotto
Iaspetto della concessione, se & interessata la
D.C.; se fossero interessati altri partiti, sarebbe
invece un giusto riconoscimento dei diristi del-
la minoranza. Ritengo che nel complesso la
democrazia cristiana e gli altri partiti che ap-
poggiano la Giunta regionale, possano dichia-
rare un riconoscimento positivo all’attivita
svolta dalla Giunta di centro-sinistra, in una
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situazione cosi complessa e difficile come gia
avevo accennato, IX per quel che so, possono
registrare anche con soddisfazione un generale
miglioramento di funzionalitd e anche di rap-
porti interni; quelli che appunto vengono at-
traverso un comune rodaggio e attraverso una
comune fatica. E come gid ho detto, questa
impressione deve essere artivata anche alle
minoranze, le quali, appunto, meno ancora
dell’anno passato, propongono alternative glo-
bali, politiche, ¢ si limitano, per quanto ho
sentito finora, a puntualizzazioni, molto spesso
acute e intelligenti, ma particolati, non strate-
giche, come si dice. Esistono in questo mo-
mento — ¢ vorrei introdurre cosi, brevemente,
il secondo punto del mio intervento — esisto-
no in questo momento vatie tesi, differenti
tesi sugli sviluppi e sul futuri assetti degli isti-
tuti autonomistici del territorio della Regione
e delle due Province, La democrazia cristiana,
nel prendere in considerazione queste tesi, non
si & mai accontentata, dico mai, di dichiarazioni,
di vertici, per quanto importanti. Quando valu-
tiamo le tesi delle varie forze politiche, ci
atteniamo rigorosamente ai deliberati congres-
suali delle stesse forze politiche, e non accet-
tiamo cosl con innocente sfarfalleria — visto
che si & parlato delle farfalle sotto Parco di
Tito — qualsiasi affermazione, per quanto di
persone importanti e degne, ben sapendo che
appunto i partiti si giudicano essenzialmente
per le deliberazioni che essi assumono nelle
loro massime assise decisionali, e alla conclu-
sione di dibattiti appassionati, di studi, di ap-
profondimenti, che si concludono con la defi-
nizione o di unanimitd, o di maggioranze e
minoranze. Quali sono le tesi che le forze poli-
tiche in gioco esprimono sull’autonomia? Il
movimento sociale italiano, con imperterrita
coerenza, insiste sulle sue tesi antiautonomisti-
che, e possiamo tranquillamente trascurarlo.
Da parte del partito liberale si sostiene un

attaccamento sincero e vibrato alla autonomia
regionale e alle sue articolazioni provinciali,
col timore che articolazioni provinciali piti ac-
centuate possono accentuare anche il deleterio
aspetto del provincialismo mentale, del campa-
nilismo, e non sard cosl poco attenta alle cose
che vengono dette, da non ammettere che que-
sto & uno dei pericoli della situazione. E’ vero
d’altra parte che anche nella Commissione dei
19, da parte del rappresentante del partito
liberale, assieme a una importante attivita e
contributo di carattere giuridico e scientifico
specifico, ¢’¢ stato un certo atteggiamento ge-
nerale di riserva, quasi di timore, e che questo
atteggiamento & tipico del partito liberale. Fra
le cose pilt pericolose, per conto mio, che in
questo momento ¢i sono nel nostro paese, e
che per quanto non indirizzate contro la Regio-
ne Trentino-Alto Adige, potrebbero alla lunga
diventare per questa regione come per le altre,
Postacolo pit difficile, se avesse qualche pro-
babilitd politica di poterlo diventare, e non
mi pate, c'& il progetto di riforma costituzio-
nale presentato alla Camera dal gruppo parla-
mentare del P.L.L; progetto di riforma costi-
tuzionale il quale, dato atto che le Regioni a
Statuto speciale esistono, e benché non abbia-
no dato buona prova non occorre pitt modifi-
carle, si propone che il sistema autonomistico,
Pistituzione delle Regioni, non venga estesa al
resto del territorio nazionale, sostituendo le
regioni, se non ricordo male, con dei consorzi
di province, le quali sarebbero tuttavia solo
aspetti di un decentramento amministrativo,
poiché non avrebbero potere di legiferare. No-
nostante il riconoscimento storico delle auto-
nomie speciali, questa tesi, se avesse una
qualche probabilitd politica di diventare tanto
maggioritaria da poter davvero influire in una
riforma costituzionale, questa tesi & veramente
la pitt pericolosa nei confronti delle Regioni
gid esistenti, Le regioni gia esistenti, che sono
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tutte regioni speciali e quindi regioni con par-
ticolari difficolta interne, con particolari dif-
ficolta proprie, non possono vivere a lungo e
prosperare, mancando in generale la struttura
autonomistica nello Stato italiano. Una situa-
zione di specialitd pud essere aiutata e irrobu-
stita dalla azione concorde delle altre regioni
a Statuto normale; alle Regioni a statuto spe-
ciale verrebbe certamente a mancare ’ossigeno,
quando esse dovessero rimanere ordinamenti
eccezionali e particolari € una loro involuzione
particolaristica e Jocale sarebbe in quel caso
davvero inevitabile e inarrestabile. Il partito
socialista democratico italiano, in particolare la
federazione provinciale di Bolzano, ha recente-
mente definito, nella solenne occasione di un
proprio congresso provinciale, delle tesi sul-
Pautonomia che hanno una storia abbastanza
lunga e che perd non erano mai, fino a questo
momento, state elaborate in una forma cosi
solenne e impegnativa, e della quale percid
dobbiamo tener conto e prendere atto. Dalla
tesi Saragat — quando Saragat era segretario
nazionale del suo partito — sulla suddivisione
della provincia di Bolzano in due territori au-
tonomi, 'idea ha avuto una serie di elabora-
zioni che, per conto mio, nonostante che sia
una tesi culturale rispettabile e interessante,
che per conto mio nasconde un pensiero,
un’idea dell’autonomia, che mi pare contrastan-
te con una linea di integrazione, della quale
anche 'anno passato si era parlato. In sostanza,
sia la tesi enunciata prima da Saragat su delle
autonomie territoriali riservate ai gruppi — in
un certo senso delle riserve territoriali —, sia
Pattuale tesi delle due regioni, con probabile
divisione proporzionalistica tra i gruppi, di tutti
gli interventi finanziari e dei progetti di legge,
e con accentuazione, — come & stato anche
ricordato prima nell'intervento Gouthier — e
con accentuazione dell’arrocamento degli alto-
atesini, cioé degli abitanti di lingua italiana,

nelle citta e dei sudtirolesi, cioé degli abitanti
di lingua tedesca, nelle vallate, questa tesi,
dicevo, ci sembra pericolosa e contrastante con
un cammino di reciproco rispetto, di approfon-
dita conoscenza, quel cammino che ci dovrebbe
portare a una integrazione. E a questo punto
desidererei ricordare, cosi, come tra parentesi,
che quando parliamo di integrazione, non in-
tendiamo 'assimilazione ~- questo & un punto
superato, se ne & gid parlato 'anno, scorso —-
e non intendiamo nemmeno gualche cosa di
vagamente sentimentale, come le pubbliche
relazioni nelle aziende, quella scoperta un po’
enalistica, che i datori di lavoro fecero alcuni
anni fa; noi non intendiamo affatto questo.
L’integrazione & un preciso concetto che nelle
scienze sociologiche & in uso corrente, e che si
appoggia anche a un’opera psicologica, ma di
psicologia sociale, condotta con strumenti scien-
tifici, e anche e soprattutto a delle istituzioni
giuridiche. Quando si parla di integrazione non
si intende la nuova faccia del « vogliamoci
bene » o dell’« abbracciamoci », ma un impe-
gno a studiare le forme organizzative diverse
e possibilmente apeste, che consentano ai due
gruppi che vivono in Alto Adige di vivere
e di svilupparsi, come del resto & riconosciuto
e sancito, e anche di godere e di sfruttare la
particolare ricchezza di una zona, che consente
appunto di conoscere, di appropriarsi due cul-
ture, due modi di vita, due aspetti organizzativi
della societd. Ora, una autonomia assoluta, chiu-
sa, ¢ che si realizza poi in discorsi puramente
numetici e contrapposti, con una suddivisione
meccanica di proporzionali numeriche, a me
pare che sia, se non il contrario, certo una cosa
molto diversa dalla linea della integrazione. E
in questo senso la tesi della socialdemocrazia
bolzanina — che rispetto, perché credo nella
sua autonomia di partito, e la socialdemocrazia
bolzanina ha certamente il diritto di portarla
avanti al Governo, al Patlamento, se riuscira
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a farla diventare rapidamente condivisa - in
questo senso ci pare che non sia sovrapponibile
certamente alle tesi fondamentali della D.C. su
questo argomento, ¢ nemmeno, direl, in certa
misura, da poter mettere in parallelo con le
stesse tesi della D.C. Latteggiamento del pat-
tito socialista su questo punto dell’autonomia,
mi pare che sia di partecipazione sincera e sen-
za riserve all’esercizio dell’autonomia, come
riconoscimento di un potere locale, che con-
sente una partecipazione democratica pit attiva
da parte della popolazione, e una valorizzazione
e soddisfazione dei suoi bisogni essenziali,
senza hisogno di mediazioni inutili. Le tesi del
P.C.I. sono state enunciate anche nel recente
congresso della federazione di Bolzano, e sono
anch’esse sulla linea di un riconoscimento del-
I’autonomia, con accentuazione, come & ovvio,
dei temi classisti e, come abbiamo sentito an-
che questa mattina, con una accentuazione del
significato dei contenuti o della sostanza del-
Pautonomia, rispetto atla relativa indifferenza
delle sistemazioni formali della stessa. Le tesi
defla S.V.P. — non di alcune persone rap-
presentative, ma dei deliberati dei congressi —
mi pare che siano di un significato interessante
nel complesso e notevoli, e non prive di reali-
smo. In sostanza, attraverso i due ultimi o i
tre ultimi congressi della S.V.P., si sono prati-
camente chiarite queste posizioni. La tesi del-
I’autodecisione, prima vagamente ammessa e
come sottofondo psicologico anche accettata, &
stata poi contraddetta e contenuta, e ultima-
mente messa in minoranza nella mozione che
la sosteneva, e anche ala socialdemocratica
della S.V.P. & stata, su questo punto, di ine-
quivocabile chiarezza, in un’occasione differen-
te, in un convegno di studi, quando ha affer-
mato appunto che il problema dell’Alto Adige
non si risolve in Europa, oggi, con il puro e
semplice ricorso al principio di nazionalitd —
inteso in senso ottocentesco —, principio di

nazionalita che appunto richiederebbe lo spo-
stamento dei confini e che in una situazione
storica e geografica come quella di una provin-
cia mistilingue non risolverebbe il problema,
ma lo riproporrebbe nell'interno di un altro
Stato. Messa ai margini la tesi deil’autodeci-
sione, ¢ stato anche chiarito che 'autonomia &
territoriale e, qualunque ne sia stato il motivo
storico del riconoscimento, essa & un diritto
di tutte le popolazioni, e da questa tesi & stata
anche ricavata la conclusione che il gruppo di
lingua italiana ha non minore diritto — dico
in linea di diritto, non quanto a partecipazioni
numeriche — non minore diritto del gruppo
di lingua tedesca di fruire dell’autonomia, di
esercitarla e di partecipare dei frutti della stes-
sa. Che queste tesi politiche trovino corrispon-
denza immediata e puntuale nell’azione di ogni
giotno, nella pitt diffusa psicologia dei militanti
di partito, non sempre si pud dire, ma tuttavia
& significativo che nelle dichiarazioni ufficiali
e responsabili, gli vomini della S.V.P. non pos-
sono discostarsi dai deliberati dei loro con-
aressi, La tesi della D.C. & una tesi che mi pare
abbia un significato particolarmente notevole,
per il fatto che accentua il valore deile auto-
nomie come fatto positivo € non rivendicativo.
E anche sotto questo aspetto, gli accenti —
pitt che forse i contenuti veri e propri - gli
accenti di parte della relazione Molignoni non
ci trovano consenzienti; poiché non & giusto
difendere un’autonomia contro qualcosa, ma &
giusto difendere "autonomia per s¢, per i valori
che ha in s&, ed & giusto percid trovare una
composizione dei valori autonomistici, pitt che
una contrapposizione. La descriminante tra
un’autonomia intesa in senso proprio e un’au-
tonomia che pud diventare provincialismo e
campanilismo, mi pare che sia proprio questo:
un’autonomia di segno positivo e un’autono-
mia, invece, di segho negativo, di contrappo-
sizione. Su questa tesi dell’autonomia e sulle
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riforme dell’attuale assetto autonomistico, for-
se la democrazia cristiana bolzanina si ¢ mossa
con una maggiore sensibilitd di nervi, diciamo
per motivi obiettivi ed evidenti; ma nel com-
plesso i due comitati provinciali e il comitato
regionale, attraverso approfonditi e proficui e
lunghi e non mai intermessi dibattiti, hanno,
mi pare, in genere, concluso con una linea con-
cordata ¢ non con posizioni alternative. In
sostanza, una riforma dello Statuto, nel senso
di una pili organica distribuzione delle compe-
tenze, con maggiori competenze alle Province,
¢ un punto acquisito, e senza dubbio Pappro-
fondimento di questo tema con anche le pre-
cise indicazioni, ¢ da riconoscersi per dovere
di obiettivita, di cronaca, appunto agli uomini
rappresentativi della D.C. nei vari organismi,
dove hanno studiato, approfondito e proposto
questa soluzione. Questo aumento delle auto-
nomie provinciali in un quadro regionale, pone
in provincia di Bolzano il problema di alcune
garanzie di natura giuridica a tutela del gruppo
di minoranza, e anche questo discorso delle ga-
ranzie giuridiche a tutela del gruppo di mino-
ranza, discorso che @ stato a lungo impopolare,
pare che abbia acquisito consensi maggiori di
quanto ne avesse all’inizio; segno che la tratta-
tiva, anche lunga e paziente, estenuante e snet-
vante, da i suol frutti e che non bisogna mai,
per impazienza o per gusto di uscire con gesti
clamorosi, trascurarla. E certo che quando ci
troviamo di fronte a un problema cost grosso
e importante, come quello della riforma di una
legge costituzionale, di uno statuto di autono-
mia vigente, nol non possiamo accontentarci
di soluzioni disorganiche e particolari. E per
questo motivo la tesi che venga fatto subito
tutto quello che in Commissione dei 19 ¢ stato
approvato all’'unanimitd, cf trova poco con-
senzienti; perche le cose che in Commissione
dei 19 sono state approvate all’unanimitd non
& che costituiscano di per s¢ un pacchetto orga-

nico e coerente. Non neghiamo che alcune cose
urgenti e importanti — lo si diceva anche nel
voto — possano essere fatte, ma la riforma
dello Statuto abbisogna di un disegno organico
e preciso e non vorremmo in alcun modo —-
perche queste si che sarebbero davvero dete-
riori concessioni — non vorremmo in alcun
modo che venissero sbriciolate in una serie di
provvedimenti meno significativi. Il problema
altoatesino, ¢ vero, risente di molte- componen-
ti, e la Regione non pud non risentire delle
difficolta di questo problema, cosi importante
per lo stesso istituto. E’ vero che la questione
altoatesina risente in generale dello stato del-
V'opinione pubblica in Italia, e nella vicina re-
pubblica austriaca, ¢ persino delle temibili in-
voluzioni nazionalistiche europee; e se, come
molti aleri, anch’io posso temere, come temevo
anni addietro, le impennate nazionalistiche
dell’opinione pubblica italiana, se anch’io pos-
so temere certe involuzioni di parte dei catto-
lici austriaci e anche certe simpatie monacensi,
che non mi piacciono molto, mi pare che sarei
comunque un po’ troppo superficiale, se mi
nascondessi che la politica francese, per esem-
pio, a queste simpatie 0 a queste involuzioni,
offre delle occasioni pericolose, ed & strano che
un uomo intelligente e un politico acuto come
Amendola, su questo punto, trovi da dire sol-
tanto che il gollismo & un fatto nuovo e come
tale ci interessa. Dunque su questo punto pen-
so che possiamo ragionevolmente intravedere
una linea di soluzione e, non appena la vicina
repubblica austriaca sara in grado di trattare,
anche la possibilita di trattative che speriamo
conclusive; ¢ dal momento che non solo in
Regione ma anche a Roma si & praticamente
arrivati a un governo che speriamo stabile, an-
che da parte italiana e per la parte interna sia
possibile arrivare a quegli organici provvedi-
menti che ¢ facciano vedere una soluzione
politica e storica notevole — non dico defini-
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tiva, perche le solazioni definitive nella storia
non esistono ~ del problema altoatesino.
Questa soluzione sufficientemente rapida
& richiesta con particolare urgenza da un pro-
blema, che & Pultimo sul quale mi vorrd intrat-
tenere ancora brevemente, che & quello della
programmazione. Come ho gia detto prima,
non tratterd i contenuti della programmazione,
ma alcuni aspetti organizzativi, formali o sta-
tutari. La scelta di programmate lo sviluppo
economico, & una scelta molto importante nel
nostro paese, ¢ come tale & anche ovvio che
metta in movimento una serie di reazioni, di
contro reazioni, di movimenti e di aggiustamen-
ti che si ripercuotono su tutti gli assetti gia
esistenti. E quindi sarebbe sciocco nascondersi
che la programmazione non solo impegna e
deve impegnare Uintelligenza, la fantasia, 'in-
ventiva degli vomini preposti ai vari settori-
chiave, ma che essa impegna anche una corretta
definizione dei rapporti tra i vari enti interes-
sati. B’ vero che la programmazione pet sé non
& una nuova competenza, non ¢ una competen-
za, non & una materia, & essenzialmente un
metodo globale di lavoro e di intervento sulla
base di un modello di societd, che uno propone
e che poi cerca di realizzare, stabilendo dei
traguardi nel tempo e attraverso gli strumentt,
E’ vero d'altra parte che pur essendo un me-
todo e non una competenza, la programmazione
richiede una globalitd di discorso, e che questa
globalita di discorso & tesa difficile obiettiva-
mente dal fatto che talune competenze sono
dello Stato, altre della Regione, altre delle Pro-
vince, N& io voglio qui addentrarmi in discus-
sioni o valutazioni giuridiche, che oliretutto
esulerebbero del tutto dalla mia competenza,
ma vorrei riflettere su alcuni aspetti politici.
E’ stato dichiarato ripetutamente dal Governo
e da singoli ministri, che la programmazione in
Ttalia vuole essere una programmazione demo-
cratica. Questo aspetto di democraticita della

progtammazione, & stato inizialmente inteso
nel senso della partecipazione dei ceti e delle
rappresentanze economiche; senza dubbio an-
che questo & un tipo di partecipazione demo-
cratica. C’& tuttavia un altro tipo di partecipa-
zione demecratica, che & quella dei territori;
tipo di partecipazione democratica che proba-
bilmente rivela gia e rivelerd ancora di pitt la
propria importanza, in quanto, in fin dei conti,
la programmazione si sostanzia poi di provve-
dimenti che hanno tutti una localizzazione.
Sotto questo aspetto esistenza delle Regioni
a Statuto speciale & certamente servita ottima-
mente per mettere davanti al Governo questo
diverso, altro ed estremamente importante tipo
e modo di partecipazione democratica alla
programmazione, che, se ¢l fosse stato solo
l’altro, qualche involuzione di gioco di inte-
ressi corporativi si sarebbe anche potuto teme-
re; era un po’ nella forza delle cose. Dunque
estremamente importante che ¢l possa essere
questo correttivo tertitoriale, questo proprium
dei territori, a integrare, in senso democratico,
la programmazione; ¢ pare che questo cotret-
tivo, questa integrazione non sia affatto misco-
nosciuta dal Governo, ma giustamente e
correttamente valutata, in un rapporto di
democrazia, in un rapporto di partecipazione,
in un rapporto anche di autonomia, certamente
perd avendo sempre prima acquisito che si fa
della programmazione, ciot che si fa qualche
cosa di globale o, come qualche altro ama dise,
di circolare: qualche cosa che & il contrario, sia
della chiusura di settore, sia anche della chiu-
sura assoluta di territorio. A mettere insieme
tutti questi elementi, ci si rende conto che il
tema & difficile, e ci si rende anche conto perd
che & appassionante per I'intelligenza umana e
che non si pud risolverlo con alcune formulette,
o che non si pud facilmente liquidarlo, come
qualche volta qualcuno fa, col dire che & solo
un enorme carrozzone in pit, e che si poteva
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anche fare a meno di metterlo in moto. Ora,
nell’attuale situazione costituzionale, la diffi-
colta esiste, ma la volonta di integrare la pro-
grammazione in senso democratico attraverso
la partecipazione attiva dei territori dotati dj
autonomia, mi pare che sia gid un grande aiuto
a superare le esistenti difficolta costituzionali, e
va dato atto alla Giunta regionale, in partico-
lare al suo Presidente, di aver avvertito matu-
ramente — come dicevano 1 latini, ciog in
tempo giusto - queste difficoltd, e di aver in-
trattenuto una serie di rapporti col Governo, che
si sono successivamente allargati anche alle
Province, alle quali appunto ¢ stato riconosciu-
to, come era giusto, che essendo titolari
anch’esse di autonomia, e di autonomia in un
settore fra I'altro cosi importante come quello
dell’urbanistica, non potevano essere escluse da
questa integrazione democratica della program-
mazione. Sugli aspetti specifici la Giunta regio-
nale ¢i ha preannunciato un testo di legge
e le Giunte provinciali stanno anch’esse stu-
diando il problema.

Mi pare che sia comune almeno il riconosci-
mento della obiettiva difficoltd dell’argomento,
sia comune anche il riconoscimento della
obiettiva urgenza della sua soluzione, e sia
comune anche il riconoscimento che la solu-
zione non pud che essere concordata, in modo
da arrivare alla redazione di un piano di svi-
luppo economico per territorio, piano di
sviluppo economico che, a mio parere, non pud
essere che unico per ogni territorio; e percid
le formule giuridiche dovranno essere indiriz
zate nella linea di consentire questa redazione
di piano di sviluppo economico, un piano di
sviluppo economico, e non di piani che si chia-
merebbero di sviluppo economico o di pro-
grammazione, ma che sarebbero pur sempre
solo di settore se fossero fatti singolarmente
dai vari enti interessati, per le competenze
delle quali essi sono in questo momento tito-

lari. Essendo tuttavia presenti unanimemente
questi tre elementi che ho indicato, non dispe-
ro, noi non disperiamo affatto di trovare, con
Iaiuto e la collaborazione di tutti, una solu-
zione applicabile. E’ certo che molti dei
problemi delle due Province e della Regione si
acuiscono ¢ peggiorano rapidamente, proprio
anche per la mancanza di questo nuovo metodo,
nuovo strumento di gestione del potere pub-
blico, che di per s&, pena il non riuscire, deve
rompere ¢ superare le fratture ¢ le mentalita
troppo grette, e applicazione del quale percid
mi par particolarmente importante e significa-
tiva in Alto Adige.

PRESIDENTE: Ha la parola il cons.
Volgger.

(Interruzione)

PRESIDENTE: Facciamo una pausa di
5 minuti.

(Ore 11.54).

Ore 12.08.

PRESIDENTE: La seduta riprende. Ha
la parola il cons. Volgger.

VOLGGER (S.V.P.): Herr Prisident!
Meine Herren Kollegen! Der Prisident des
Regionalausschusses, Dr Dalvit, hat in seiner
Erklarung zum Budget einleitend an die finf
Hauptpunkte des Programmes der Regionalre-
gierung der linken Mitte erinnert, die er
bereits am 8. Februar 1965 dem Regionalrat
zur Kenntnis brachte. Punkt 5 dieses Program-
mes lautete damals: « Aktive Mitarbeit an
einer baldigen und endgiiltigen Lésung der
Sudtirol-Frage, um die Bedingungen fiir das
Zusammenleben im Rahmen der Region zu
verbessern ». Das Wortchen « baldig » ist in
der heurigen Wiederholung ausgeblieben, es
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ist nur mehr das « endgiiltig » Ubriggeblichen.
Doch sicher wird es sich dabei nur um ein
Versehen handeln, nicht um eine Absicht. Uber
die Durchfithrung dieses Programmpunktes
weill Prisident Dr. Dalvit zu berichten, daf}
der Regionalausschu® bei seiner Tihtigkeit stets
darauf bedacht gewesen sei, Zielsetzungen
ausfindig zu machen, welche die Sprachgrup-
pen zusammenbrigen, anstatt trennen koanten.
« Auch wenn die Haliung der SVP » — heilt
es weiter — « nicht allen Initiativen des Aus-
schusses immer vollig giistig war, so kann doch
niemand behaupten, dafl eine Tétigkeit entfal-
tet wurde, die sich gegen cine der drei Sprach-
gruppen richtete. Die Unzufriedenheit mit
der einen oder anderen Initiative gehort zum
normalen Ablauf des menschlichen Lebens;
sic hat aber nie dramatische Akzente ange-
nommen », Schieflich betont der Prisident
noch, dal der Regionalausschuf nie neue
Losungen der autonomen Einrichtungen habe
prijudizieren wollen. Es gibt also, wenn man
diese Einleitung zum Bericht liest, hie und da
kleine Meinungsverschiedenbeiten; es gibt
gelegentlich cine Unzufriedenheit, die zum
Alltagsleben gehdrt, aber dies ist alles gar nicht
dramatisch. Im Grunde genommen geht es,
abgesehen von diesen paar Kleinigkeiten, mit
der Titigkeit der Region recht gut.

Auf Seite 42 des Berichtes des Prisidenten
verschwindet auf einmal diese in der Einlei-
tung gemalte Idylle vom Zusammenleben in
der Region. Dort wird uns ein wesentlich
anderes Bild der Lage geboten. Wir sind beim
Thema Wirtschaftsplanung, Programmierung.
Diese gehort heute wolh zu den wichtigsten
Aspekten der wirtschaftlich-sozialen Entwick-
lung. Und der Prisident, der einleitend gesagt
hat, es gebe nur hie und da kleine Meinungsver-
schiedenheiten, gibt jetzt zu, dafl in dieser
Wirtschaftsplanung die Standpunkte der Pro-
vinz Bozen und der Region hart aufeinandet-

prallen. Dr. Dalvit schildert recht anschaulich,
wie die Landesverwaltung von Bozen bisher
zu allen Planungswiinschen der Region nein
gesagt habe. Er bringt dafiir finf Beispicle.
Auf diesem wichtigen Sektor eantbehren die
Gegensitze also doch nicht einer gewissea
Dramatik. Zwischen der Schonfdrberei tiber
das Zusammenleben auf Seite 11 und der
Darstellung der realen Tatsachen auf Seite 42
scheint doch ein krasser Widerspruch zu
herrschen. Finden Sie nicht auch, Herr Prisi-
dent Dalvit?

Herr Kollege Bolognani — dies sei nur
nebenbel bemerkt — hat in seiner Rede
behauptet, dal die Stidtiroler auf einem sehr
konservativen Standpunkt stiinden, wenn sie
diese Planung nicht wollen. Ich kann dem
Herrn Kollegen Bolognani versichern, dafll wir
schon auch eine Planung wiinschen. Wir sind
allerdings in unseren Planungswiinschen nicht
so fortschrittlich, daf wir um die Mitte des
zwanzigsten Jahrhunderts noch eine Schmal-
spurbahn bauen wollen mit Milliarden, eine
Schmalspurbahn, die im letzten Jahr 240 Mil-
lionen Lire Defizit aufgewissen hat. So fort-
schrittlich in unserer Planung wollen wir auch
in Zukunft nicht sein.

Die Schonfirberei von der « Unzufrieden-
heit mit der einen oder anderen Initiative »,
einer Unzufriedenheit, die zum Alltagsleben
gehdre, wird noch krasser von den Sitzen
dementiett, die wir in dem Abkommen der
Regierungspartelen vom Jinner 1965 finden.
Dort heifit es auf Seite 8: « Die drei Parteien
betonen in der Besorgnis iiber weitere schwere
Schiden, welche neue Verzigerungen mit sich
bringen konnten, die Dringlichkeit und et-
neuern den Appel fiir eine endgiiltige Lisung
der Siidtirol-Frage, welche seit Jahren direkt
oder indirekt das wirtschaftliche, soziale und
politische Leben der Region {iberschattet ».
Das klingt doch etwas anders als die Behaup-
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tung, es gebe nur hie und da einmal eine keine
Upzufriedenheit. Nun wird man vielleicht
sagen: Diese Feststellungen legen schon iiber
ein Jahr zuriick; in der Zwischenzeit hat sich
vieles entdramatisiert. Als Antwort darauf
diisfen wir an den Entwurf des Begehrensan-
trages erinnern, der erst am 3. November
vorigen Jahres den im Reglonalrat vertretenen
Parteien vom Regionalausschuf3 zur Kenntnis
gebracht wurde, In diesem Entwurk lesen wir:
« Vorausgeschickt, dall in der Region Trenti-
no-Stdtirel die politische, wirtschaftliche und
soziale Lage schon seit zu langer Zeit von den
Fragen, die mit dem Streit Giber die Durchfiih-
rung des Patiser Abkommens vom 5.9.1946
entstanden sind, bestimmt wird; besorgt iiber
die gespannte Lage, die in der Region herescht
und tber die Schiden, die direkt oder indirekt
fiir das Funktionieren der autonomen Kérper-
schaften aus der verspiteten Verwirklichung
der mehrmals in Aussicht gestellten Reformen
der bestehenden Struktur dieser Kdrperschaft
erwachsen konnen, usw. » Der Regionalaus-
schull und der Prisident Dalvit waren also am
3. November 1965 noch besorgt iiber die
gespannte Lage und Gber die Schiden, die aus
dieser gespannten Lage erwachsen konnten.
Was ist dean in der Zwischenzeit passiert, dafl
der gleiche Prisident in seinem Bericht nur
mehr von gelegentlicher Unzufriedenheit spre-
chen kann, die zum Alltagsleben gehore?
Widerspruch {iber Widerspruch! Und solche
Widerspriiche sind nicht sehr geeignet, den
Bericht des Prisidenten besonders hoch zu
bewerten,

Im Bericht des Prisidenten und im Lauf
der Debatte wurde wiederholt die Frage nach
Sinn und Zweck der Autonomie aufgeworfen.
Dr. Dalvit schreit auf Seite 101 zu diesem
Thema: « Die Region glaubt auch daf eine
ihrer Aufgaben die Erreichung eines guten
Zusammenlebens zwischen den Volksgruppen

ist. Diese Zielsetzung war aber nicht die
ausschlaggebende, welche historisch die Bil-
dung der Region bestimmt hat, noch ist sie
det einzige Mallstab, mit welchem die Titig-
keit der Region bewertet werden kann. » Der
Kollege Dr. Odorizzi hat die gleiche Geige
gespielt und behauptet, dafl der Schutz der
Minderheiten auf Grund des Art. 6 der
Verfassung in erster Linie dem State zustehe.
Es wird daher notwendig sein, die historischen
Wurzeln der Autonomie fiir Stidtirel nochmals
zu untersuchen. Es wird notwendig sein, die
Beweggriinde aufzuzeigen, welche fiir die Au-
tonomie Stidtirols ausschlaggebend waren.
Die Autonomic der Provinz Bozen hat
ihre Grundiage im Pariser Abkommen. Die Au-
tonomie war gedacht als Ersatz, als Entschidi-
gung flir das den Stidtirolesn nach dem zweiten
Weltkrieg neuerdings vorenthaltene Selbstbe-
stimmungsrecht. Diese Abkommen sichert im
Ast. 2 der Bevolkerung der heutigen Provinz
Bozen die Ausiibung einer regionalen autono-
men Gesetzgebungs- und Vollzugsgewalt zu.
Es handelt sich also bei der im Pariser Vertrag
garantierten Autonomie um cine Regionalau-
tonomie, nicht um eine Provinzialautonomie,
Uber den Inhalt und die Befugnisse dieser Re-
gionalautonomie ist zwar im Vertrag nichts N4-
heres gesagt, aber ein Modell fiir eine regio-
nale Autonomie war zur Zeit des Abschlusses
des Pariser Vertrages ja bereits vorhanden: $i-
zilien hat bekanntlich eine solche Regional-au-
tonomie bereits am 15, Mai 1946 zugebilligt
erhalten. Die Autonomie dieses Pariser Vertra-
ges galt allein fiir die Bevolkerung der Provinz
Bozen. Das Schicksal des Trentino stand in Pa-
ris tiberhaupt nie zur Debatte. Die Zuerkennug
einer Autonomie fiir das Trentino ist eine rein
interne italienische Angelegenheit. Ob diese
Autonomie ein Geschenk ist oder kein Ge-
schenk ist, das ist fiit uns uninteressant. Aber
die Autonomie des Trentino ist ein rein in-



pag. 26

Sedutz 352

V Legislatura

terne italienische Angelegenheit. Es hingt al-
lein vom italienischen Staat ab, ob das Trentino
eine Autonomie erhilt oder nicht. Herr Kollege
Bolognani hat gesagt, daB die Trentiner sich
sehr um diese Autonomie gewehrt haben. Ich
kann mich daran erinnern. Tch habe mich bei
einer ASAR-Versammlung in Rovereto sogar
auch einmal mit ihnen gewehrt. Ich habe also
auch fir die Autonomie des Trentino mitge-
kimpft. Aber diese Autonomie ist nicht im
Pariser Vertrag verankert.

Der Zweck, welchem die Autonomie des
Pariser Vertrages dienen sollte, ist im Art. 1 des
Abkommens ganz genhau umtissen. Ich zitiere:
« Die Autonomie wurde zur Sicherstellung des
Volkscharakters sowie der wirtschaftlichen und
kulturelen Entwicklung des deutschsprachi-
gen Bevolkerungsteiles zugesichert », Dieser
Zweck, Dr. Dalvit und Kollege Odorizzi, hat
historisch die Gewihrung der Autonomie fiir
Siidtirol bestimmt, und dieser Zweck allein ist
der Mafstab, an dem die Titigkeit der autono-
men Organe gemessen werden kann und darf!
Diese Zwreckbestimmung des Pariser Vertrages
hatiibrigens Italien ein zweites Mal ausdriicklich
anerkannt, als die italienische Delegation am 27.
Oktober 1960 der Siidtirol-EntschlieBung der
Vereinten Nationen zustimmte. In dieser UNO-
Resolution heifit es: « In der Erwigung, dafl
dieses Abkommen dazu bestimmt ist, den deut-
schsprachigen Bewohnern eine vollige Gleik-
heit der Rechte mit der italienischen Bewdlke-
rung innerhalb des Rahmens von Sonder-
vorkehrungen zur Sicherung des ethnischen
Charakters und der kulturellen und wirt
schaftlichen Entwicklung des deutschspra-
chigen Elementes zu gewihrleisten . . . ».
Deswegen darf ich noch einaml mit aller Deut-
lichkeit sagen: Die Provinz Trient hat mit dem
Pariser Vertrag nich das geringste zu tun! Des-
wegen stellte die Osterreichische Bundesregie-
rung in der Note an die italienische Regierung

vom 8. Oktober 1956 auch ganz klar fest:
« Auf jeden Fall ist fiir unser Usteil dariiber,
ob der Pariser Vertrag hinsichtlich seiner Au-
tonomiebestimmungen durchgefithre wurde,
nicht das Autonomiestatut — gemeint das heu-
tige — als solches mafigebend, sondern nur der
Inhalt und die Anwendung der Bestimmungen
iiber die Provinzialautonomie ». Fiir die Durch-
fithrung des Vertrages ist nicht die heutige Re-
gionalautonomie mafigeben, sondern nur die
Autonomie, welche die Provinz Bozen hat.
Als nach der Unterzeichnung des Pariser
Abkommens von italienischer Seite widerspre-
chende Auslegungen iiber die territoriale Aus-
dehnung des autonomen Gebietes in Umlauf
gesetzt wurden, schrieb der dsterreichische Un-
rerzeichner, AuBenminister Dr. Gruber, am 24.
September noch in Paris einem der Stdtiroler
Vertreter, Dr. Otto von Guggenberg, nachma-
liger Abgeordneter im Romischen Parlament,
einen Brief zu diesem Thema. Ich erspare mir,
Thnen diesen Brief vollstindig vorzulesen, ich
mochte nur den Schlufl zitieren: « Deshalb
konne er — Degasperi —uns durchaus ver-
sichern, daf} eine Erweiterung der Autonomie-
grenzen gegen den Willen der Siidtiroler Bevol-
kerung keinesfalls in Frage kime. Er sei selbst-
verstandlich im Ilaren dariiber, daff eine Erwei-
terung niemals gegen den Willen der Stidtiroler
gemacht werden konne. Den, wenn ihnen die-
se Autonomie aufgezwungen werden miifite,
wire der Sinn des Abkommens verfehlt ». De-
paspeti hat diesen Brief gekannt, da er vor Ge-
nehmigung des Autonomiestatutes mehrmals
veroffentlich worden ist. Er hat die Richtigkeit
des Inhalts nie in Zweifel gezogen. Wie konnte
es trotz dieses eindeutigen Sachverhaltes nun
zar Zusammenlegung der beiden Provinz Bozen
und Trient zu einer autonomen Region kom-
men? Und da hat der Herr Kollege Odorizzi
recht: Diese Region ist wirklich das Geschdpf
Degasperis. Kollege Odorizzi hat gesagt, De-
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gasperi habe geglaubt, die Gelegenheit des Pa-
riser Vertrages ergreifen zu solen, um auch den
Erwartungen und Wiinschen seiner Landsleute
entgegenzukommen, umso meht, als diese Lo-
sung den Interessen aller entsprach. Ich wie-
derhole, Odorizzi hat recht: Degasperi ergriff
die Gelegenheit beim Schopf, die Gelegenheit
des Abschlusses des Pariser Vertrags, um seinen
Trentinern auf Kosten der Sudtiroler die Au-
tonomie zuzuschanzen. Unrecht hat der Herr
Kollege Odorizzi, wenn er bemerkt, dal} diese
Lisung im Interesse aller war. Sie war im In-
teresse der Trentiner und gegen die Interessen
der Stidtiroler und gegen die Verpflichtungen,
die Degaspeti in Paris iibernommen hatte, Wir
wissen heute, d.h. eigentlich wullten wir es im-
mer schon, daf} es Degaspeti war, welcher die
Unterkommission der Costituente fiir Autono-
miefragen dazu brachte, dafR man die beiden
Provinzen Bozen und Trient zu einer Region
zusammenlegte. Wir haben jetzt noch die aus-
driickliche Bestitigung eshalten durch die Er-
klirungen, die der sozialistische Senator Lussu
im Oktober 1963 im Senat abgab. Der Senator
erklirte, daf es im Schoff der Kommission Leu-
te gab, welche den Standpunkt vertraten, daf
die Provinz Bozen zu einer selbstindigen Re-
gion erhoben werden miifite; andere hitten im
Gegensatz dazu den Standpunkt von einer Re-
gion mit zwei Provinzen vertreten. Dieser zwei-
te Standpunkt — sagte Lussu weiter — ge-
wann schlieflich die Oberhand und Degasperi,
der ihn vertrat, behauptete, die Region mit den
zwei Provinzen sei die einzige Losung, welche
sich eigene, das friedliche und demokratische
Zusammenleben zwischen der Bevolkerung het-
aizufithren. Der Senator Lussu erwihnte we’
ter, und das ist vielleicht gerade fiir die Tren-
tiner interessant, dafl Ernesta Battisti von 1947
bis 1957 in einer Reihe von Briefen, die er
— Lussu — aufbewahte, den ersten Stand-
punkt — Sonderautonomie fiir Stidtirol — be-

fiirwortete. Und Senator Lussu stellte noch
fest, dafl die Mitglieder dieser Autonomiekom-
mission sich selbstverstandlich im klaren da-
ritber waren, da das jetzige Regionalautono-
miestatut nur ein Versuch einer Losung fir
Siidtirol war und nicht etwas Endgliltiges dar-
stellen konnte. Hers Kollege Odorizzi hat sich
dagegen verwahrt, dall man das damalige Vor-
gchen Degasperis mit Schlauheit bezeichne, mit
« astuzia ». Erlassen Sie mir ein Urteil dartiber,
wie man ein solches Vorgehen nennen soll. In
Paris hat Degasperi Gruber beteuert, eine Au-
tonomie, die den Stidtirolern gegen ihren Wil-
len aufgezwungen wiirde, hitte ihren Sinn ver-
fehlt. In Rom driickt er eine gemeinsame Auto-
nomie mit dem Trentino durch, ohne auch nur
einen einzigen Siidtiroler zu konsultieren, ob-
wohl eine solche Konsultation im Vertrag aus-
driicklich votgesehen war. Vielleicht nennt
man ein solches Vorgehen Diplomatie. Dega-
speri niitzte geschickt, sicherlich sehr gesickt
die damalige Schwiche Osterreichs aus, dessen
auBenpolitisch beschrinkte Handlungsfreiheit,
um entgegen den iibernommen Verpflichtun-
gen die Autonomie seinen Trentinern in die
Hinde zu spielen. Meine Herren Kollegen! Die
Ausniitzung einer voritbergehenden Schwiche
ecines Partners macht sich aber in der Geschich-
te nie bezahlt. Sie hat sich nie bezahlt ge-
macht und wird sich auch in Zokunft nicht be-
zahlt machen. Fiir die Bevolkerung beider Pro-
vinzen wire es besser gewesen, es hitte da-
mals der Europder und Staatsmann Degasperi
iiber den Trentiner Degaspesi die Oberhand
hehalten.

Ich darf woh! dabei daran erinnern, daf}
der am 10. Juni 1947 von der Siidtiroler Volks-
partel ausgearbeitete Autonomieentwurf —
Kollege Dr Raffeiner weill sicher dariiber Be-
scheid — zwar zwei getrennte Regionen, aber
doch weitgehende Verbindungen zwischen den
beiden getrennten Regionen vorsah. Die Std-
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tiroler waren also gar nicht so schwerhtrig ge-
geniiber den Wiinsche der Trentiner Nach-
barn., Wir wollten auch thnen eine Autonomie
verschaffen. Aber Zusammenarbeit auf frei-
williger Basis! Und glauben Sie nun rtickbli-
ckend nicht, dieser Vorschlag wire im Interes-
se beider Provinzen besser gewesen? Dieses
unser Entgegenkommen wurde uns schlecht
gelohnt. Senator Betlanda hat vor ein paar
Tagen in seiner Rede im Senat auf die Niitzli-
chkeit der Konsultationen der interessierten
Bevolkerung bei der Behandlung der Siidtirol-
I'rage hingewiesen: « Es wire wirklich son-
derbar (ich zitiere Berlanda), den Versuch ma-
chen zu wollen, die Streitfrage unter AuBeracht-
iassung des Beitrages der Bevolkerung und
ihrer legitimen Vertreter su 1dsen ». 1947 las
man es ganz anders. Degasperi fand einen sol-
chen Beitrag der Bevolkerung und  ihrer legi-
timen Vertreter fiir tberflissig. Er weigerte
sich, die Vertreter der Siidtiroler zu konsultie-
ren, obwoh! dies im Vertrag ausdriicklich
vorgesehen war. Man lief von der Verfassung-
gebenden Nationalversammlung ein Statut ge-
nehmigen, welches die beiden Provinzen zu ei-
ner Region zusammenfafte, ohne die interes-
sierte Bevilkerung und ihre legitimen Vertreter
auch nur zu verstindigen, geschweige denn zu
befragen. Sogar in der Endphase der Ausarbei-
tung des heutigen Statuts wiiren die Stidtiroler
ausgeschlossen geblieben, wire nicht ein halbes
Tausend Bauern am 16. Dezember 1947 in das
Bozner Prifekturgebdude eingedrungen.

Nun sagen Sie vielleicht, die Sidtiroler
hitten ja zum Schluf dem heutigen Statut zu-
gestimm¢. Ja, meine Herren Kollegen, bei die-
sen Beratungen war an det Zusammenlegung
der beiden Provinzen zu einer Region nicht
mehr zu riitteln! Die Verfassung war ja schon
in Kraft getreten, bevor wir zu Konsultationen
nach Rom gerufen wurden. Es konnte sich also
nur um ein paar Verbesserungen handeln. Und

die Siidtiroler Vertreter glaubten damals
und sie glauben auch heute noch, solche
Verbesserungen in  wichtigen Punkten er-
reicht zu haben. In dem Brief, den sie
nach Verabschiedung des heutigen Statuts von
Rom nach Bozen schrieben, lesen wir: « Die
Provinz hat die Verwaltungsbefugnisse hin-
sichtlich jener Materien, fir die sie gesetzge-
berische Befugnisse hat und auflerdem grund-
sitzlich auch auf jenen Gebieten, in denen die
Gesamtregion die Gesetzgebung innchat, so
daf also praktisch voltkommene Verwaltung.
steilung gewihrleistet ist ». Weiter beilft es in
diesem Brief: « Auf dem Gebiet der Finanzen
wurde die Bestimmung getroffen, dal§ den Pro-
vinzen aus den Steuereingingen der Region ein
zur Erfiillung ihrer Aufgaben hinreichender Be-
trag zugewiesen wird, und zwar im Verhiltnis
zu den von den Provinzen erzielten Eingingen.
Uberdies bedarf der Haushaltsplan der Ge-
samtregion sowoh! der Zustimmung der Mehr-
heit der Abgeordneten der Provinz Trient wie
der Provinz Bozen. Dadurch wurde fiir die Pro-
vinzen eine selbstindige Bilanzgebarung gesi-
chert ». Das haben die damaligen Vertreter
Siidtirols nach der Genehmigung des Autono-
miestatuts von Rom aus nach Bozen geschrie-
ben. Wir sind auch heute noch der Meinung,
daf diese Verbesserungen — es sind noch meh-
rere in dem Brief aufgezdhlt — im Statut ent-
halten waren. Nur wurden sie im Laufe der
TJahre solange verbessert, bis nichts mehr tibrig-
geblieben ist. Der Art. 14 des heutigen Statuts
weist eine ganz klare und eindeutige Fassung
auf. Ich erinnere mich noch gut, wie der Kol-
lege Dr. Raffeiner in Rom eines Tages mit dem
Art. 118 der Verfassung erschienen ist, der
die gleiche Bestimmung enthilt wie unser Art.
14. Er hat ihn den Trentiner Vertretern vorge-
wiesen und gesagt, er wiinsche die Aufnahme
dieses Artikels in das Autonomiestatut. Die
Onle Conci, der ich das beste Andenken be-
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wahre, erwiderte, diese Einfligung sei iiber-
flitssig, sie sei schon in der Verfassung drin-
nen und dann wiirde diese Bestimmung natiir-
lich auch in der Region angewendet. Dr. Raf-
feiner hat aber hartndckig auf die Einfigung
bestanden, und so wurde diese Klausel auch
in unser Autonomiestatut eingebaut. Leider hat
diese Einfiigung des Art. 14 nicht geniitzt, die
Bestimmung ist ein leere Buchstabe geblieben,
weil Dr, Odorizzi, der erste Prisident des Re-
gionalaussschusses, glaubte, wie er uns jetzt
gesagt hat, dall man diese Bestimmung im ein-
schrinkenden Sinn auslegen miisse. Schauen
Sie, Dr Odorizzi, die Bestimmung war so klar,
daly sie tiberhaupt keine Auslegung gebraucht
hitte. Wir uad auch die Trentiner in Rom
wuliten bei Genebmigung des Autonomiesta-
tuts ganz genau, worum es ging. Aber man
wollte siec eben nicht durchfiihren; man wollte
die vorgeschriebene Verwaltungsteilung nicht
vornehmen. Ferr Kollege Odorizzi, schauen
Sie, ich habe in dieser Zeit einmal mit Onle
Helfer gesprochen und ich habe ithm auf dem
Gebiet der dzentlichen Arbeiten das vorge-
schlagen, was heute gang und gabe ist: die Ver-
waltungsteilung zwischen den beiden Provin-
zen. Der Kollege Helfer hat gesagt, das wire
furchtbar, das wire das Ende der Region, das
konnten die Trentiner nie zulassen. Er wat
ganz entsetzt Uber dieses Ansinnen.

Man mufite zu den Vereinten Nationen
gehen, die Vereinten Nationen mit der Siidti-
rol-Fragen befassen, bis man einen Artikel des
heutigen Autonomiestatuts wenigstens  teil-
weise anzuwenden sich bereit erklirt hat. Es
darf Sie doch nicht wundern, dafl es dann so
gekommen ist, wie es eben kommen multe:
Auwtkiindigung der Zusammenarbeit in der Re-
glon und neuetliche Befassung internationaler
Instanze mit dem Stidtirol-Problem. Die Ve-
reinte Nationen haben im Jahr 1960 die be-
kannte Entschliefung gefallt, die im Jahre

1961 noch einmal bekriftigt wurde. Die im
Auftrag der UNO auf AuBenministerebene
gefithrten Verhandlungen in Mailand, Klagen-
furt und Zirich brachten keine Fortschritte.

Am 1. September 1961 wurde die Stu-
dienkommission fiir Siidtirol ins Leben geru-
fen. Die Siidtiroler Volkspartei gab der Bildung
der Kommission einstimmig ihre Zustimmung.
Die Kommission hatte den Auftrag, die Proble-
me Stidtirols zu studieren und der Regierug zu
berichten. Am 13. September wusde die Kom-
mission vomn Innenminister Scelba formell ein-
sesetzt. Als Sprecher der Sidtiroler erklirte
damals Senator D, Karl Tinzl, daB alle Entscei-
dungen der Kommission, welche nicht die Zu-
stimmung der Siidtiroler finden, von diesen
nicht als verbindlich betrachtet werden konnen.
Wie Sie wissen, sollte die Kommission utspriin-
glich ja parititisch zusammengesetzt werden.
Spidter hat man diese Zusammensetzung etwas
geindert. Ich kann mich erinnern, dafl damals
im« L” Adige » Sturm gelaufen worden ist mit
der Begriindung, dafl die Trentiner bei der Zu-
sammensetzung der Kommisston zu wenig be-
riicksichtigt worden seien. Die Kommission
hat lange studiert. Am 10. April 1964 trat sie
endlich zur AbschluBsitzung zusammen. Im Na-
men aller Stidtiroler Mitglieder — ich betone
cller Stdtiroler Mitglieder — stellte Parteiob-
mann Dr. Magnago in seiner Schluferkldrung
fest, dafl mit den Arbeiten der Kommission
Hinweise {lir einen guten Fortschritt zu einer
wirklichen Durchfithrung des Pariser Abkom-
mens gegeben sind. Die Abschlufergebnisse,
die ohne Zustimmung der Siidtiroler zustan-
degekommen sind, konnten von diesen nicht
als biendend angeschen werden. « Wir hegen
deshalb » fuhr Dr. Magnago fort « Vertrauen,
dal man an anderer Stelle eine befriedigende
Losung fir alle unsere Forderungen finden
kann, die nicht die Zustimmung der Mehrheit
der Kommission fanden, Forderungen, deren
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Annahme wir als Notwendigkeit und Pflicht
ansehen ».

Am 21. Mai 1964 falite der Parteiaus-
schufl der Siidtiroler Volkspartei eine Entschlie-
Rung zu den Ergebnissen der Arbeiten der
Neunzehnerkommission. Ich bin derselben Auf-
fassung wie die Kollegin Frau Menapace, dafl
giiltig nur Feststellungen von Parteiorganen
sind und nicht von Einzelpersonen, und ich
werde mich an diesen Grundsatz halten. In
dieser EntschlieBung, die spiter auf dem Par-
tetkongref am 13. Juni mit Genugtuung zur
Kenntnis genommen und gebilligt wurde, hei-
Rtes: « Die Kommission hat mehrheitlich aner-
kannt, daf die bisherigen Befugnisse der Pro-
vinz Bozen fiir eine witkliche Autonomie nicht
ausrejchen. Sie hat allerdings der auf dem Wort-
faut un Sinn des Pariser Vertrages fufienden For-
derung der Siidtiroler nach Schaffung einer ei-
genen autonomen Region nicht entsprochen.
Die Stidtiroler Mitglieder erkldrten sich in dem
Bestreben, eine Einigung zu etleichtern, bereit,
den heutigen regionalen Rahmen der Autono-
mie zu belassen, unter der Bedingung, dafl der
Provinz Bozen alle autonomen Befugnisse in
Gesetzgebung und Verwaltung iibertragen wer-
den, die fiir den ethnischen, kulturellen und
wittschaftlichsozialen Fortschritt der Stidtiro-
ler unerlaBlich sind. Die Kommission hat die
Ubertragung eine Reihe von Gesetzgebungs-
und Verwaltungsbefugnissen auf die Provinz
und damit eine Stirkung der heute vollig unge-
niigenden Landesautonomie befiirwortet. Der
Parteiausschufl muf jedoch feststellen, dafi
eine Reihe berechtigter Forderungen, die fiir
die Gestaltung eines witklich autonomen Le-
bens und fiir die Sicherung der volklichen
Existenz, besonders auf dem wirtschaftlichen
Sektor, unabdingbare Notwendigkeit sind, nicht
die Zustimmung der Kommission gefunden
haben. « Der Parteiausschufl zihlte dann eine
Reihe von Beispielen unerfaliter Forderungen

auf, darunter das Fehlen von Zustindigkeiten
auf den Gebieten der Arbeitsvermitthung, In-
dustrie, Handelskammer, Kreditwesen, Ge-
meindeordnung, Heimatrecht, Nutzung der
offentlichen Gewisser, Aufrechterhaltung der
Ruhe und Ordnung. Auf der Landesversamm-
lung vom 13. Juni erklirte Parteiobmann Dr.
Magnago in seinem Bericht: « Soll die Auto-
nomie Sudtirols, die im Sinne des Pariser
Vertrages der gesamten Bevilkerung des Lan-
des zu gewihren ist, den Zweck des Vertrages
erfiillen, dann mufl sie mit allen jenen Befu-
gnissen in Gesetzgebung und Verwaltung aus-
gestattet, sein, die fiir das ethnische, kulturelle
und wirtschaftliche Leben der Stidtiroler leben-
swichtig sind. Es wird also fiir die Losung der
Autonomiefrage weniger ausschlaggebend sein,
ob wir uns morgen Provinz oder Region nen-
nen, sondern vielmehr, ob wir durch die
Neufassung cines Autonomiestatuts die Gesetz-
gebung und Verwaltung tber alle fir uns
notwendigen Zustindigkeiten bekommen, iiber
Zustindigkeiten, die heute fast ausschliesslich
in die Kompetenz der Region fallen. Letzten
Endes soll nicht die Form, soadern die Sub-
stanz der Autonomie entscheidend sein ». Ma-
gnago sagte weiter: « Falls die Abschaffung
der heutigen Region ein entscheidendes Hin-
dernis fiir eine Einigung bedeuten sollte,
glaube ich die Auffassung vertreten zu konnen,
dafl diese Region in irgendeiner Form mit
wenigen Zustindigkeiten, die fiir uns nicht
lebenswichtig sind, auch weiterbestehen
konnte, unter der Voraussetzung, dal unser
Land, unsere Provinz, die Substanz einer
wirklichen Autonomie erhilt ».

In der Entschliefung der letzten Landes-
versammlung vom 15, Mai 1965 wird zum
Thema der Newordnung der Autonomie fest-
gestellt: « Die Landesversammlung muf auf-
merksam machen, daf es noch wesentliche
offene Fragen gibt, ohne deren Lésung keine
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engiiltige Befriedigung erreicht werden kann.
Wir erinnern an folgende Sachgebicte: Anwen-
dung der Glieichstellung der deutschen und
italienischen Sprache, Schulwesen, offentliche
Ordnung, Industrie, Kreditwesen, Asbeits-
vermittlung, Meldewesen, Mitentscheidungs-
recht auf dem Gebiet der Wassernutzung und
Energiewirtschaft, wie sie bereits in der Ent-
schlieBung des Parteiausschusses vom 21. Mai
1964 genannt und von der Landesversammlung
vom 13, Juni 1964 bekriftigt wurden. Wir
Siidtiroler sind nach wie von {iiberzeugt »
heiflt es in dieser Entschliefung weiter, « dafl
ohne Einrdumung wirklicher autonomer Be-
fugnisse auf solchen Gebieten von einer echten
Selbstverwaltung nicht gesprochen werden
kann ».

Damit glaube ich den derzeitig offiziellen
Standpunkt der Siidtiroler Volkspartei zu den
Ergebnissen und Lisungsversuchen geniigend
klar dargelegt zu haben. Man wird dem entge-
gephalten, dafl man bei Verhandlungen immer
zu einem Kompromifl kommen miisse, sonst
hitten Verhandlungen keinen Sinn. Schauen
Sie, Herr Dr. Dalvit, wir glauben einen Vor-
schuls fiir einen Kompromif§ geleistet zu haben,
einen wesentlichen Vorschufl, dadurch daf}
wir gesagt haben, der regionale Rahmen kinne
unter diesen und diesem Voraussetzungen
bleiben. Ist das nicht ein Vorschufl fiir eine
Kompromillosung? Man hat diesen unseren
Vorschul3 zu einer Kompromiflosung von Threr
Seite bis heute leider nicht honoriert.

Auf italienischer Seite hat man nach dem
Abschlufl der Atbeiten der 19er-Kommission
zunichst den Standpunkt vertreten, dall diese
Arbeiten eine rein interne italienische An-
gelegenheit seien, die Osterreich nichts angin-
gen, die den Osterreichischen Partner nicht
beriihrten. Bei dem Treffen der Aufenminister
beider Staaten, Giuseppe Saragat und Bruno
Kreisky, am 24. Mai 1964 in Genf, einigte man

sich aber doch schlieflich auf die Einsetzung
einer Expertenkommission, welche den Ab-
schluBbericht der Neunzehnerkommission als
Ausgangbasis fiir bilaterale Gespriche beniitzen
sollte. « Aus diesem Bericht » sagte Saragat
damals « soll man nutzliche Schiuffolgerungen
zichen, wobei man die Vorbehalte der Vertreter
beider ethnischen Gruppen berticksichtigen
mul », Und Ministerprisident Aldo Moro sagte
zu diesen Genfer Besprechungen in seiner Er-
klirung in der Kammer anldflich der Bildung
des zweiten Kabinetts am 6. August 1964 auch
etwas, was man nicht vergessen sollte, wenn
man eine Losung will. On.le Moro fithrte aus:
« Die gegenwiirtigen Fihlungnahmen in Genf
sind im Programma der vier Koalitionsparteien
vorgesehen, laut welcheman auf italienischer
Seite die Abschlufergebnisse der Neunzehner-
kommission verwerten will, um die Ruhe und
das Vertrauen in Siidtirol zu gewzhrleisten.
Diese Fithlungnahmen verfolgen den Zweck,
festzustellen, ob man, falls gewisse Mafnahmen
von der romischen Regierung selbst beschlossen
werden, gleichzeitig die Beilegung der Kontro-
verse mit Osterreich erreichen kann. Es ist nicht
richtig zu behaupten, die Bildung der Neun-
zehnerkommission habe die italienisch-Gsterrei-
chische Streifrage aus dem internationalen Pro-
blemkreis gestrichen ». Moro hat dann in die-
sem Zusammenhang die UNO-Entschlicfungen
zitiert, Deswegen, Herr Prasident Dr. Dalvit,
durfte es doch niemand tiberraschen, dafl nach
dem Abschluff der Arbeiten der Neunzehner-
kommission die Sitdtirol-Frage wieder auf die
Ebene internationaler Verhandlungen gehoben

wurde. Das war nicht iiberraschend. Denn laut

UNO-Auftrag mull auch die Streitfrage mit
Osterreich bereinigt werden. Und Moro hat es
ganz klar dargestellt, wie sich das zu vollziehen
hitte.

Die 8sterreichisch-jtalienische Experten-
kommission hat im Jahre 1964 fliinfmal in Genf
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getagt. Am 7. und 8 September und 16. De-
zember fanden Begegnungen der beiden
AuBenminister statt. Der Prisident des Re-
gionalausschusses schreibt in seinem Bericht,
daB die italienischen Vorschldge, welche Sara-
gat in Paris machte, selbst die Ergebnisse der
Neunzehnerkommission {ibertrafen, Richtig ist
vielmehr, dafl diese von Saragat in Paris an-
gekiindigten neuen Zugestidndnisse, also das
vorlaufige Schlufergebnis auf bilateraler Ebene,
in einigen Punkten iiber die Resultate der Neun-
zehnerkommission hinausgehen, aber in an-
deren Punkten auch in wichtigen Punkten, da-
runter bleiben. Uns ist auch nichts davon
bekannt, daf die letzten Zugestindnisse Sa-
ragats zuerst von der osterreichischen Regie-
rung als geniigend erachtet worden seien und
erst spiter wieder als ungeniigend empfunden
werden. Gewill, man ist sich in Paris niher-
gekommen. Doch wurde nur beschlossen, dall
die beiden Minister ihren Regierungen tiber den
letzten Stand Bericht erstatten sollten.

Der Prisident des Regionalausschusses
hat bedauert, daB das Jahr 1965 keine
Fortschritte gebracht hat. Da stimmen wir ein-
mal mit seinem Bedauern tiberein. Wit be-
dauern dies noch viel mehr als er. Mit einer
gewissen Genugtuung habe ich personlich
bemerkt, da der Prisident als eine der Initia-
tiven zu einer Weiterentwicklung der Verhan-
dlungen jetzt in seinem Bericht auch die Be-
gegnung zwischen Ministerprasident Moro und
Bundeskanzier Klaus im vergangenen August
zitiert. Wenn ich mich richtig erinnere, hat Dr.
Dalvit dieses Treffen einmal in diesem Saal als
« irrituale » gekennzeichnet, anstatt daf er
seiner Freude iiber diese Begegnung Ausdruck
verliehen hitte. Denn wen wir eine Losung
wiinschen, miissen wir uns doch immer freuen,
wenn die Regierungschefs beider Lander sich
treffen.

Prasident Dr. Dalvit bedauert, daf die

Region kaum Mboglichkeiten der Intervention
zur Losung der Frage habe. Wir sind der
Auffassung, die verantwortlichen Minner der
Regionalverwaltung hitte eine ganze Reihe von
Moglichkeiten, wenn sie sie blof ausschopfen
mochten. Man wird uns denn doch nicht
weismachen, dal die Vertreter der Trentiner
Parteien in Rom auf nationaler Ebene so
schwach vertreten wire, dall sie fast keinen
Einflu auf eine Beschleunigung der Verhan-
dlungen ausiiben konnten. Wit erinnern uns
niamlich gleichzeitig daran, dafl die Trentirer
Vertreter sich in der Neunzehnerkommission
oft sehr erfolgreich daflir geschlagen haben,
daf gewisse Zustindigkeiten, vor allem auf
wirtschaftlichen Sektoren, welche die Siidtiroler
fiir die Provinz verlangt haben, nicht auf die
Provinzen tbertragen werden. Wir glauben
auch folgendes sagen zu diitfen: Wenn die
Vertreter des Trentino in der Neunzehnerkom-
mission damals mehr Verstdndnis flir unsere
Forderungen gezeigt hitten, dann wire wir
heute einem Abschlufl niher. Der Regionalaus-
schuf hat auch volle neun Monate gebraucht,
um einen Entwurf fiir den angekiindigten Be-
gehrensantrag zur Stidtirol-Frage auszuarbeiten.
Meine Herren vom Regionalausschull, wenn
man von anderen Eile fordest, darf man selber
nicht ein Schneckentempo vorlegen. Neun Mo-
nate fiir den Entwurf zu einem Begehrensantrag
ist viel Zeit! Und kaum war den Antrag
bekannt, ist es schon wieder still geworden um
ihn. Prisident Dr. Dalvit sagt, es sei nicht
Schuld des Ausschusses. Ja, der Ausschuld hitte
ihn doch auch einmal im Regionalrat einbrin-
gen miissen! Dann kann man ja dartber reden,
nicht wahr? Dem Regionalrat vorlegen, nicht
bloR den Fraktionsfithrern und der Presse zur
Kenntnis bringen! Man kann sich also des Ein-
druckes nicht erwehren, dafl kein besonderer
Eifer am Werk ist.

In letzter Zeit hat die Entschliefung der
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Sozialdemokratischen Partei von Bozen ziemli-
che Bewegung in die regionale Politik hinein-
gebracht, eine EntschlieBung, angeregt vom
Kollegen Molignoni, in welcher die Schaffung
ciner cigenen Region fir die Provinz Bozen
verlangt wurde. Es hat betrichtliche Aufregung
darob gegeben. Man hat doch frither von ge-
wisser Trentiner Seite immer gesagt, eine Re-
gionalautonomie fitr Siidtiro! allein sei deswe-
gen unmoglich, weil alle Italiener in Siidtirol
dagegen seien. Und siche da, auf einmal kommt
der Vertreter einer italienischen Partei von Bo-
zen und erhebt das Feldgeschrei « Los von
Trient! », Molignoni hat zwar erklirt, daf er
aus ganz anderen Absichten heraus das gleiche
gesagt hat wie wir vor Jahren. Wir haben un-
seren Standpunkt auf der Landesversammlung
bezogen und wir bleiben dabei, bis eine andere
Landesversammlung einen anderen Standpunlt
bezieht. Aber, meine Herren Kolegen, wir
registrieren diese Stimmen mit Genugtuung!
Wir vermerken mit Genugtuung, dafl die Ita-
liener in Bozen immer mehr an einer Landesau-
tonomie Geschmack finden. Wir registrieren
mit Genugtuung, dafl auch die Vertreter ande-
rer Parteien in Bozen und nicht blof die So-
zialdemokraten — wir haben heute den Kolle-
gen Gouthier gehort und die Kollegin Mena-
pace — witlklich auf eine Erweiterung der
Landesautonomie dringen. Das kann uns Siid-
tiroler doch nur mit Genugtuung erfillen. Ich
glaube nicht, dafl sich diese Parteivertretes
durch den erhobenen Zeigefinger des Kollegen
Dr. Odorizzi beirren lassen, der ihnen sofort die
Gefahren an die Wand gemalt hat, die auf sie
zukdmen, wenn man eine eigene Region Bozen
bildete.

Ich mochte dann auch hinzufiigen, daf
mich die Ausfithrungen des Kollegen Prof, Cor-
sini in der Auffassung bestirkt haben, daR es
hichste Zeit wire, cinen Trennungsstrich zwi-
schen Bozen und Trient zu ziehen. Prof, Corsini

hat auf die Schiden verwiesen, welche den
Trentinern aus der jetzigen Handhabung der
Regionalbilanz, aus der Aufteilung der Gelder,
erwachsen. Wir Siiddroler kinnen es wirklich
nicht verantworten, die Provinz Trient noch
linger so zu schidigen. Das konnen wir nicht
verantworten. Prof, Corsini hat weit in die Ge-
schichte zurtickgegriffen his zur Frankfurter
Nationalversammlung im Jahr 1848. Er hat uns
den Ausspruch eines Trentiner Vertreters in
dieser Versammlung zitiert, den Ausspruch, daf
sich der Abgeordnete Giovanni a Prato sche
unwohl (a disagio) gefiihlt habe, weil er in der
Irankfurter Nationalversammlung nicht seine
Muttersprache gebrauchen konnte. Wir haben
fiir diesen « disagio » Verstindnis. Vielleicht
hat der Herr Kollege Corsini auch fiir den « di-
sagio »Verstandnis, den unsere Parlamentarier
empfinden, wenn sie im Parlament in Rom
nicht in threr Muttersprache reden konnen. Ich
kann mich erinnern, dall eine Vertreterin von
iriest in der Kammer einmal versucht hat, ein
paar slowenische Sitze zu sprechen. Deg Priisi-
dent der Kammer hat sie gleich zurechtgewie-
sen. Also wir finden den gleichen « disagio »
1848 in Frankfurt und jetzt in Rom.

Ich bin natiirlich kein so versierter Histo-
riker wie Prof. Corsini. Aber ich weifl ganz
zufillig den Ausspruch eines anderen Trentiner
Vertreters auf der Frankfurter Nationalver-
sammlung, des Abg. Carlo Esterle. Und der
Ausspruch dieses Carlo Esterle lautet folgen-
dermallen, Herr Prof. Corsini: « Wenn Sie ein
Volk von einer fremden Biirokratie beherrschen
lassen, wenn Sie ein Volk zwingen, seine inner-
sten Verhaltnisse durch Fremde ordnen zu las-
sen, so ist die Garantie der Nationalitit eine
leere Phrase, ein leeres Wort ». Wir stimmen
mit Carlo Esterle vollig iiberein: Was damals
gegolten hat, gilt auch heute noch. Und
vielleicht verstehen Sie, wenn Sie sich diesen
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Ausspruch merken, besser und leichter die
Bestrebungen der Stdtiroler.

Um abzuschlieBen: Ich habe in der Bi-
lanzdebatte im Jahre 1964 gesagt — man mége
es mir nicht verargen, wenn ich das wiederho-
le —, daf fiir das MiBllingen des Versuches der
Gestaltung einer Autonomie die Mehrheitspar-
tei der Region sehr viel Verantwortung trigt.
Die Mehrheitspartei trigt fiir das MiBlingen des
jetzingen Autonomieexperimentes sehr viel Ve-
rantwortung. Sie trdgt - auch das habe ich
damals gesagt — diese Verantwortung auch
fiir das Gelingen der Neuordnung der autono-
men Einrichtungen. Ich kann mich des Ein-
druckes nicht erwchren, daff man sich dieser
Verantwortung noch immer nicht richtig be-
wuldt geworden ist. Sehen Sie, Herr Prasident
Dalvit, meine Herren Kollegen, man hat im
Laufe dieser Jahre manches gegeben, gar nicht
wenig, man hat aber alles zu spit gegeben! Und
man hat immer zu wenig gegeben, Wir Stidti-
roler muBten um jeden Beistrich kimpfen. Man
hat nicht die GroRziigigkeit gehabt, von allem
Anfang an 2u sagen: « Das gebiihrt Euch,
nehmt Fuch das! » Ich habe den Eindruck, dalb
man auch bei der Neuordnung von seiten der
Trentiner zu spit und zu wenig geben will. Und
dann wird auch das zweite Experiment schei-
tern. Und es wire doch so schade, denn die
Trentiner und die Stidtiroler brauchen Ruhe
und Ordnung. Das kann aber nur dann her-
beigefiihrt werden, wenn man zu unserer
Kompromifibereitschaft auch von Eurer Seite
eine KompromiBbereitschaft an den Tag legt,
eine grofere KompromiBbereitschaft, als man
sic bis heute an den Tag gelegt hat!

(Signor Presidente, Signori colleghi! Il
Presidente della Giunta regionale, dott. Dalvit,
ba ricordato, introducendo le sue dichiarazio-
ni sul bilancio, in cingque punti fondamentali
del programma della Giunta regionale di cen-
tro-sinistra, punti che egli ba portato a cono-

scenza del Consiglio gia I'8 febbraio 1965. 11
punto 5 di tale programma era allova del se-
guente tenove: « svolgere un ruolo di attiva pre-
senza in ordine alla definitiva e prossima solu-
zione della questione altoatesina, al fine di mi-
gliorare le condizioni di convivenza nell’ ambito
regionale ». La parola "prossima’” non & stata
ripetuta nell’ ultima dichiarazione, & rimasta sol-
tanto la parola Vdefinitiva”. Ma senzaltro si
tratta di una svista e non di intenzionalitd. Per
guanto riguarda I'applicazione di tale punto del
programma, il Presidente Dalvit riferisce che la
Giunta rvegionale nella sua attivita ba sempre
cercato di porsi delle finalita che potessero unire
i due gruppi etnici, invece di separarli. Egli con-
tinna poi: « Anche se atteggiamento della
SV.P. non ¢é sempre stato completamente favo-
revole g tutte le iniziative della Giunta, nessuno
potrd affermare che si sia svolta un'atlivita di-
relta contro uno qualunque dei tre gruppi etni-
ci. L'insoddisfazione nei confronti dell’'una o
dell’altra iniziativa appartiene al normale svol-
gimento della vita umana; essa non ha perd mai
assunto accenti drammatici ». 11 Presidente
mette poi in rilievo come la Giunta regionale
non abbia mai voluto pregiudicare nuove solu-
zioni delle istituzioni autonome. Secondo 'in-
troduzione dlla relazione, esistono qua e la pic-
cole divergenze di opinione ¢ gualche insoddi-
sfazione occasionale che appartiene alla vita
guotidiana, ma tutto cid non & affatto dram-
matico. Inn fondo lattivita della Regione, se si
astrae da quesie piccolezze, procede piuttosto
bene.

A pagina 42 della relazione del Presiden-
te sparisce improvvisamente I'idillio della con-
vivenza in Regione presentato nell’introduzio-
ne, ¢ ci si offre un quadro notevolmente di-
verso della sitwazione. L'argomento & quello
della programmazione economica, della piani-
ficazione, che senz’altro fa parte attualmente de-
gli aspetti pin importanti dello sviluppo eco-
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nowiico-sociale. Awnche il Presidente, che in
principio ba affermato esserci soltamto delle
piccole divergenze d’opinione ogni tanto, am-
mette ora che in questa programmazione eco-
nomica i punti di vista della Provincia di Bol-
zano ¢ quelli della Regione sono in aspro con-
flitto, Il dott, Dalvit descrive pinttosto persua-
sivamente, portando 5 esempi, come Ianmini-
strazione provinciale di Bolzano abbia finora
opposto un rifiuto ad ogni tentativo di pro-
grammazione della Regione. In questo impor-
tante settorve i contrasti non mancano di una
certa drammaticitd. Fra'la vosea preseniazione
della convivenza fatta a pag. 11 e la descrizione
dei fatti reali a pag. 42 sembra esserci una pro-
fonda contraddizione. Nown sembra anche a Lei,
Presidente Dalvit?

Il collega Bolognani, sia detto soltanto in
margine, ba affermato nel suo intervento che i
Sudtirolesi, rifiutando tale programmazione,
partirebbero da un punto di vista strettamente
conservativo. Posso assicurare al collega Bolo-
gnani che anche noi auspichiamo una program-
mazione. I nostri desideri di programmazione
1o Sono comungue tanto progressisti da voler
costruive, a meta del secolo ventesimo, una fer-
rovia a scartamento ridotto che costa miliardi,
una ferrovia che Uanno scorso ba accumulato
240 milioni di deficit. Anche per il futuro non
vogliamo essere cosi progressisti nella nostra
programmazione.

La minimizzazione della « insoddisfazione
nei confronti dell’una o dell’altra iniziativa »,
insoddisfazione che apparterrebbe alla vita di
ogni gioirno, & smentita ancora pily decisgmen-
te dalle frasi che troviamo nell’accordo dei par-
titi al Governo stipulato nel gennaio del 1965.
A pag. 8 vi si legge: « Nella preoccupazione
per gli ulteriori gravi danni, che nuovi ritardi
potrebbero causare, i tre partiti mettono in ri-
ltevo Uurgenza e rinnovano Uappello per trova-
re una soluzione definitiva alla questione sudti-

rolese, che da anni ormai, direttamente od in-
direttamente, getta la sua ombra sulla vita eco-
nowica, sociale e politica della Regione ». Cid
suona ben altrimenti dall’ affermazione che esi-
sterebbe soltanto qualche piccola insoddisfazio-
ne. Ora si dird forse che tali constatazioni sono
vecchie di un anno e che nel frattempo molte
situazioni hanno perso la loro drammaticita.
Potremmo rispondere ricordano la proposta di
voto, che la Giunta regionale ba portato a cono-
scenza dei partiti del consiglio soltanto il 3
novembre dellanno scorso. In tale proposta si
legge: « Premesso che nella Regione Trenti-
no-Alto Adige ormai da troppo tempo la situa-
zione politica economica e sociale viene deter-
minata dai problemi originatisi contemporanea-
mente ai contrasti sull’applicazione dell’ Accor-
do di Parigi del 5 settembre 1946, nell’appren-
sione per la tensione che regna nella Regione e
per i danni, che possono devivare direttamente
o indirettamente al funzionamento degli enti
autonomi dal ritardo nell’applicazione delle ri-
forme pit volte promesse, all’attuale struttu-
ra di questo ente, ecc.» La Giunta regio-
nale ed il Presidente Dalvit nutrivano dungue al
3 novembre ancora preoccupazioni per la situa-
zione tesa e per i danni che essa potrebbe cau-
sare. Che cosa & successo nel frattempo se lo
stesso Presidente pud parlave nella sua rela-
zione soltanto di insoddisfazione occasionale ap-
partenente alla vita di ogni giorno? Contraddi-
zioni su comtraddizioni! E tali contraddizioni
non sono le pitr adatte a far valutare positiva-
mente la velazione del Presidente.

Tanto nella relazione suddetta quanto nel
corso della discussione si & ripetutamente po-
sta la questione del significato e delle finalitd
dell’antonomia. Su questo tema il dott. Dalvit
scrive a pag. 101: « Anche la Regione & con-
vinta che uno dei suoi compiti sia quello di rag-
giungere una buona convivenza fra i gruppi et-
nici. Tale finalita non ¢ stata perd quella che ha
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determinato storicamente in modo decisivo il
formarsi della Regione, né essa costituisce la
misura unica con cui poter valutare I'attivitd
detla Regione ». 1l collega dott. Odorizzi ha
toccato lo stesso tasto affermando che la tutela
delle minoranze in base all’art. 6 della Costitu-
zione spetta in primo luogo allo Stato. Sard
percid necessario esaminare ancora una volta le
origini storiche dell’ autonomia per il Sudtirolo,
sard necessario indicare i moventi che sono stati
determinanti per Uautonomia sudtivolese.
L’autonomia della Provincia di Bolzano
ha le sue radici nell’ Accordo di Parigi, essa
avrebbe dovuto costituire un surrogato, un in-
dennizzo per il diritto di autodecisione negato
un’altra volta ai sudtirolesi dopo la seconda
guerrg mondiale. Nel suo art. 2, tale Accordo
garantisce alla popolazione dell’attuale provin-
¢ig di Bolzano un potere regionale autonomo
legislativo ed esecutivo. L'autonomia garantita
dall’accordo di Parigi é dunque un’autonomia
regionale ¢ non provinciale. L’ Accordo non en-
tra in particolari sul contenuto e le attribu-
zioni di tale autonomia regionale; al tenrpo del-
la sua stipulazione esisteva peré gid un esemn-
pio di autonomia regionale. La Sicilia ha avuto
infatti approvata la sua autonomia regionale,
com'é noto, gia il 15 maggio 1946, L'autono-
mia dell’ Accordo di Parigi era destinata soltan-
to alla popolazione della provincia di Bolzano:
a Parigi il destino del Trentino non & mai stato
in discussione. La concessione di wun’auntono-
nzia al Trentino & soltanto una questione di
politica interna italiana: se questa autonomia
sia 0 non sia un dono & una cosa che per noi non
riveste alcun interesse. L'autonomia del Tren-
tino & una questione soltanto interna dell'lta-
lia: che il Trentino ottenga o meno ['autono-
niia dipende soltanto dallo Staro italiano. 11 col-
lega Bolognani ha affermato che i trentini si
sono battuti per questa autonomia. Posso ri-
cordarmence anch’io. In wun’assemblea del-

PASAR, tenuta a Rovereto, mi sono perfino
battuto una volta con loro, dunque anch’io ho
combattuto per I'autonomia del Trentino. Tale
autonomia non & perd ancorata nell’ Accordo di
Parigi.

Lo scopo che I'auntonomia di cui all’ Accor-
do di Parigi dovrebbe perseguive, & definito
chigramente nell’art. 1 del trattato. Cito: « La
autonomia ¢ destinata a salvaguardarve i carat-
teri etnici e lo sviluppo culturale ed economico
del gruppo di lingua tedesca ». Tale scopo, col-
leghi Dalvit ed Odorizzi, & stato la causa sto-
rica che ba determinato la concessione dell’au-
tononia al Sudiivolo ed esso costituisce altres
la misura con cui si pud e si deve misurare I'at-
tivite degli enti autonomi. Tali finalite dello
Accordo di Parigi sono state comungue espres-
sainente riconosciute dall’ltalia una seconda vol-
ta, quando la delegazione italiana ba approvato
il 27 settembre 1960 la risoluzione delle Nazio-
ni Unite sull’ Alto Adige. In tale visoluzione del-
FONU é detto: « Dato che il presente accordo
ha lo scopo di garantirve alla popolazione di lin-
gua tedesca una completa paritd di diritti con
la popolazione italiana nell’ ambito di provvedi-
menti spectali per tutelare i caratieri etnici e lo
sviluppo culturale ed economico dell’elemento
di lingua tedesca. .. » ecc. Posso dire percid
ancora una volta in tutta chiarezza: La provin-
cia di Trento non ba assolutamente niente a che
fare con I’Accordo di Parigi! Per questo il Go-
verno federale austriaco, nella sua nota dell’8
ottobre 1963, ha fatto chiaramente presente al
Gowverno italiano quanto segue: < In ogni caso
per il nostro giudizio sull’adempimento o meno
dell’ Accordo di Parigi per quanto riguarda le
sue disposizioni sull’ autonomia, non & decisivo
lo Statuto ativdle in quanto tale ma soltanto il
contenuto e Uapplicazione delle disposizioni vi-
guardanti I'autonomia provinciale ». Per Uap-
plicazione dell’ Accordo non é dungue decisiva
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Vattuale autonomia regionale ma soltanto I'au-
tonomia di cui gode la Provincia di Bolzano.
Dopo la fiirma dell’ Accordo di Parigi,
guando da parte italiana si cominciarono a dif-
fondere interpretazioni contradditorie sulla e-
stensione tervitoriale della Regione autonoma,
il firmatario del trattato di pace per I'Austria,
il Ministro degli esteri dott. Gruber, scrisse da
Parigi, ancora il 24 settembre, una lettera su
guesto teina ad wno dei rappresentanti sudtivo-
lesi, il dott. Otto von Guggenberg, pitt tardi
deputato al Parlamento romano. Vi risparmio
la lettura dell’intera lettera e cito soltanto la
conclusione: « Per questo egli — Degasperi
— pud sen’altro assicurarci che non si pro-
spetta  assolutamente wun  ampiamento  dei
confini dell’ autonomia contro il volere della
popolazione sudtirolese. Logicamente egli &
convinto che un ampliamento del genere non
potrd mai venir intrapreso comntro i vo-
lere dei sudtivolesi. Infatti se gquesta auto-
nomtia dovesse venir loro imposta, UAccordo
mancherebbe i suo scopo ». Degasperi era a
conoscenza di questa lettera, spesso pubblicata
prima dell'approvazione dello Statuto di auto-
nomia, e non ha mai contestato Uesattezza del
suo contenuto. Come dungue si é potuti arri-
vare, nonostante tali univoche circostanze, alla
niione delle due provincie di Trento e Bolzano
i wi'unica Regione autonoma? Ma qui ba ra-
gione il Collega Odorizzi: questa Regione & ve-
ramente una creaturg di Degasperi. Odorizzi ba
effermato che Degasperi ha creduto di dover
afferrare occasione che si presentava con I Ac-
cordo di Parigi per venire incontro alle aspira-
zioni ed alle speranze dei suoi conterranei, tanto
pite che tale soluzione rispondeva agli interessi
di tutii. Ripeto che Odorizzi ha ragione: Dega-
speri ha colto al volo Uoccasione della stipu-
lazione dell’Accordo di Parigi per procurare ai
suoi trentini Uantonomia, a spese dei sudtiro-
lesi. Torto ha invece il collega Odorizzi osser-

vando che questa soluzione era nell'interesse di
tutti, Essa era nell’interesse dei trentini e contro
Pinteresse dei sudtirolesi come pure contro gli
impegni che Degasperi si eva assunto a Parigi
Oggi sappiamo, cioé lo abbiamo sempre saputo,
che & stato Degasperi a portare la sottocontmis-
sione della Costituente che si occupava delle
questioni dell’autonomia a riunive le due pro-
vince di Bolzamo e di Trento in wn'unica
Regione. Una esplicita conferma -la  abbia-
mo ottenuta ora dalle dichigrazioni del se-
natore socialista Lussu al Senato nello
ottobre del 1963. 1] senatore ha dichiarato che
aleuni membri della comumissione sostenevano
i parere che la provincia di Bolzano doveva es-
sere costituila a Regione autonoma: altvi invece
difendevano il concetto di una Regione con due
Province, Questo secondo punto di vista — con-
tinua Lussu —-prese poi il sopravvento e De-
gasperi, che lo sosteneva, affermd che la Regio-
ne con due Province eva 'unica soluzione adatta
ad introdurre una pacifica convivenza democra-
tica nella popolazione. Il senatore Lussu accen-
10 poi, e cié riveste particolare interesse pro-
prio per § Trentini, che dal 1947 al 1957, in
una serie di lettere che egli, Lussu, conservava,
Ernesta Battisti appoggiava il prinzo punto di
vista cio l'utonomia speciale per I'Alto Adige.

Il Senatore Lussu ha constatato ancora che
i membri della commmissione sull’ antonomia e-
rano naturalmente a giorno del fatto che Uattua-
le Statuto regionale di antonomia rappresentava
soltanto un tentativo di soluzione della questio-
ne sudtirolese ¢ non gqualcosa di definitivo. 11
collega Odorizzi 5si & opposto a che si definisca
« astuzia » operato di Degasperi. Mi dia il suo
giudizio sulla definizione adatta ad un tale modo
di procedere. A Parigi Degasperi ha assicurato a
Gruber che un’autonomia imposta gi sudtirole-
si contro la loro volonta avrebbe fallito il suo
scopo. A Roma egli riesce a far accettare una
autonomia in comune con il Trentino, senza
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consultare un solo sudtirolese anche se una
consultazione del gemere era espressamente
prevista nell’Accordo. Forse un tale modo di
agire lo si definisce diplomazia. Degasperi ba
sfruttato abilmente, senz’altro molto abilmente,
la debolezza dell’ Austria di allora, la sua limita-
t¢ liberta di azione nel campo della politica este-
ra, per dare in mano ai suoi trentini I'autono-
mia, contrariamente agli impegni presi.

Signori colleghi! Sul piano storico non da
mai buoni frutti sfruttare la temporanea de-
bolezza di una parte. Questa é un'azione che
non ha mai dato buoni frutti ne li dard in fu-
turo. Per la popolazione di entrambe le provin-
cie sarebbe stato meglio se allora I'enropeo De-
gasperi avesse avulo il sopravvento sul trentinoe
Degasperi.

- Vorrei qui ricordare che il progetto di sta-
tuto di autonomia elaborato il 10 giugno 1947
dalla SVP (ed il collega dott. Raffeiner & sen-
Zaltro a giorno della cosa) prevedeva due Re-
gioni separate ma anche ampie relazioni fra di
esse. I sudtirolesi non erano dungue tanio sor-
di ai desideri dei loro vicini trentini. Noi vole-
vamo procurare anche a loro Uautonomia. La
collaborazione avrebbe perd dovuto essere del
tutto facoltativa! Guardando ora al passato,
non credete anche voi che questa proposta
savebbe stata migliove, nell’interesse di entram-
be le provincie? La nostra compiacenza é stata
mal vicompensata.

Il sen. Berlanda ha accennato um paio
di giorni fa nel suo intervemto al Senato
all’utilita di consultare la popolazione interes-
sata per trattare la guestione sudtirolese. « Sa-
rebbe veramente strano {cito Berlanda) voler
tentare di risolvere la controversia senza pren-
dere in considerazione il contributo della po-
polazione e dei suoi legittimi rappresentanii ».
Nel 1947 si era di tutt'altro parere. Degasperi
stimava superfluo tale contributo della popola-
zione e dei suoi rvappresenianti: egli si vifiuto

infatti di consultare i rappresentanti dei sudti-
iolesi, sebbene cio fosse espressamente previ-
sto nell'Accordo. Si ¢ fatto invece approvare
dall’ Assemblea Costituente uno Statuto che
riuniva entrambe le Province in una Regione,
senza informarne la popolazione interessata ed
i swoi legittimi vappresentanti, e tanto meno
interpellandoli. I sudtirolesi sarebbero siati
esclusi persino dalla fase finale dell’ elaborazio-
ne dell’attuale statuto, se alcune centinaia di
contadini non avessero fatto irruzione il 16 di-
cembre 1947 nel palazzo della prefettura a Bol-
zano.

Direte forse che i sudtirolesi hanno in
fondo approvato Uattuale Statuto di autono-
meia. Si, cari colleghi, in questi colloqui non
c'era ormai pity la possibilita di scalzarve I'unio-
ne delle due Province in una Regione! La Costi-
iuzione cra entrala in vigore prima che noi ve-
nissimo convocati a Roma per le consultazioni:
poteva dunque trattarsi al massimo di un paio
di miglioramenti. 1 rappresentanti dei sudtivo-
lesi credevano allora e credono ancora ora di
aver ragigunto dei miglioramenti su punti mol-
to importanti. Nella lettera che hanno scritta
da Roma a Bolzano dopo Uapprovazione dell’at-
tuale statuto si legge: « La Provincia ha otte-
nuto le competenze amministrative per tuite
quelle materie per cui gid possiede le competen-
ze legislative ed inoltre per principio anche quei
campi in cui la Regione tutta detiene il diritto
di legiferare, cosicché praticamente risulta ga-
rantita una completa divisione nel campo an-
ministrativo ». Pty in & la stessa lettera dice:
« Nel campo delle finanze si é disposto che le
Provincie avranno assegnata dalla Regione una
somma dalle entrate fiscali sufficiente ad assol-
vere i lovo compiti, somma che sard in rapporio
agli introiti fiscali realizzati nelle due Provincie.
Olire a cid il bilancio della Regione deve ve-
nire approvato tanto dalla maggioranza dei
consiglieri della provincia di Trento quanto
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dalla provincia di Bolzano. Con cid si & assi-
curata alle due Province una gestione finan-
Ziaria autonoma ». Questo & quanto i rappre-
sentanti sudtirolesi scrivevano a Bolzano da
Roma dopo Uapprovazione dello Statuto di
atifonomtia.

Ancora oggi siamo dell’opinione che que-
sti mmiglioramenti, ¢ la lettera ne elenca altri an-
cora, erano confenuti nello Statuto. Soltanto
nel corso degli anni li si & sopposti a tali corre-
zioni da farne sparive ogni traccia. L'art. 14 del-
Uattuale Statuto ba una formulazione chiara ed
univoca. Mi ricordo benissimo come il collega
dott. Raffeiner fosse comparso un giorno @ Ro-
ma con Lart. 118 della Costituente, articolo che
contiene le stesse disposizioni del nostro art, 14,
Egli lo ha presentato ai rappresentanti trentini
dicendo di desiderare che fosse incorporato nel-
lo Statuto di autonomia. L’on. Conci, di cui con-
servo il migliore vicordo, rispose che Uinclusio-
ne era superflua in quanto la norma era conte-
nuta nella Costituzione e percid sarebbe stata ap-
plicata logicamente anche nella Regione. Il dott,
Raffeiner ha perd insistito per Uinserimento e
cosi questa clausola & stata introdotta anche nel
nostro Statuto di autonomia. Purtroppo lag-
giunta dell’art. 14 non é servita a nulla, la nor-
ma & vimasta lettera morta perché il dott. Odo-
rizzi, primo presidente del Governo regionale,
era dell’avviso, come egli ¢i ha detto ora, che
questa norina si dovesse interpretare in senso
limitativo. Vede, dott. Qdorizzi, la disposizione
erq tanto chiara da non aver bisogno di nessuna
interpretazione: tanto noi quanto i frentini sa-
pevamo benissino, quando abbiamo approvato
a Roma lo Statuto di autonomia, di che cosa si
Irattava. Ma non si voleva applicarla, non si vo-
leva attuare la prescritta divisione in campo am-
ministrativo. Collega Odorizzi, in questi giorni
bo parlato una volta con Uon. Helfer e gli ho
proposto per i lavori pubblici quello che
oggi si fa ormai corremtemente: una divi-

sione delle  facolts amministrative fra le
due Province. Il collega Helfer ha detto
che cio sarebbe terribile, che sarebbe la
fine della Regione, che i trentini non lo
permetterebbero mai. Egli era inorridito da
una pretesq del genere.

E’ stato necessario rivolgersi all’ONU,
portare alllONU la  questione sudtirolese,
perche c¢i si dichiarasse disposti ad appli-
care almeno  parzialmente un articolo del-
Pattuale Statuto di awtonomia, Non dovrebbe
meravigliarvi percid se é andata a finire come
doveva finire: con un rifiuto di collaborare nel-
Pambito della Regione e con un niovo ricorso
ad istanze internaziondli per la guestione sud-
tirolese. L'ONU ba preso nel 1960 la nota ri-
soluzione che é stata poi riconfermata nel 1961,
Le trattative condotte a Milano, Klagenfurth e
Zurigo dai Ministri degli Esteri su incarico del-
PONU, non banno portato ad alcun progresso.

11 1° settembre 1961 ¢ stata istituita la
commissione di studio per il Sudtirolo. La SVP
ba approvato all’ unanimits la costituzione della
commzissione, che aveva il compito di studiare ;
problemi della Regione e di riferirne al Gover-
no. Il 13 settembre la commissione fu ufficial-
mente instaurata dal Ministro degli Interni
Scelba. Il portavoce dei sudtirolesi, sen. Karl
Tinzl, dichiaro allova che ogni decisione della
commissione che non avesse incontrato 'appro-
vazione dei sudtirolesi, non poteva da gquesti
cssere consideratq impegnativa, Come sapete,
originariamente la commissione avrebbe dovuto
avere una composizione paritetica che pidr tar-
di ¢ stata lievemente modificata. Posso ricor-
dare che allorqa « L’Adige » aveva protestato
vivamente con la motivazione che i Trentini
sarebbero stati presi troppo poco in considera-
zione nella formazione della commissione. La
commissione ba lavorato a lungo. i 10 aprile
1964 essa si viuni finalmente per la seduta con-
clusiva. In nome di tutti i membri sudtivolesi
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— soitolineo, di tatti i membri sudtirolesi —
il capo deila SVP doté. Magnago ba fatio no-
tare nelle sue dichigrazioni finali che i lavori
della comupzissione danno indicazioni per pro-
gredire verso una reale applicazione dell’ Accor-
do di Parigi. I risultati conclusivi oitenuti sen-
za Uapprovazione dei sudiivolesi non potevano
invece essere da guesti considerati impegnativi.
« Abbiamo percio fiducia, cosi continuava il
doit. Magnago, che in altia sede si possa tro-
vare una soluzione soddisfacente per tutte le
nostre esigenze che non banno trovato Uappro-
vazione della maggioranza della commissione,
esigenze la cui approvazione consideriano una
necessitd ed un dovere ».

L’esecutive della SVP ha compilato il 21
maggio 1964 wna risoluzione velativa ai risul-
tati dei lavori della Commissione dei 19. Io
sono dello stesso parere della collega doti. Me-
napace, che cioé le sole ad evere valore siano
le decisioni degli organi del partito e non di
persone singole, e mi atterrd a tale principio.
In tale risoluzione, di cui al congresso del par-
tito tenuto il 13 giugno si & preso atto con sod-
disfazione ed approvazione, & detto: « La com-
missione bha viconosciuto a maggioranza che le
facolta finora in possesso della Provincia di Bol-
zano non sono Sufficienti ad wumautentica au-
tonomia: essa non ba pero soddisfatto le vi
chieste dei sudtirolesi tendenti all’istituzione
di una Regione autonoma propria, richiesta che
si basa sulla lettera e sullo spirvito dell’ Accordo
di Parigi., Nel tentativo di vaggiungere un ac-
cordo, i membri sudtivolesi della commissione
si sono dichiarati disposti a mantenere all’au-
tonomia Uattuale cornice regionale, alla condi-
zione che vengano trasferite alla Provincia di
Bolzano tutte le facolta antonome, tanto legi-
slative quanto amministrative, indispensabili
dlo sviluppo etnico, culturale ed economico dei
sudtirolesi. La commissione ha appoggiato il
trasferimento alla Provincia di tutta una serie

di facoltd legislative ed amminisivative e cioé
un rafforzamento dell’autononiia provinciale
attualmente del tutto insufficiente. L'esecutivo
del pariito ¢ comungue cosiretto a constatare
che tutta una sevie di giustificate richieste non
hanno trovato la approvazione della comimis-
sione, nonostante siano assolutamente indispen-
sabili all’instaurazione di un’esistenza veramen-
te autonoma ed alla sicurezza etnica, specialinen-
te nel settore economico ». L'esecutivo ha elen-
cato poi una sevie di esempi di richieste rimaste
inadempiuie, fra cui la mancanza delle compe-
tenze nei campi del collocamento, dell’indu-
siria, delle Camere di Commercio, del Credito,
dell’ordinamento dei comuni, dei diritti di ve-
sedenza, dello sfruttamento delle acque pubbli-
che, del mantenimento dell’ordine pubblico. Il
ieader della SVP dott. Magnago dichiard nella
sua relazione al congresso provinciale del 13
giugno: « Perché Uautonomia dell’ Alto Adige
da accordarsi, in base allo spirito dell’ Ac-
cordo, a tutta la popolazione della Pro-
vincia, raggiunga lo scopo dell’ Accordo stes-
so, dovrd essere dotata di tutle guelle fa-
colte legislative ed amiministrative che rivesto-
no wir'importanza vitale per Uesistenza etnica,
culturale ed economica dei sudtirolesi. Per la
soluzione della questione aulonomistica saré
percid marginale il chiamarsi in futuro Provin-
cia 0 Regione, sard invece pit importante se vi-
ceveremno 0 #o, con la nwova redazione dello
Statuto di aulonomia, le competenze legislative
ed anmministralive su futte le materie per #n0i
necessarie, attualmente quasi del tutto in mano
alla Regione. Decisiva dev’essere in fondo la
sostanza e non la forma dell’autonomia ». Ma-
gnago ba proseguito: « Nel caso che Ielimina-
zione dell’attuale Regione dovesse costituire un
ostacolo decisivo ad un accordo, credo di poter
esprimere il parere che guesta Regione potreb-
be anche continuare ad esistere in una forma
gualsiasi, con poche competenze per noi di im-
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portanza wnon vitale. Tutto cido naturalmente
con la premessa che alla nostra provincia sia
garaniita la sostanza di un’autentica autono-
g ».

Nella risoluzione dell'ultimo congresso
provinciale, tenuto il 15 maggio 1965, é detto
riguardo al nuovo ordinamento dell’ autonomia:
« Il congresso provinciale deve far notare che
esistono ancora questioni non risolte di impor-
tanza essenziale e la cui soluzione & indispensa-
bile per raggiungere una decisiva rappacifica-
zione. Ricordiamo le seguenti materie: applica-
zione dell’equiparazione fra la lingua tedesca e
quella italiana, istruzione, ordine pubblico, in-
dustria, credito, collocamento e anagrafe non-
che i diritto di cooperare alle decisioni in ma-
tervia di sfruttamento delle acque pubbliche e
di economia delle fonti di energia, come gia é
detto nella visoluzione dell’esecutivo del parti-
to datata 21 maggio 1964 e confermata dal
congresso provinciale 21 maggio 1964. Noi
sudtirolesi siamo ancor sempre convinti » cosi
continua il documenio, « che fincheé non si
concederanno vere competenze autonome in
guesti campi non si potrd parlare di un'auten-
tica autoamministrazione ».

Con cio credo di aver presentato comn suf-
ficiente chiarezza Uattuale parere ufficiale della
SVP sui risultati raggiunti ¢ sui tentativi di so-
luzione intrapresi. Si opporra che le tratiative,
per avere un senso, devono sempre arrivare ad
un compromesso. Vede, dott. Dalvit, noi cre
diamo di aver anticipato un contributo essen
ziale alla conclusione del compromesso, dicen-
do che lg cornice regionale pud continuare ad
esistere, a questa e quest’altra condizione. Non
¢ forse un anticipo ad una soluzione di compro-
messo? Purtroppo questo nostro contributo an-
ticipato ad ung soluzione di compromesso non
& stato finora preso nella debita considerazione.

Conclusi i lavori della Commissione dei
19, da parte italiana si & difeso il punto di vista

che essi sarebbero una faccenda di pura politica
interna italiana e non riguardevebbero minima-
mente I'Austvia. Che essi non toccherebbero
cioé Ualtra parte, I'Austria.

Nell’incontro fra i ministri degli esteri
dei due Stati, Giuseppe Saragat e Bruno Krei-
sky, avvenuto a Ginevra il 24 maggio 1964, ci
si accordd poi per Uinsediamento di una com-
missione di esperti, che avrebbe dovuto as-
sumere come base di partenza per consultazioni
bilaterali la relazione conclusiva della Com-
missione dei 19, « Da tale relazione » — disse
allora Saragat — « si dovranno trarve utili
conclusioni, tenendo contemporaneamiente Con-
to delle obiezioni dei rappresentanti di entram-
bi i gruppi etnici ». Anche il Presidente del
Consiglio dei Ministri, Aldo Moro, si ¢ pro-
nunciato su questo colloguio di Ginevra, in un
intervento tenuto alla camera il 6 agosto 1964
in occasione della formazione del suo secondo
governo, con parole che non vanno dimenticate
se si desidera una soluzione. Quesie le parole
dell’on. Moro: « Le prese di contatto in corso
a Ginevra sono previste nel programma dei
giattro partiti di coalizione, progranima secon-
do cui si vogliono sfruttare i risultafi conclu-
sivi della Commisisone dei 19 per garantire al
Sudtirolo tranquillite e fiducia. Tali prese di
contatto hanno lo scopo di appurare se, nel
caso che il Governo di Roma decidesse certi
provvedimenti, sia possibile la contemporanea
soluzione della controversia. Nown é esatto affer-
mare che Uistituzione della Commissione dei
19 ba cancellato la controversia fra I'Austria
e Ulialia dai problemi internazionali ». Moro
ba poi citalo a questo proposito le deliberazioni
dell’ONU. Cosi, signor Presidente Dalvit, non
dovrebbe essere stata uma sorpresa per mes-
suno se la questione sudtirolese, dopo la con-
clusione dei lavori della Commissione dei 19,
& stata riassunta agli onovi delle trattative in-
teynazionali. Non & stala una sorpresa perche,
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in base all’incarico dell’ONU, anche la con-
troversia con UAustria va risolta ¢ Moro ha
detto chiarissimamente come.

La commissione di esperti italo-qustriaca
ha tenuto nel 1964 a Ginevra 5 sedute: il 7 e
I'8 settembre ed il 16 dicembre si sono avuli
incontri fra i due Ministri degli Esteri, Il Pre-
sidente del Governo regionale scrive nella sua
relazione che le proposte italiane fatte da So-
ragat a Parigi andavano perfino al di la dei ri-
sultati della Commissione dei 19. E’ pits esatto
dire che le nuove concessioni annunciate da
Saragat a Parigi, cioé i risultati provvisori del-
le trattative bilaterali, andavano per alcuni pun-
ti oltre i risultati della Commissione dei 19
mentre per altri punti, anche importanti, re-
stavano al di sotto di queste. Del resto a noi
non risulta che le ultime concessioni di Saragat
siano state dapprima giudicate soddisfacenti
dal Governo ausiriaco, che soltanto in un se-
condo tempo le avrebbe giudicate insufficienti.
A Parigi le posizioni si sono senz'altro avvici-
nate: comungue la sola decisione presa é stata
guella che i due Ministri degli Esteri avrebbero
data comunicaxione ai vispettivi Governi del
piit recente livello raggiunto.

Il Presidente del Governo regionale ha
espresso il suo rincrescimento perché nel 1965
non ci sono stati progressi. Per una volta siamo
d’accordo ed a noi dispiace ancor pits che a lui.
Con wuna certa soddisfazione ho notato, per
guanto mi riguarda, che nella sua relazione i
Presidente cita fra le iniziative per lo sviluppo
delle trattative anche incontro fra il Presi-
dente del Consiglio dei Ministri Moro ed il
Cancelliere Klaus, avvenuto lo scorso agosto.
Se ricordo bene, il dott. Dalvit ha definito una
volta in questa sala Uincontro «irrituale » in-
vece di esprimere la sua soddisfazione. Se infat-
ti 5i auspica una soluzione, bisognerd rallegrarsi
di ogni incontro fra i Capi di Governo dei due
Paesi.

Il Presidente Dalvit si rammarica che la
Regione non abbia pressoché alcuna possibilita
di intervenire per risolvere la questione. A pa-
rer nostro invece le personalitd responsabili
dell’ amministrazione regionale avrebbero, se
soltanto volessero sfruttarle, tutta una serie
di possibilits. Non riuscirete a farci credere
che i rappresentanti dei partiti trentini abbia-
no a Roma una rappresentanza tanto debole
su piano nazionale da non riuscive ad esercitare
guasi aleun influsso per accelerare le trattative.
Ricordiamo contemporaneamente come i rap-
presentanti trentini si siano batiuti nella Com-
missione dei 19, e spesso con successo, perché
certe competenze, soprattutio in materia eco-
nomica, che i sudtirolesi rivendicavano alla
Provincia, non fossero a questa trasferite. Cre-
diamo anche di poter affermare guanto segue:
se nella Commissione dei 19 i rappresentanti
del Trentino avessero dimostrato maggiore com-
prensione per le nostre esigenze, oggi saremnino
pite wicini ad una conclusione. La Giunta re-
gionale da parte sua ha impiegato nove nesi
per elaborare wna proposta per 'annunciato
voto sulla questione sudtirolese. Signori della
Giunta, quando si fa premura agli altri non
bisogna muoversi a passo da lumaca. Nove
mesi per wna proposta di voto sono molti. E
non appena la proposta é stata resa nmota non
se ne ¢ pin sentito parlare. Il Presidente dott.
Dalvit afferma che la colpa non & della Giunta,
che perd avrebbe dovuto presentare il voto al
Consiglio! Allora & possibile parlarne, non ¢
vero? Si sarebbe dovuto presentare il voto an-
che al Counsiglio e non soltanto renderlo noto
ai capigruppo ed alla stampa! Non si puo evi-
tare dungue U'impressione che si pecchi di scar-
so zelo.

Negli ultimi tempi una visoluzione del
Partito Socialdemocratico bolzanino ha porta-
to parecchio movimento nella politica regio-
nale: in tale visoluzione, promossa dal collega
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Molignoni, si chiede la creazione di una Regio-
ne a parte per la provincia di Bolzano. La pro-
posta ba sollevato notevole scalpore. Anche in
passato certi circoli trentini hanno sempre af-
ferimato che un’autonomia regionale per il solo
Sudtirolo sarebbe impossibile perché tutti gli
italiani in Sudtirolo vi si opporrebbero. Ed im-
provvisamente il rappresentante di un partito
italiano di Bolzano alza il grido di battaglia
« Los von Trient! ». Molignoni bha affermato
di avere deito le stesse nosive frasi di alcuni
anni fa con tuttaltve intenzioni. Noi abbiamo
preso una posizione nel congresso provinciale
¢ la mantenianio finché un suovo congresso pro-
vinciale non ne definisca una nuova. Noi pren-
diamo perd atio con soddisfazione di que-
ste voci, signori colleghi! Notiamo con sod-
disfazione che gli italiani di Bolzano trovano
sempre pin gusto alla autonomia provinciale.
Prendiamo atto con soddisfazione che anche
i rappresentanti di altri partiti di Bolzano, e
non sollanto i socialdemocratici, — abbiamo
sentilo oggi il collega Gounthier ¢ la collega
Menapace — insistono per un ampliamento
della autonowria provinciale. Tutto c¢id non
pud che riempire di soddisfazione noi sud-
tirolesi. Non credo che questi rappresentanti
di partito si lascinoe fuorviare dall’indice le-
vato del collega Odorizzi, che immediata-
mente ha loro posto davanti agli occhi i perico-
It @ cui andrebbero incontro se si formasse una
Regione a Bolzano.

Vorrei aggiungere ancora che le dichia-
razioni del collega prof. Corsini banno raffor-
zato in me la persuasione che sarebbe ormai
tempo di tirare una linea divisoria fra Trento e
Bolzano. Il prof. Corsini ha accennato agli
svantaggi che derivano ai trentini dall’attuale
trattazione del bilancio regionale, dalla suddi-
visione dei fondi. Noi sudtirolesi non possiamo
assuimerci pitt ¢ lungo la responsabilita di nuo-
cere ancora alla provincia di Trento. Non pos-

siamo assumercela pin. Il prof. Corsini ¢ risa-
lito nella storia fino all’Assemblea nazionale
di Francoforte tenuta nel 1848. Egli ¢i ha ri-
portato le parole di un rappresentante trentino
in questo congresso, parole secondo cui il de-
putato Giovanni a Prato si sarebbe sentito mol-
to a disagio di non poter usare nell’ Assemblea
nazionale di Francoforte la sua lingua materna.
Noi abbiamo comprensione per questo « disa-
gio ». Forse il collega Corsini ba . altrettanta
comprensione per il « disagio » dei nostri de-
putati a Roma che non possono parlare alla
Camera nella loro lingua materna. Posso ricor-
dare che una rappresentante di Trieste ba ten-
tato una volta alla camera di dire un paio di
frasi in sloveno. Il Presidente la ha subito am-
monita. Dungue rnoi troviamo lo stesso « disa-
gio » nel 1848 a Francoforte ed attualmente a
Roma.

Naturalmente io non sono uno stovico do-
tato come il prof. Corsini: conosco perd per
caso le parole di un altro rappresentante tren-
tino all’ Assemblea di Francoforte, il deputato
Carlo Esterle. E le parole del deputato Esterle
sono le seguenti, professor Corsini: « Quando
uin popolo ¢ governato da una burocrazia stra-
niera, quando lo si cosiringe a far vegolare i
suoi piy intimi rapporti da stranieri, la garan-
zia di nazionalita diventa una frase vuota, una
parola vuota ». Noi siamo del tutto d’accordo
con Carlo Esterle: quanto era valido allora, re-
sta valido anche oggi. Se Lei ricorderd questa
frase forse riuscira a capive meglio e con mag-
giore facilita le aspirazioni dei sudtirolesi.

Per concludere: Nella discussione sul bi-
lancio 1964 ho detio, e non portatemi rancore
se o vipeto, che il partito di maggioranza della
Regione ha una grandissima responsabilite nel
fallimento dei tentativi di instaurare un’auto-
nomia. Il partito di maggioranza & in gran parte
responsabile del fallimento dell’attuale esperi-
mento autonomistico. Sua é altresi la vesponsa-
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bilita, anche questo lo ho gid detto allora, per
la riuscita del nuovo ordinamento degli enti
autonomi. Non posso sottrarmi all’impressione
che ancora non ci si & ben resi conto di tale re-
sponsabilitd. Signor Presidente Dalvit, Signori
colleghi, in tutti questi anni si & conCeSSO pa-
recchio, non poco, lo si & concesso pero sempre
troppo tardi! E si & sempre concesso troppo
poco. Noi sudtirolesi abbiamo dovuto batterci
per ogni virgola. Non si & avuta la generositd
di dire: « Questo vi spetta, prendetelo! ». Ho
Pimpressione che anche col nuovo ordinamento
i trentini vogliano dare troppo poco e troppo
tardi; cosi fallird anche il secondo esperimento.
E guesto sarebbe un vero peccato perché tanto
i trentini quanto i sudtirolesi banno bisogno di
ordine; sara possibile perd instaurarlo soltanto
quando alla nostra volonta di giungere ad un
compromesso fard viscontro la vostra volontd
di arrivave ad un compromesso, volontd mag-
giore di quella finora dimostratal).

PRESIDENTE: Ha la parola il cons. San-
toni.

SANTONI (D.C): Signor Presidente, si-
gnori consiglieri, a questo punto della discus-
sione generale, dopo aver sentito I'ampia espo-
sizione del Presidente della Giunta dove sono
affrontati con notevole approfondimento i vari
problemi politici, economici e di sviluppo so-
ciale della nostra Regione e gli interventi dei
colleghi che mi hanno preceduto, credo, per
quanto riguarda il mio modesto apporto al di-
battito in corso, di dover raccogliere Pinvito
del Presidente Dalvit, quando afferma che
« non dobbiamo dimenticare che Poggetto del
nostro incontro presente & il bilancio di previ-
sione 1966, documento completo di propositi
e di interventi della Regione nella vita pub-
blica ».

E’ un invito alla concretezza, col quale il

Presidente del Consiglio ricorda al Consiglio
stesso, che oltre ai problemi di politica genera-
le, esiste una nostra precisa responsabilita ver-
so le popolazioni sui temi dello sviluppo eco-
nomico, sociale e civile della comunita regio-
nale.

B’ per questo che, inguadrato nelle di-
chiarazioni politiche che il capogruppo della
Democrazia Cristiana ha gia fatte in questa se-
de, il mio intervento sard i carattere tecnico
e affronterd in modo particolare i rapporti fra
programmazione economica e la componente
umana della stessa programmazione economica.

Sono incoraggiato ad afirontare questo
argomento, avendo constatato che il progetto di
programma di sviluppo economico per il qua-
driennio 1965-69 dedica ampio spazio all’istru-
zione e formazione culturale dove si da al fat-
tore umano un’importanza largamente deter-
minante nclla prospettiva dello sviluppo econo-
mico; ritengo comunque sufficiente dedicare al
tema in questa sede 1'attenzione che si riserva
normalmente alle infrastrutture ed agli incen-
tivi che si pongono in essere per stimolare jni-
ziative imprenditoriali e Vespansione degli in-
vestimenti produttivi.

Stamattina, sul tema della programmazio-
ne, la dott. Menapace ha messo in evidenza che
la programmazione stessa non & una competen-
za, ma & un metodo di lavoro, che richiede una
globalitd di discorso fra Stato, Regione e Pro-
vincie.

Secondo la pilt aggiornata dottrina econo-
mica il programma nazionale ha il compito di
predisporre un accurato inventario det bisogni
collettivi ¢ dellasloro evoluzione in un deter-
minato periodo per Ueffetto della crescita della
economia e di costruire, attraverso una setie
di giudizi di valore, una scala di priorita fra i
diversi settori di pubblico intervento per arri-
vare, al limite, all’eliminazione degli squilibri
sia territoriali che settoriali.
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Come si vede e come ripeto, la program-
mazione ¢ un discorso globale che abbraccia tut-
ti i temi della vita nazionale. Per la sua elabo-
borazione lo Stato ha deciso di chiedere la col-
laborazione sia delle Regioni a statuto speciale,
come la nostra, sia delle future regioni a statu-
to ordinario dove si sono gia iniziati a costituire
i cosiddetti Comitati regionali per la program-
mazione economica (Comitati Pieraccini).

1l signor Presidente della Giunta regio-
nale ha informato che, malgrado vari tentativi,
non & stato possibile finora, nella nostra regione,
istituire un organo consultivo chiamato ad e-
sprimere il proprio parere in materia di pro-
grammazione.

Proprio per le responsabilith che come
rappresentante dell’intera Regione spettano a
ciascun consigliere regionale, ritengo di dover
richiamare urgenza di arrivare ad una soluzio-
ne a questo proposito preannunciati gia dal
1964 i Comitati Pieraccini sono ormal costitui-
ti in quasi tutte le Regioni.

Bisogna agire tempestivamente altrimenti
lo Stato in carenza di nostri organi potrebbe for-
mulare la politica economica anche per il nostro
territorio senza sentirci. Cost nel teatativo di
affermare una autonomia pill completa avrem-
mo trascurato di esercitare i nostri diritti in
un campo fondamentale come quello della pro-
graminazione.

A questo proposito sard interessante sen-
tire le comunicazioni del signor Presidente dzl-
la Giunta in merito a! suo colloquio con il Mi-
nistro del bilancio, in ogni caso non ¢’ dubbio
che il tema della programmazione & 'argomen-
to che il Consiglio regionale dovea affrontare
con assoluta priorita, per pilt motivi:

a) sia per non perdere 'autobus rispetto alle
altre regioni gid al lavoro

b) sia per lesigenza di dare al programma
economico nazionale, che & in fase di fati-

cosa gestazione e che dovrebbe marciare
pit speditamente ora che & risolta la crisi
di Governo, un deciso « taglio » plurali-
stico ed autonomistico

¢) sia infine per non perdere in vane dispute
tempo prezioso, da utilizzare pilt oppor-
tunamente nell'esame dei varl complessi
problemi.

Signori Consiglieri, il sottoscritto non si
nasconde, come ha affermato poco fa anche la
dott. Menapace, che il discorso sulla program-
mazione ¢ un banco di prova politico, molto
importante ¢ presenta obiettive difficolta.

Perd non ¢’& dubbio che le dichiarazioni
del Presidente della Giunta in merito al pro-
getto di legge sugli organi e le procedure per
la programimazione economica regionale ha por-
tato un contributo notevole alle possibilita di
accordo sul provvedimento stesso, quando as-
sicura che lesercizio delle funzioni in materia
di programmazione economica sard affidato dal-
le province di Trento e di Bolzano.

Cosicché saranno le Giunte provinciali di
Trento e di Bolzano, sentiti i Comitati consul-
tivi provinciali per la programmazione, sotto le
direttive della Giunta regionale, ad elaborare i
programmi per 1 rispettivi territori.

Questa soluzione garantisce la pitt com-
pleta ed ampia possibilith alle Province di es-
sere presenti nella programmazione economi-
co-sociale del loro territorio, in collaborazione
con la Regione.

I loro rapporti con la Giunta regionale do-
vrebbero essere analoghi a quelli che esistono
fra Comitati Pieraccini e Governo nazionale.
Si realizzera, in questo modo, un’ampia parte-
cipazione autonomistica aila formulazione del
programma di sviluppo.

Chi guardi con obiettivitd alle cose della
economia non pud non condividere 'esigenza
che esista un livello superiore di coordinamen-
to per evitare che la nostra economia si fran-
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tumi in dimensioni ancor pitt modeste. L’eco-
nomia non ammette rigida chiusura di settori
o territori; esige integrazioni.

Se un problema di rilievo non solo pra-
tico ma anche concettuale esisteva nei rapporti
fra programmazione economica e competenze
utbanistiche delle province questo mi sembra
sia stato risolto in modo soddisfacente e preci-
so dalla Provincia di Trento che nella relazione
del Presidente per il bilancio 1966 definisce i
compiti della pianificazione urbanistica nella
previsione puntuale e finale dell’assetto urba-
nistico tetritoriale, mentre alla programmazio-
ne economica regionale viene riservato l'ob-
biettivo di definire, a pilt breve periodo, gli
interventi e le prioritd della spesa pubblica.

Le Province organizzano il territorio se-
condo criteri ed impostazioni che non sono sol-
tanto di ordine economico ma anche di natura
sociale, culturale ed organizzativa, in una vi-
sione unitaria ed integrata. La Regione sulla
base dello schema urbanistico delle Province
promuove, secondo certe scale di priorita, lo
sviluppo economico.

E’ su questo piano che deve realizzarsi la
collaborazione fra i tre Enti autonomi che ope-
rano in Regione per il conseguimento dei mas-
simi risultati per il bene della nostra gente, ed
& anche a questo livello che mi sembra abbia
un suo pieno significato esortazione rivolta dal
nostro capogruppo ai rappresentanti delle po-
polazioni di lingua tedesca di non posporre i
valori etici alla disputa etnica. Perché se una
moralitd si impone all’'uomo politico e al pub-
blico amministratore, questa si sostanzia anche
in gran parte, di iniziative e di fatiche indiriz-
zate al miglioramento delle condizioni di vita
delle popolazioni. Ed & su questi aspetti di ot-
dine economico e sociale, che desiderc richia-
mare lattenzione dei colleghi del gruppo tede-
sco petche, fino a quando esiste l'attuale strut-

5

tura autonoinistica, & necessario che si operi

in modo da consentire il pieno funzionamento
degli istituti, In caso contrario farebbe un cat-
tivo servizio alla stessa autonomia che si dice
di voler difendere o perfezionare.

Collocati nella cornice generale del pro-
gramima cconomico regionale acquistano mag-
gior significato anche gli obiettivi dell'inter-
vento della Regione nell’economia esposti nel-
la relazione del signor Presidente.

Obiettivi che bisogna perseguire con ogni
decisione di fronte al cattivo andamento eco-
nomico regionale soprattutto nel settore indu-
striale che presenta segni preoccupanti sia in
tema di investimenti che di occupazione.

Le cose economiche non vanno bene, né
in Provincia di Trento ne in queila di Bolzano,
e 'andamento del reddito netto prodotto per
abitante ne di un quadro sufficientemente elo-
quente.

PROVINCIA DI TRENTO

1961 285.425 pro capite 42° posto grad, naz.
1963 346.948 pro capite 48° posto grad. naz.

PROVINCIA DI BOLZANO

1961 348.220 pro capite 23° posto grad. naz.
1963 392.592 pro capite 32° posto grad. naz.

Non si hanno ragioni per credere che la
congiuntura economica sfavorevole abbia mi-
gliorato queste posizioni.

Tutt’altro, se si aggiunge il pratico annul-
famento del valore di incentivazione degli in-
vestimenti in Regione che ha avuto in passato
la legge regionale sull’anonimato azionario, per
lapplicazione della cedolare; la sfavorevole po-
litica tariffaria del’ENEL ha provocato le no-
te difficolta alle industrie de! forno elettrico,
Ferrcleghe.

Gli obiettivi sono dal Presidente cost
sintetizzati:

1) creazione di 40-45.000 nuovi posti di la-



V Legislatura

Seduta 52

pag. 47

voro nell’industria attraverso investimenti
pubblici e soprattutto privati con una ap-
portuna politica di incentivi

2} Elevazione del reddito pro capite in agri-
coltura attraverso il rinnovamento tecno-
logico, la ristrutturazione aziendale ¢ Ia
commercializzazione dei prodotti

3) potenziamento del turismo e del commer-
cio, favorendo per questo ultimo settore
un aumento delle dimensioni aziendali.

La possibilitd di raggiungere gli obiettivi
2 e 3 si potra avere soltanto in presenza di un
successo della politica di industrializzazione che
& legata (convengo con la tesi dell’assessore Al-
bertini) in via determinante all’apporto del ca-
pitale privato, pur non trascurando importan-
za dell’intervento pubblico che potrd aversi pe-
10 prevalentemente sul piano delle infrastruttu-
re (Autostrade, superstrade, aree industriali),
che su quello degli investimenti.

A questo punto passo al secondo tema che
mi premeva trattare: in quanto, di fronte agli
obiettivi di politica economica della Giunta re-
gionali inseriti nel discorso generale della pro-
grammazione, viene fuori prepotente il tema
della componente umana dello sviluppo econo-
mico cioté quello dell’istruzione professionale.

Infatti un’inadeguata ed insufficiente pre-
parazione professionale della forza di lavoro si
tradurebbe in una strozzatura per lo stesso pro-
cesso di sviluppo economico e produttivo an-
che se, ma non &, volessimo trascurare il va-
lore della preparazione individuale, essi sono
la vediamo noi, sotto laspetto di liberazione
della persona da una societd che tende a farla
diventare strumento.

Anche prescindendo, dice, da questo se-
condo aspetto non & possibile in ogni caso igno-
rare Dimportanza eccezionale della preparazio-
ne in relazione con il discorso di programmazio-
ne il quale come ultimo obiettivo di creare le

condizioni per il massimo e piu equilibrato
sviluppo economico e sociale.

Anche quj si pone l'accento sulla necessi-
£ di una collaborazione fra Regione e Provin-
ce: la prima come titolare di competenze eco-
nomiche, e secondo di competenze in materia
di istruzione e di cultura, in sintesi di tutti que-
oli aspetti che attengono allo sviluppo spiri-
tuale e culturale dell’uomo.

E’ chiaro che senza la messa a punto di
una politica dell'istruzione professionale con
quelia dello sviluppo, non & pensabile di rag-
ciungere gli obiettivi del programma.

Credo che su quanto ho affermato & dif-
ficile non convenire tenuto conto anche della
discussione che si & sviluppata in proposito nel
Consiglio provinciale di Trento con assessore
Albertini.

Anche se ripeto cose gia dette in altra se-
de, vorrel, in ogni caso, citare qualche cifra che
ho dedotto dal progetto di programma di svi-
luppo economico nazionale che prende in con-
siderazione aspetti che a mio avviso, sono irri-
nunciabili per una politica di sviluppo econo-
mico.

Le cifre contenute nel programma preve-
dono che nel quindicennio 1964-81, l'occupa-
zione globale dovrebbe aumentare da 20 mi-
lioni a 22 milioni di unita con un incremento
pari al 10 per cento.

Questa percentuale ha caratteristiche che
sono essenziall ai fini del discorso che std per
fare.

~ Di fronte ad un aumento globale deli’oc-

cupazione, nel periodo considerato, nell’ordi-
ne del 10% si prevede una diminuzione del
70% nel personale non qualificato, quello ciog
che viene comunemente chiamato personale
generico.

1l personale non qualificato scende quin-
di del 70% rispetto ad un aumento del 10%
delloccupazione globale, mentre il personale
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qualificato dovrebbe avere, sempre secondo la
stessa stima, un aumento petrcentuale del 90%.

Mi limito a queste uniche cifre, trascu-
rando i problemi della preparazione del cosid-
detto pessonale intermedio tanto ai livelli infe-
riori che superiori, perché sono temi che mi
sembrano meno importanti, non in assoluto
ma quanto meno in questa sede.

La Regione, grazie alle iniziative delle
Province di Trento e Bolzano nel campo della
formazione professionale, & in una posizione
di privilegio rispetto al resto del paese. Se pro-
blemi da noi esistono sono di messa a punto
di una certa struttura qualitativa, ma non di
ordine quantitativo.

Si pud anche affermare che Pistruzione
professionale nostra ha svolto nei confronti del-
lo stato, una funzione di supplenza, di speri-
mentazione sull’adeguatezza dei metodi e dei
contenuti formativi della scuola rispetto alle
esigenze continuamente variabili del sistema
€Conomico.

La nostra istruzione prefessionale si & sfor-
vata di muoversi tenendo conto dei grandi fatti
intervenuti nella societd contemporanea in se-
guito al grandioso processo tecnologico ed alla
eccezionale dinamica del processo stesso.

Non & una novita affermare che negli ulti-
mi 25 anni sono intervenuti fatti di dimensio-
ne cost straordinaria da non essere percepiti in-
teramente neppure da coloro che lavorano nel
settore della ricerca.

Si pud dire con tranquillita che le persone
che si sono laureate 25 anni fa, se non si sono
sforzate di tenersi continuamente aggiornate
ignorano 80% dei fatti pit recenti.

Quindi & estremamente importante sotto-
lineare la continua necessita a tutti i livelli, di
adeguare costantemente la preparazione degli
individui che operano nell’economia al grande
progresso scientifico e tecnologico.

Anche per le necessita della riconversione

aziendale che & un dato del nostro tempo tenu-
to conto soprattutto che siano inseriti in una
cconotnia aperta caratterizzata da un coeflicien-
te molto elevato di competitivita, il problema
della riconversione del fattore umano, della
formazione degli uomini & una questione di
fondo alla quale sono necessariamente legate le
possibilith di un migliore sviluppo dell’eco-
foMmia.

Va aggiunto che la collaborazione fra scuo-
la e settore imprenditosiale nel quadro della
programmazione dove assumere un carattere
permanente, deve diventare un metodo, un
modo di operare della stessa societd.

Non & mai sottolineata abbastanza l’esi-
genza di una scuola concepita al pari dell’indu-
stria con programmi il pitr possibile flessibili
secondo le esigenze della vita moderna, in con-
tinuo movimento.

I istruzione professionale sia in Provin-
cia di Trento che in Provincia di Bolzano uti-
lizzando gli istrumenti concessi dalla auto-
nomia speciale, in grado di portare avanti un
discorso moderno ed aggiornato aderente agli
obbiettivi della programmazione economica re-
gionale e nazionale, obbiettivi che non potran-
no in alcun modo essere raggiunti senza l'ap-
porto fondamentale del fattore umano al pro-
cesso di sviluppo.

1l discorso deve allargarsi in un secondo
tempo non soltanto alla formazione dei giovani
ma anche all’aggiornamento degli adulti.

Limportanza dell’apporto del fattore u-
mano alla politica di sviluppo non va viste sol-
tanto per i settori industriali, ma anche per
quelli del commercio, del turismo e direi so-
prattutto dell’agricoltura.

In modo particolare per il sertore del
commercio, nella prospettiva che determinati
inditizzi si affermino: indirizzi che sono stati
espressi in documenti ufficiali, che prevedono
una liberalizzazione del settore, attraverso la
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abolizione delle licenze ¢ attraverso la costitu-
zione dell’albo.

Voglio fare alcune osservazioni particolari
in tema di agricoltura, dove i punti di contatto
{ra Provincia e Regione sono numerosi, sotto-
lineando alcune questioni che concernono i
rapporti fra formazione professionale agraria
ed assistenza tecnico-economica alle aziende a-
gricole: due aspetti che non possono andare
disgiunti se si vuole operare in profondita in
un settore che pit di ogni altro incontra diffi-
coltd nell’adeguare la pratica alla teoria,

Normalmente si intende per istruzione o
formazione professionale agraria un complesso
di attivita che mira a formare professionalmen-
te gli addetti al settore agricolo, avendo presen-
ti non soltanto gli aspetti tecnici ma anche quel-
Ii di formazione umana.

L’istruzione professionale agraria deve es-
sere orientata in altri termini, a togliere I’agri-
coitore da quello stato di passivitd nel quale fi-
nota si ¢ trovato nei confronti dell’ambiente
della tecnica e del progresso economico.

Per i giovani rurali la scelta della profes-
sione non & cosa facile. Dopo la scuola d’obbli-
20 gli agricoltori giovani fanno una scelta rasse-
gnata e non convinta in attesa, talvolta, di altre
migliori prospettive.

Matura cosl la sfiducia nelle possibilita
della nuova agricoltura, afla radice della quale
s1 pud ravvisare la mancanza di una adeguata
conoscenza delle effettive possibilitad di operare
con profitto, purche si applichino tecniche mo-
derne e si scelgano opportuni indirizzi produt-
tivi.

Per ovviare agli inconvenienti esposti &
necessario che listruzione professionale sia e-
stesa al maggior numero di contadini sia attra-
verso scuole (cosl come si fatto egregiamente
in provincia di Bolzano) o corsi da tenere du-
rante i mesi jnvernali, nei quali venga trattata

la particolare f{isionomia agricola dei singoli
comprensori.

Il mio discorso si riferisce principalmente
alla provincia di Trento e si rifa alle conclusio-
ni cui & pervenuta a questo proposito la confe-
renza regionale della agricoltura che si ¢ chiu-
sa il 9 novembre 1964.

In quell’occasione tecnici agricoli ed or-
ganizzazioni di giovani agricoltori hanno mes-
s0 in risalto lo stato di acuta carenza dell’istru-
zione professionale agtaria e anche di un’assi-
stenza tecnico economica alle aziende aderente
alle necessita dell’agricoltura. Assistenza che,
oltre 4 svolgersi su un piano tecnico altamente
qualificato, deve attribuire un’importanza de-
terminante alla tempestivita degli interventi.

La Provincia di Trento ha allo studio in
guesto momento ia riforma del suo sistema di
istruzione professionale, ¢ all’interno di que-
sta riforma di strutture intende impostare an-
che le questioni relative alle formazioni profes-
sionale agraria, che dovrebbe svolgersi a livello
dei singoli comprensori con corsi invernali.

Noxn ¢’¢ dubbio pero, data la stretta inter-
dipendenza che il nostro discorso sarebbe fat-
to soltanto a metd se non fosse garantita
agli agricoltori, soprattutto a questi, che fre-
quentano i corsi quell’assistenza che & indispen-
sabile per far calare nella pratica di tutti i gior-
ni le nozioni teoriche.

Anche qui Pesperienza della provincia di
Bolzano & gia avanzata e si & realizzata, mi sem-
bra attraverso centri di consulenza per la viti-
frutticoltura, che hanno dato ottimi risultati.

Rifacendomi ancora una volta alle conclu-
sioni della conferenza dell’agricoltura, in parti-
colare nella provincia di Trento, la Regione ap-
poggia e incoraggia ogni forma d’assistenza agri-
cola. In ptimo Iuogo che renda agevole con ap-
portuni finanziamenti, almeno a scopo speri-
mentale, I'inserimento di qualche provetto tec-
nico alle dipendenze dirette di organizzazioni
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cooperativistiche che da noi sono mature e pre-
parate per iniziative tanto impegnative.

Con queste forme di intervento, anche in-
disetto, regionale, integrate da un potenziamen-
to delle sezioni periferiche deli’Ispettorato a-
gragio, si realizzerchbero le premesse per un
rilancio effettivo della agricoltura trentina, ag-
gredendo i problemi alla radice, nella loro com-
ponente umana.

Si tratta in definitiva di riportare il servi-
zio d’assistenza alle aziende agricole a quella ap-
prezzata attivith che svolgevano in un non lon-
tano passato le cattedre ambulanti di agricol-
tura, con gli agronomi condotti che visitavano
le aziende agricole, si intrattenevano con gli
agricoltori dando loro consigli operativi.

Nella provincia di Trento gli addetti al-
agricoltura si aggirano intorno ai centomila
e le sezioni staccate dell’ispettorato agrario
(una decina circa) gravate come sono di prati-
che burocratiche da svolgere {piano verde —
leggi regionali — ecc.) non sono in grado con
il personale a disposizione di far fronte alle
esigénze sopra accennate.

L’invito alla Giunta, nel quadro delle
considerazioni che ho svolto & di dare altro
personale tecnico alle sezioni staccate per con-
sentire un pit diretto contatto con i produttori
in compagna.

Bisognera liberare i tecnici da eccessivi
incombenti burocratici per lasciarli a disposi-
zione dei contadini. Indubbiamente perd la
forma mista di favorire l'insediamento stabile
di tecnici in periferia dipendenti da consorzi
privati (ricordo qui Desperienza recente el
consorzio dei cinque comuni di Lavis) & una
delle strade da battere, garantendo perd, anche
a questo riguardo, la dipendenza dei tecnici,
come linguaggio tecnico, direttamente dall’as-
sessorato all’agricoltura, perche non si facciano
diecj discorsi diversi, uno per consorzio. Oc-
corre che esista un coordinamento centrale

con questa disponibilita di tecnici, il pilt vicino
possibile all’agricoltore.

Chiudo, concludendo che si diano, facen-
do ogni sforzo possibile, pitt mezzi per lassi-
stenza tecnica, magati anche riducendo qualche
altra forma di intervento, perché qui si tratta
veramente di una funzione di primaria impor-
tanza e di sicura ¢ non dubitabile resa econo-
mica. Signori consiglieri, in questo modo
credo che, attraverso la collaborazione della
Regione con le Province, che qui si pud attuare
veramente in forma organica, potrd essere
approntato in modo serio il problema della
formazione professionale dell’agricoltore, av-
viando con prospettive di successo Pagricoltura
regionale nelle sue forme organizzative ed eco-
nomiche, in grado di affrontare le difficolta
deil’economia di mercato; un’economia di mer-
cato che sta avvicinandosi veramente a grandi
passi ¢ sta diventando sempre pit aperta con
Pentrata in vigore, non molto distante ormai,
del M.E.C.

E, con questo, mi avvio veramente alla
conclusione, dicendo che mi sono sforzato di
dimostrare come preparare ['uomo, prima pet
la societd e poi per i processo produttivo, sia
il contributo sostanziale che si deve dare per
una politica di programmazione che voglia
veramente essere una politica con prospettive
di successo.

In questo campo le Province sono perfet-
tamente in grado di soddisfare ai bisogni e alle
esigenze della nostra economia.

E’ stato detto che quello dell’istruzione
e della formazione professionale & un settore
dove si gioca in larga misura il nostro avvenire.
Ed & stato anche detto — e [ha detto il Pre-
sidente dell'TRY prof. Petrilli — che ogni spesa
per la formazione professionale & una spesa
benedetta. To non posso che condividere que-
sto punto di vista, non soltanto per la sostanza
dei problemi che investe, ma soprattutto, in
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questa sede, per la prospettiva di successo che
una popolazione preparata garantisce ad ogni
discorso anche di sviluppo economico e pro-
duttivo.

Faccio mia dunque [Paffermazione del
prof. Petrilli, mentre formulo alla Giunta P'au-
gurio di riuscire ad attuare Pimpegnativo
programma che il signor Presidente ha esposto,
nel pieno esercizio dei propri diritti d’autono-
mia ¢ In aderenza sensibile ed attenta alle esi-
genze pil sentite di tutte le popolazioni che
vivono in questa regione,

PRESIDENTE: La parola alla signorina
Gebert. '

GEBERT (SV.P.}: Ich mdchte vorweg-
nehmen, daf ich mich vorwiegend mit souia-
len Fragen beschiftigen werde. Dabei kann ich
aber nicht umhin, auch die Realitdt der Wirt-
schaftslage aufzuzeigen. Wir alle wissen um
die schwere Krisenlage, die nur sehr langsam
eine Hoffnung zum Aufstieg erkennen l4Rt.
Wir wissen aber auch, dal wirtschaftlicher
Stillstand seine tiefen Auswirkungen im so-
zialen Bereich hat — denken wir nur an das
Fehlen von Arbeitspldtzen fir die nachwach.
sende Jugend, an die Entlassungen, an die
Unterbeschiftigung. Daher ist ohne Wirtschaft-
saufstieg kein sozialer Aufstieg moglich.

Es wird nun viel von Programmierung
gesprochen, von der man sich alles Heil erwar-
tet. Sicherlich ist allein eine ordentliche Pla-
nung auf weite Sicht die Voraussetzung fiir
einen konkreten Einsazt und Aufstieg. Diese
Planung darf aber von oben nur in grofen
Richtlinien festgelegt werden, sie kann nur
die Bahnen legen, worin das gesellschaftliche
Leben sich dann eingliedern und entwickeln
kann. Ich mdchte unterstreichen, da Planung
oder Programmierung nicht nur politische
Auswirkungen hat, sondern auch gesellschafts-

politische, d.h. soziale Auswirkungen. Die
kleineren Gemeinschaften miissen grundsitz-
lich freien Raum erhalten, damit sie sich diese
Programmierung zu eigen machen konnen,
damit sie sich, von den bodenstindigen
Verhiltnissen ausgehend, in die moderne
Gesellschaft vorwirts — und aufwirtsent-
wickeln konnen. Nur dann ist der Privatini-
tiative, der Verantwortung des einzelnen und
der Gruppen, der Gemeinschaften oder — wie
in unserem Fall einer Volksgruppe Rechnung
getragen. Ohne den Einsatz dieser Glieder
gibt es jedoch in einem auf demokratischen
Spielregeln aufgebauten Staat keine echte
Vorwirtsentwicklung und keinen gesunden
Aufstieg, der eine Garantie fiir solide Grund-
lagen gewihrt.

Ich méchte nochmals auf die Debatte fiir
das Gesetz der Industriefsrderung zurtickkom-
men, in der ich gesagt habe, dafl Fiirsorge
und falsche Hilfeleistungen nur voriiberge-
hende Losungen abgeben kdnnen. Eine solche
Vorstellung eines wirtschaftlichen Aufstiegs
ist falsch. Es geht vor allem darum, daf die
Politiker den einzelnen und den Gruppen so
helfen, daBl sie selbst den Start fir wirtschaf-
tliche und soziale Freiheit und Aufstiegnehmen.
Ferner soll es uns immer um die Wiirde des
einzelnen Menschen gehen und daher der
Auftrag fiir uns alle: allen soziale Sicherheit!
Wir wissen selbst, daf} diese soziale Sicherheit,
die Angst und die Unsicherheit, nicht nur an
den Arbeitnehmer gebunden ist. Wir miissen
gewisse Gesetze der modernen Wirtschaft und
Sozialordnung einfach als Tatsachen hinnehmen
und erkennen. Die Rationalisierung ist ein
Gebot der modetnen Wirschafts ~— und
Sozialstruktur. Die Leistung liegt dem wirt-
schaftlichen Aufstieg zugrunde. Ich mochte
mit Nachdruck darauf hinweisen, dafl es des
ganzen Einsatzes bedarf, dafl Klarheit und
guter Wille vorhanden sein miissen. Erwarten
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wir uns ohne diesem moralischen und ethischen
Einsazt keine Wunder von den Planungsrich-
tlichen und dem Programmierungsenthusias-
mus!

Nun zur Firsorge. Es ist eine Tatsache,
daf} die Fursorge in der vergangenen Zeit, ich
meine die letzten Monate oder Jahre, leider
vielfach der Not aus der Wirtschaftskrise
dienen mufte. Dies ist deshalb mit « leider »
zu bezeichnen, weil es richtiger wire, wean
wir allen Arbeitsplidtzen und Vollbeschiftigung
geben konnte. Wir diitfen aber deshalb nicht
mit weniger Klarheit und Zielstrebigkeit dis
Normalaufgaben der Fiirsorge angehen und
allen schwachen, kranken und betroffenen
Gliedern unserer Gesellschaft Hilfe geben.

Ich darf nun auf einige konkrete Dinge
hinweisen. Man miite fiir die alten Menschen
mehr tun! Auch hier geht es um die Wiirde
dieser Menschen. Sie sind ja meist in Ehren
grau geworden, wie man so schon sagt. Wir
wissen auch, daf die Familien sie nicht mehr
alle tragen konnen. Unsere Altersheime sind
daher eine Notwendigkeit und keine Notldsung
mehr. Diese Heime brauchen aber finanzielle
Hilfe, um sich besser und zeitgemiler einrich-
ten zu konnen. AnliBlich einer Tagung der
Angestellten von Altersheimen in Brixen kam
die Notlage mancher unserer Heime ganz kiar
zutage. Die zum Teil armselige Ausstattung die-
ser Ileime macht nicht nur die Arbeit und Be-
treuung des Pflegepersonals schwierig, sondern
sic entspricht auch dem alten Menschen nicht.
Er braucht nicht nur ein Bett, einen Stuhl,
cinen Efiplatz und einen Raum im Kasten,
sondern er- braucht Moglichkeiten der Be-
schiftigung und der Zerstreuung. Langeweile
ist auch ein Feind der Alten. Auch hier zei-
gen sich dann schwere psychische Fehlhaltun-
gen. Ich bitte, diese Probleme ernstlich anzu-
gehen!

Nun zur Betreuung der Armen. Arme
wird es immer geben. Und daher rithrt die
Pflicht der offentlichen Hand, wenn moglich
so lange zu helfen, bis sich der Unterstiitzte
wicder selbst helfen kann, Hier midchte ich
nochmals die Gemeindefiirsorgestellen erwih-
nen. Ich bitte die Aufteilung so vorzunehmen,
daR alle im Verhiltnis zu ihrer Bediirftigkeit
an die Reihe kommen. Viele Fitrsorgestellen wis-
sen nicht, wie sie die Gesuche an das zustdndige
Assessorat einzureichen haben. Bitte, leisten
wir doch Hilfe und Aufklirung! Geben wir
uns doch Rechenschaft ber die Wichtigkeit
dieser leider oft nur am Rande gesehenen
tffentlichen Fiirsorgestellen, wohin sich doch
oft Menschen mit tragischen Schicksalen wen-
den und leider oft mit leeren Hinden wieder
gehen missen.

Gewihren wir den Behinderten mehe
Hilfe! Auf diesem Gebiet ist noch viel zu
leisten. Es ist in der Sozialcharta der EWG
ein klarer Punkt enthalten, nach dem sich auch
unser Staat verpflichtet, dieseProbleme anzu-
gehen. Den behinderten Jugendlichen muf
einmal viel intensiver und zeitgemiBer geholfen
werden. Aber dies ein andermal. Geradezu
tragisch ist aber die Situation mancher erwach.
sener arbeitsunfahiger Behinderter, Ich mochte
hier sagen, daB fiir die Rehabilitation von
Invaliden tibethaupt kaum etwas getan wurde
und getan wird. Und ich weil nicht, ob es uns
bewult ist, wieviele Menschen durch Ver
kehrsunfille, Herzinfarkie usw. ihren bishe-
rigen Beruf nicht mehr austiben kbnnen und
iiber Nacht vor der Tatsache stehen, mit dem
Beruf, den sie erlernt haben, keine Arbeit
mehr zu finden. Ich bitte also, diese ganzz
Problematik einmal avfzugreifen, sie ernstlich
durchzustudieren und so bald als moglich eine
Losung zu finden.

Ich habe auch schon im vergangenen Jahr
darum gebeten, an jene Menschen zu denken,
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die nie in ihrem Leben zu einem Arbeitsver-
haltnis kommen. Wer fithlt sich fir die
verantwortlich? Gehen wir einmal in die Fa-
milien und sehen wir doch das Leid dort an!
In Rom wurde cinmal ein Ansatz zu einem
Entwurf eines Gesetzes fiir eine Regelung der
Unterstittzung  solcher Menschen gemacht.
Aber es ist nichts daraus geworden. Ist es
nicht unsere Pflicht, dafiir eine Losung, und
sei es momentan nur eine Zwischenldsung, zu
finden? Der zustindige Assessor hat mir seinen
Einsatz zugesichert und ich bitte nun, daff alle
mithelfen. Es gibt ganz tragische Fille. Schaf-
fen wir doch ein Recht dei Fiirsorge flir diese
drmsten Menschen! Sie warten von Monat zu
Monat, von Jahr zu Jaht. Setzen wir diesem
Warten und Bangen doch ein Ende!

Eine weitere Notwendigkeit wire die
Rationalisierung der Arbeitsweise in den
Sozialinstituten. Ich weifl, daf das INPS usw.
nicht direkt von der Region abhingen, aber
ein politisches Gremium kann doch auch viel-
leicht einen Druck ausiiben. Diese Institute
arbeiten oft sehr schwerfillig und ich erachte
eine Rationalisierung als einen nicht unwesen-
tlichen Beitrag fiir die soziale Entspannung.

Dal auf dem Gebiet des Gesundheitswe-
sens sehr viel getan werden muf, das habe ich
schon im vergangenen Jahr aufgezeigt. Ich
mochte nochmals betonen, dal auch die Hil-
feleistungen bei der Anschaffung von Prothe-
sen usw. gar nicht zureichend sind und dafl
dieses Problem auch noch einmal iiberpriift
werden sollte.

Was ich voriges Jahr hier schon vorge-
bracht habe, aber mit allem Nachdruck noch
einmal sagen mochte, ist die Regelung der
garzen Krankenkassenversicherung. Bei den
Kranlheiten, die heute so zunehmen — denken
wir aur an Krebs usw., —, reichen die 180
Tage der Versicherung nicht aus. Es kann oft
vorkommen, dafl ein Familienvater erkrankt

und itber 180 Tage Lkrank ist. Wenn hier kein
Gesetz klare Normen schafft, so dall dieser
Arbeiter weiterhin im Schutz der Krankenkasse
steht, wird die ganze Familie in Schwierigkei-
ten und auflerste Notlage geraten., Wer eine
Fiirsorgetitigkeit ausiibt oder wer selbst die
Augen ein bilchen aufmacht, kann dies um
sich herum etleben,

Am Rande mdchte ich noch vorbringen,
daB die Entwohnungskuren fiir Alkoholiker
vielleicht auch von der Krankenkasse mitiiber-
nommen werden. Wenn in der Familie ein Al-
koholiker ist, dann ist es doch so, daf} der
zumeist schon seinen guten Teil von der Geld-
borse mitgenommen hat, so dall zum Zeitpunkt
der statken Esrkrankung nicht mehr gerade ein’
fettes Portemonnaie vorhanden ist. Daher
erachte ich es als eine wichtige soziale Ma&-
nahme, dafl wir Vorsorge treffen, damit eine
solche Kur finanziell garantiert ist.

Da es hier zum Grofiteil um dulerste
Notstandsfille geht, mochte ich wiinschen, daf3
alles getan wird, um zu helfen.

(Vorrei premettere che mi occuperd so-
prattutio di guestioni sociali; non potrd perd
fare a meno di far riferimento alla vealtd del-
la situazione econontica. Noi siamo tutti al gior-
no della difficile crisi che soltanto lentamente
lascia riconoscere una speranza di vipresa: 1noi
sappiamo anche che una stasi economica ha
profonde ripercussioni nel campo sociale. Basti
pensare allg mancanza di nuovi posti di lavoro
per la giovents, ai licenziamenti, alla sortooc-
cupazione. Senza progresso econowico é unpos-
sibile qualsiasi progresso sociale.

Si parla molto di programmazione econo-
miica, da cui ci si aspetta la salvezza. Senz’altro
solo una programmazione ben congegnata co-
stituisce a lunga scadenza la premessa per uno
sforzo e per un progresso concreto. Tale pro-
grammazione va perd fissata dall’alto soltanto
nelle sue grandi linee, essa pud soltanto stabi-
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lire le divettive in cui possa inserirsi e svilup-
parsi la vita sociale. Vorrei mettere in rilievo
che la programmazione e pianificazione non ba
soltanto conseguenze politiche ma anche con-
seguenze politico-sociali, cioé sociali. Per prin-
cipio le comunita minori dovranno ottenere
campo libero per poter fare propria tale pro-
grammiazione, affinché esse, sulla base delle
condizioni locali, possano svilupparsi e progre-
dire nella societda moderna. Soltanto in tal modo
si tiene conto dell’iniziativa privata, della
responsabilita del singolo e dei gruppi, delle
comunitd o, come nel nostro caso, di un gruppo
etnico. Senza la partecipazione di questi mem-
bri non esiste, in uno Stato costruito su principi
democratici, alcun autentico progresso né un
sano sviluppo che dia garanzia di essere fon-
dato su solide basi.

Vorrei tornare alla discussione sulla leg-
ge di incremento dalle industrie, discussione in
cui ho detto che Uassistenza e gli aiuti shagliat:
possono costituive soluzioni soltanto provvi-
sorie. Tale immagine di uno svliuppo econo-
mico & sbagliata. La cosa pii importante & che
Papparato politico atuti i singoli ed i gruppi,
cosi da render lovo possibile Uavvio verso lo
sviluppo e la liberté economici e sociali. Inol-
tre non dobbiamo perdere di vista la dignitd
della persona wmana, da cui ci viene il compito
di garantire a tutti la sicurezza sociale. Sap-
piamio che la sicurezza sociale, la paura e U'in-
sicurezza non sono velaggio dei soli lavorator:,
Dobbiamo accettare e riconoscere come dati di
fatto determinate leggi della moderna econo-
mia e del moderno ordinamento sociale. La
razionalizzazione & un imperativo della moder-
na struttura economica e sociale. Il progresso
economico si basa sul vendimento. Vorrei far
nolare che sono necessari tutti i nostri sforzi,
che sono necessarie chiarezza e buona volontd.
Senza uno sforzo morale ed etico non aspettia-
moci miracoli dalle direttive programmatiche

e dall’entusiasmo per la pianificazione!

Ed ora all’assistenza: é un fatto che pur-
troppo negli ultimi tempi, cioé negli wltimi
mesi o anni, U'assistenza ba dovuto spesso leni-
re il bisogno causato dalla crisi economica.
Dico purtroppo perché sarebbe pit giusto se
noi potessimo dare a tutti un posto di lavoro
e la piena occupazione. Non per gquesto pero
dobbiamo perseguire con minor chisrezza e
tenacia di propositi i compiti normali dell’as-
sistenza, aiutando i membri deboli, ammalati
e colpiti della nostra societa.

Fare ora alcuni viferimenti concreti. Bi-
sogna fare di piir per i vecchi! Anche qui é una
guestione di dignita: essi sono per la maggior
parte arvivali onovatamente alla vecchiaia, co-
me si swol dire. Sappiaino anche che non tutte
le famiglie somo in grado di mantenerli. Le
nostre case di riposo per vecchi sono percid
ormai una necessitd e non wuna soluzione di
ripiego. Queste case di riposo necessitano
perd di aiuti finanziari per migliorare ¢ ri-
ammodernare il loro arredamento. Nel corso
di un congresso tenuto a Bressanone fra gl
impiegati delle case di viposo e venuto in luce
il bisogno di molte di queste nostre istituzioni.
Il loro arredamento in parte misero non soltan-
to vende pin difficile i lavoro e lassistenza
del personale ma non si adatta alle esigenze
dei vecehi, Un letto, una sedia, un posto per
mangiare ed wuno spazio in wun armadio non
sono le sole mecessitd: occorvono anche possi-
bilita di occuparsi e di distrarsi. Anche la noia
¢ un nemico della vecchiaia ed in questo caso
si verificano gravi turbe nel comporiamento
psichico. Vi prego di affrontave seriamente
questi problemi.

Ed ora all’assistenza dei poveri, che non
mancano mai. Gli enti pubblici hanno percid
il dovere di aiutare, possibilmente finché Uassi-
stito sia in grado di aiutarsi da sé. Vorrei qui ac-
cennare ancora una volta agli ECA; a tale pro-
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posito vorrei pregarve che si facciano le distribu-
buzioni in modo tale da prendere in considera-
zione fulli i casi in rapporio alle loro necessita.
Molti enti d'assistenza non sanno come inoltra-
re le domande all’assessorato competente. Of-
friamo aiuto e consiglio, rendiamoci conto del-
Uimportanza di quest: pubblici uffici d’assisten-
za che spesso sono considerati del tutto margi-
nali. Ad essi si rivolgono spesso persone colpite
‘da un tragico destino che purtroppo molte vol-
te devono andarsene a mani vuote.

Concediamo maggiori aiuti ai minorati!
In questo campo ¢’¢ ancora molto da fare. Nel-
la carta sociale della CEE ¢'¢ un punto molio
chiaro, in cui anche il nosiro Stato si obbliga
ad affrontare tali problemi. Ai giovani mino-
rali dev'essere offerto un ainto maggiore ¢ pii
all’altezza dei tempi. Ma di questo parlero
un’altra volta. Quasi tragica ¢ invece la situo-
zione di alcuni adulti minorati che non sono
in grado di lavorare. Vorrei dire qui che per la
tiabilitazione degli invalidi non si & fatio e non
si fa quasi nulla. Non so se siamo coscienti del
fatto che moltissime persome non sono pitl in
grado di esercitare, ¢ causa di incidenti del
traffico, infarti ecc., la loro originaria profes-
sione; da un giorno all’altro essi non trovano
pite lavoro nella professione che banno impa-
rata. Vorrei pregare percio di affrontare guesta
serie di problemi, di studiarli seriamente e
trovare al pii presto una soluzione.

Anche l'anno scorso bo pregato di pensa-
re a quelle persone che in tutta la loro vita
non hanno mai avuto rapporti di lavoro. Chi
si sente responsabile per loro? Rechiamoci in
queste famiglie ed assistiamo alle loro soffe-
renze! A Roma si é fatto una volta un tentativo
di presentare un disegno di legge per regolare
Passistenza a queste persone, ma poi non se ne
¢ fatto nulla. Non é forse nostro dovere cer-
cave una soluzione, si tratti anche di una solu-
zione provvisoria? L’Assessore competente mi

ha promesso il suo intervento e chiedo ora
Painto di ognuno. Ci sono dei casi tragici. Cre-
tamo un diritto all’assistenza per guesta po-
vera gente! Essq aspetta di mese in mese, di
anno in anno: mettiamo fine a guesta attesa,
a questa ansia!

. Altra cosa necessaria é la vazionalizzazione
dei lavori negli istituti di previdenza sociale.
So che UINPS ed altri istituti non dipendono
divettamente dalla Regione, ma un -potere po-
litico pud forse esercitare una pressione in tal
senso. Tali istituti lavorano spesso con molta
lentezza ed una razionalizzazione mi sembra
potrebbe contribuire notevolmente alla disten-
sione sociale,

Ho detto gia 'anno scorso che nel campo
della sanité c’é ancora molto da fare. Vorrei
metiere in rilievo ancora una volta che anche
i contributi per Uacquisto di protesi ecc. non
sono affatio sufficienti e che guesto probleia
andrebbe sottoposto ad un altro esame.

Altra argomento che ho portato lanno
scorso ma che vorrei ripetere ora con energia
¢ la necessita di ordinare le assicurazioni malat-
ia. Per le malatiie 0ggi in awmento — si pensi
soltanto al cancro ecc. — i 180 giorni concessi
dall’assicurazione non sono sufficienti. Spesso
pud succedere che un padre di famiglia si am-
mali e che sia ammalato per piir di 180 giorni.
Se una legge non stabilisce in questo caso chia-
re norme, cosi che il lavoratore continui ad es-
sere tutelato dall’assicurazione mialattia, tutta
la famiglia cadrd in difficolté ed in estremo
bisogno. Chi esercita un’attivity assistenziale
o chi tiene gli occhi un po’ aperti pud vedere
anche intorno a sé casi come questi,

In margine vorrei dire ancora che le cure
di dissasuefazione per alcoolizzati dovvebbero
forse venire assunte dalla Cassa malattia. Se in
una famiglia ¢'é un alcoolizzato, di solito que-
sto si & anche portato via gran parte dei solds
cost quando arviva il momento della malattia
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i fondi a disposizione non sono in genere piik
molti. Per questo considero una misura inpor-
tante dal punio di vista sociale il provvedere
¢ garantive finanziariamente una cura del ge-
nere.

Poiché gui si tratta per la maggior parte
di casi di estremo bisogno, auspico che si faccia
di tutto per portare aiulo.

(Assume la Presidenza il Vicepresidente
Pupp).

PRESIDENTE: La seduta & tolta. Il Con-
siglio & riconvocato a domani mattina ad ore
9.30; si terrd seduta mattina e pomeriggio.

{Ore 14.00).




