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Ore 10.25.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

MARZIANI (Segretario questore - D.C.):
(fa Pappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale del 16.7.1964.

MARZIANTI (Segretario questore - D.C.):
{legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul verba-
le? Nessuna, il verbale & approvato.

Chiedo al Consiglio di anticipare la trat-
tazione dell’argomento aggiunto all’ordine del
giorno: Dimissioni del cons. reg. dott. Pio
Bruti.

Pongo ai voti questa trattazione imme-
diata: & approvata.

Ho comunicato al dott. Bruti la sua pro-
clamazione e 1mi & pervenuto un telegramma:
« II sottoscritto Pio Bruti rassegna le proprie
dimissioni da consigliere regionale. Con distin-
ti ossequi - dott. Pio Bruti »,

Con questo telegramma conferma le di-
missioni date con la nota lettera. Propongo al

Consiglio di votare la accettazione delle dimis-
sioni. Chi & d’accordo con tale accettazione? Le
dimissioni sono accettate con due voti con-
trari e 26 favorevoli,

Sara posta all’ordine del giorno della
prossima seduta la proclamazione a consigliere
regionale del primo non eletto della lista demo-
cristiana dopo il dott. Bruti. Si tratta del dott.
Flor.,

Proseguiamo con l'ordine del giorno.

Disegno di legge n. 162: « Istituzione di
una indennita di rischio a favore degli agenti
tecnici autisti e agli auvtisti dipendenti della
Regione » (presentato dai cons. reg. Raffaelli,
Nicolodi, Paris e Vinante),

La parola al dott. Raffaelli per la rela-
zione.

RAFFAELLI (P.S.1.):

Gia con la legge provinciale 27 agosto
1962, n. 8, & stata riconoscita agli autisti in
servizio presso la Provincia di Bolzano, una
speciale indennith fissa di rischio, di lire dieci-
mila al mese, in aggiunta ad altra indennita
chilometrica, che viene assegnata secondo cri-
teri di suddivisione affidati alla Giunta Pro-
vinciale.

E’ parso pertanto giusto ai sottoscritti
fare la seguente proposta intesa ad estendere il
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trattamento in questione anche agli autisti in
servizio presso la Regione.

Il rischio cui vanno soggetti gli autisti in
conseguenza del loro particolare servizio & co-
sa ovvia, nota e, purtroppo, dimostrata anche
da casi recenti, per cui non riteniamo sia neces-
sario soffermarci ad illustrarlo.

E’ anche noto che altre Amministrazioni
pubbliche hanno da tempo riconosciuto agli au-
tisti che lavorano alle loro dipendenze delle
speciali indennitd al medesimo titolo.

I presentatori ritengono infine che 'acco-
glimento di questa loro proposta possa inqua-
drarsi opportunamente in quel processo di pe-
requazione del trattamento economico di tutto
il personale dipendente dalle tre Amministra-
zioni autonome — Regione e Province di Tren-
to e Bolzano — che non solo & auspicato dagli
interessati, ma che & una aspirazione dichia-
rata dei responsabili delle Amministrazioni me-
desime. E poich® & pacifico che ogni perequa-
zione di trattamento economico va intesa nel
senso dell’allineamento sulle posizioni migliori
in atto, ci & sembrato logico proporre per i di-

pendenti della Regione I'indennita di cui quelli

della Provincia di Bolzano godono gia da circa
un anno € Mmezzo.
Per le ragioni sopra esposte, confidiamo

che I'on. Consiglio vorrd accogliere la nostra
proposta.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter per la relazione della Commissione affa-
ri generali.

BENEDIKTER (S.V.P.):

La Commissione affari generali, attivita
sociali, igiene e sanitd ha esaminato questo
disegno di legge nella seduta del 28 febbraio
1964.

Il motivo ispiratore del disegno di legge
& stato approvato all’unanimitd dalla Commis-
sione, la quale si & tuttavia pteoccupata di com-
pletare il testo sulla base di un sommario esame
del numero dei dipendenti regionali interessati.

Constatato che gli agenti tecnici addetti
alla guida di automezzi sono circa una decina
e considerato che anche fra il personale ope-
raio vi & del personale normalmente addetto
alla guida di altri mezzi meccanici (quattro
unita circa) la Commissione ha stabilito in lire
1.700.000 I’onere finanziario. .

Il disegno di legge, approvato all'unani-
mitd con le modifiche indicate nel testo alle-
gato, viene rimesso al Consiglio regionale per
I'approvazione.
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DISEGNO DI LEGGE

Testo dei proponenti

Testo della Commissione

Articolo unico

A decorrere dal 1° gennaio 1964 agli
agenti tecnici di cui alla tabella 5 allegata alla
legge regionale
n. addetti alla guida di automezzi
della Regione, viene corrisposta un’indennith
non pensionabile di rischio pari a lire 10.000
mensili,

La medesima indenniti & dovuta anche al
personale ausiliario che, pur non avendo la qua-
lifica di agente tecnico, sia normalmente adi-
bito alla guida di automezzi.

Art. 1

...alla legge regionale 23 genna1o 1964,

. n. 2, addetn

La medesima indennitd & dovuta anche
al personale ausiliario o operaio che, pur non
avendo la qualifica di agente tecnico, sia nor-
malmente addetto alla guida di altri mezzi mec-
canici.

Art, 2

All’onere di lire 1.700.000 derivante,
per l'anno 1964, dall’applicazione della pre-
sente Jegge, si fa fronte mediante prelevamen-
to di pari importo dal fondo inscritto al cap.
n. 55 dello stato di previsione della spesa per
'esercizio finanziario in corso.

- PRESIDENTE: La parola al cons. Schatz
per la relazione della Commissione finanze.

SCHATZ (S.V.P.):

La Commissione legislativa ha esaminato,
in data 3 giugno 1964, il disegno di legge, per
la espressione del parere finanziario, ai sensi
dell’art. 39, 6° comma, del Regolamento in-
terno, .

Dopo avere agcoltato le ragioni addotte

dal cons, dr. Raﬁaelh quale primo proponente

del disegno di legge, il Presidente della Com-

missione invita I'Assessore alle finanze, dr.
Fronza, ad esprimetsi sul disegno di legge stes-
50, per quanto concerne la copertura finan-
ziatia,

L’Assessore alle finanze precisa che il cap.
55 del bilancio di previsione 1964 non offre
la disponibilitd per la copertura finanziaria del
disegno di legge, in quanto lo stanziamento
del capitolo ¢ totalmente impegnato e-in gran
parte speso per i provvedimenti di legge, pro-
posti ed annunciati dalla Giunta regjonale.

L’Assessore alle finanze precisa inoltre
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"che la Giunta regionale intende esaminare ul-
teriormente il problema sollevato dal disegno
di legge in esame, riservandosi di dare allo
stesso una diversa soluzione.

Il cons. dr. Raffaelli protesta per le di-
chiarazioni fatte dall’Assessore alle finanze, in
quanto non pud ammettere che lo stanziamen-
to del capitolo sia totalmente impegnato dalla
Giunta, n¢ che non si possa trovare la limita-
ta somma per finanziare il disegno di legge.

Egli pertanto chiede che la Commissione
esprima il suo parere e che il provvedimento
passi al Consiglio.

11 Presidente della Commissione, preso at-
to della comunicazione del rappresentante del-
la Giunta regionale e delle dichiarazioni del
cons. dr. Raffaelli, invita la Commissione ad
esprimere il proptio parere sul disegno di legge.

La votazione di il seguente risultato: 4
voti contrari —- tra i quali quello del Presi-
dente —, 4 voti favorevoli e 2 astenuti.

Il parere della Commissione ¢ pertanto
negativo.

- PRESIDENTE: E’ aperta la discussione
generale. La parola al Presidente Dalvit.

DALVIT (Presidente G.R, - D.C.): Pen-
so doveroso esporre il pensiero della Giunta
regionale prima che sia aperta la discussione
generale su questo disegno di legge di inizia-
tiva consiliare. Il problema sollevato dall’ini-
ziativa consiliare ha avuto Pevoluzione che @
stata illustrata dalle relazioni delle Commissio-
ni. La Giunta regionale ha esposto, in quella
sede, le sue valutazioni nel contesto della si-
tuazione dell’ordinamento del personale. La
posizione degli autisti presso la Regione, &
quella di agenti tecnici in appositi ruoli; il
loro ruolo ha tre gradini, tre coeficienti di
trattamento economico ed & aperto, come del
resto & logico per un lavoro che richiede una

alta specializzazione, analogamente a quanto
avviene per lo Stato. Nel ruolo ci sono 67 po-
sti, dei quali 48 occupati attualmente. Questa

situazione va rapportata al trattamento econo-

mico e quelle che sono le indennita di trasferta
di questa categoria, ma & logico il riferimento
all’ordinamento in atto presso le due Province
autonome. ‘Esistono tre trattamenti con formu-
le diverse. Presso la Provincia di Trento la car-
riera degli autisti & svolta su sette gradi diversi;
a Bolzano esistono cinque qualifiche; nella Re-
gione due qualifiche, aumentate a tre dalla re-
cente legge per il personale. Lo stipendio ini-
ziale degli autisti dipendenti dalle Province &
di 930 mila lire annue, per la Regione & di 995
mila, con una differenza a favore dei dipen-
denti regionali di circa 5000 lire mensili; perd
presso le Province dopo due anni si consegue
la promozione al grado superiore, mentre in
Regione ne occorrono 5. La Provincia di Bol-
zano corrisponde inoltte una indennitd di ri-
schio di 10 'mila lire mensili, pits il trattamento
di percorso chilometrico, ed ha anche I'inden-
nitd di trasferta diversa. Il personale della Re-
gione, ancorato a quello dello Stato, & pitt bas-
so. Basti pensare che gli autisti che sono attual-
mente a Bolzano, da Trento, che praticamente
devono consumare un pasto fuori, percepi-
scono 400 lire.

La Giunta non crede tuttavia possibile,
in questo momento, modificare il sistema delle
trasferte; per questo & favorevole alla conces-

sione di una indennitd, ma non di una inden-

nitd di rischio. I rischi, infatti, sono coperti,
tutti e largamente dall’amministrazione; ci pa-
re invece possibile, per le ragioni che ho espo-
sto, concedere una indennity di disagiato ser-
vizio.

Non riteniamo possibili modificazioni di
fondo alla atmale situazione; lo Stato sta rive-
dendo tutto il sistema delle sue trasferte e la
Regione vi si adeguerd. Questa indennitd col-
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ma la carenza delle trasferte e posta ad una
perequazione con Bolzano, cercando una forma
di cmogeneita nel settore.

La Giunta propone un emendamento al-
Part. 1, precisando il numero delle leggi cui ci
si riferisce e delle tabelle, e completa la for-
mula amministrativa. Per la copertura, dai cal-
coli che sono stati fatti, basteranno, anziche un
milione e 700 mila lire, un milione e 380 mila
lire, che si preleveranno dal cap. 55 coi criter
che gia ieri sono stati illustrati. Se questi emen-
damenti saranno accolti, fa Giunta & favorevole.

Ultima cosa: la decorrenza del provvedi-
mento, date anche le circostanze, non & stata
determinata al primo gennaio, come volevano
i proponenti, ma al primo luglio corrente.

PRESIDENTE: Nessuno chiede la pa-
rola? La parola al cons. Odorizzi.

ODORIZZI (D.C.): Il provvedimento
che ci viene sottoposto ha una portata assai
modesta, anche per l'esiguo numero degli in-
teressati, ma tratta di una categoria certamente
meritevole di considerazione. I chiarimenti che
il ‘Presidente della Giunta ha fornito, inqua-
drano esattamente e chiaramente la portata del
provvedimento. .

Voglio perd approfittare dell’occasione per
richiamare la attenzione della Giunta e del
Consiglio su due questioni di principio. Io non
posso dimenticate che quando, molti anni fa
ormai, sedevo su quei banchi, si parld della
indennitd regionale dapptima, della legge di
inquadramento del personale poi; un tema,
quindi, che & stato piti volte discusso, ed a pro-
posito de] quale sempre ci attenemmo al crite-
rio di non introdurre indennitd speciali, rite-
nendo che Pindennit regionale fosse sufficien-
te ad assorbire tutte le altre e non intendendo
ripristinare anche da noi un sistema che pro-
poneva il rischio di una proliferazione delle

indennitd speciali. Gi si richiamd allora alla di-
soussione, che era viva a quel tempo in sede
nazionale e nell’opinione pubblica, quando si
seppe la vasta gamma delle indennitd corrispo-

ste alle varie categorie dei dipendenti dello

Stato, indennitd che, pur non facendo parte
effettiva del salario, venivano tuttavia consi-
derate parte integrante dello stipendio.

D’opinione pubblica era, ed & ritengo,
contraria a questo metodo, quanto meno non
chiaro, che pud introdurre una situazione dif-
ficilmente chiara, che crea una concorrenza fra
categoria e categoria. Ora, noi i stiamo stac-
cando da quel principio. Teri abbiamo votato
qui una legge che istituisce una indennitd per
i conservatori, ne stiamo discutendo ora un’al-
tra che istituisce lindennitd di rischio e di
disagio. Va bene; ricordiamo perd che la mi-
gliore metodologia per il trattamento del per-
sonale ¢ quella che ricorre all’inquadramento
mantenendo intatti gli stipendi.

Seconda considerazione di carattere gene-
rale: pil volte & stato detto di situazioni par-
ticolari della Regione € delle due Province sul
trattamento; esistono sistemi diversi, ed io
penserei ad un adeguamento di questi sistemi,
che portano 2 gravi inconvenienti. I proponenti
di questa legge, ne hanno sentito il bisogno an-
che in vista di un problema di equiparazione
del trattamento di personale che svolge identi-
che mansioni; e poiche la Provincia di Bolzano
gia corrisponde questa indennitd, anche alla
Regione & stata chiesta. Con cid, perd, non si
coordina, ma si rimane nel campo delle inizia-
tive singole.

Io esorto a compiere ogni sforzo affinchg,
prima di definire modalita di trattamento eco-
nomico ed anche giuridico del personale, un
organo di coordinamento o in mancanza di
questo, le Presidenze della Regione ¢ delle Pro-
vince cerchino di mettersi su un piano di equi-
parazione reale e possibilmente definitiva.
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PRESIDENTE: Qualcuno prende an-
cora la parola in discussione generale? La di-
scussione generale & chiusa. Pongo ai voti il
passaggio alla discussione atticolata: & appro-
vato all’unanimita.

Art. 1

A decorrere dal 1° gennaio 1964 agli
agenti tecnici di cui alla tabella 5 allegata alla
legge regionale 23 gennaio 1964 n. 2, addetti
alla guida di automezzi della Regione, viene
corrisposta un'indennité non pensionabile di
rischio pari a lire 10.000 mensili. l

La medesima indennité é dovuta anche
al personale ausiliario o operaio che, pur non
avendo la qudlifica di agente tecnico, sia nor-
malmente addetto alla guida di altri mezzi mec-
canici.

E’ stato proposto un emendamento so-
stitutivo dalla Giunta tegionale, del seguente
tenore: '

« A decorrere dal 1° luglio 1964, al per-
sonale del ruolo amministrativo della carriera
ausiliaria e al personale tecnico della carriera
ausiliaria di cui alle Tabelle 4 e 5 allegate alla

legge regionale 23 gennaio 1964, n., 2, che -

esercitino mansioni di autista ed ai conducenti

di automezzi del ruolo organico del personale

operaio di cui alla Tabella n. 28, allegata alla
legge sopra citata, & corrisposta un’indennita
mensile di servizio disagiato, non pensionabile,
di lire 10.000 (diecimila).

L’attribuzione dell’indennitd avviene con
deliberazione della Giunta regionale su propo-
sta del Presidente ». _

Qualcuno chiede la parola sull’emenda-

mento sostitutivo?

CORSINI (P.1.1.): Non hd afferrato se
rimane l'ultimo comma dell’art, 1. E’ stato
letto rapidamente.

(") Vedi Appendice a pag. 47

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.): Nel
comma & specificato <« ai conducenti-di auto-
mezzi del ruolo organico del personale operaio
di cui alla tabella n. 28 », mentre prima si di-
ceva; « pur non avendo la qualifica di agente
tecnico, sia normalmente addetto alla guida

- di automezzi », Ho fatto una indagine per ve-

dere chi &. Sono operai che lavorano per le fo-
reste, che nel tuolo organico del personale sono
collocati alla Tabella n. 28; ¢i sono 5 posti,
attualmente ne sono accupati 4.

PRESIDENTE: Pongo ai voti ’emenda-
mento sostitutivo: unanimita.

Art. 2

All’onere di lire 1.700.000 derivante, per
Uanno 1964, dall’applicazione della presente
legge, si fa fronte mediante prelevamento di
pari importo dal fondo inscritto al cap. n. 55
dello stato di previsione della spesa per 'eser-
cizio finanziario in corso.

La Giunta propone la cifra di 1.380.000,
invece che 1.700.000.

Metto ai voti I'emendamento: unanimita.

Pongo ai voti 1’art. 2 emendato: unani-
thita. _

Dichiarazioni di voto? Nessuna. Si distri-
buiscano le schede.

(Segue votazione a scrutinio segreto).

Esito della votazione: votanti 34, 32 si,
2 no. .

La legge & approvata. (¥)

Passiamo al disegno di legge n. 163:
« Norme per la applicazione dell'imposta su-
gli incrementi di valore delle aree fabbrica-
bili e del contributo di miglioria specifica »
(presentato dai cons. reg. Benedikter, Brugger,
Magnago, Zelger, Kapfinger, Ziernhold, Schatz,
Wahlmiiller, Dalsass, Platkner e Fioreschy).
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La parola al primo proponente per la
relazione.

BENEDIKTER (S.V.P.): .

La Regione Trentino-Alto Adige ha com-
petenza primaria in materia di « contributi di
miglioria in relazione ad opere pubbliche ese-
guite dalla Regione e dagli altri Enti pubblici
compresi nell’ambito del territorio regionale »
(art, 4, c. 16, legge costituzionale 26.2.1948,
n. 5). .

11 capo XV° del T.U. per la finanza locale
approvato.con R.D. 14.9.1931, n. 1175, & in-
titolato « Contributi di miglioria ». II primo
articolo di tale capo, I’art. 236, recante il tito-
Io « Specie ed oggetto del contributo », dice:
« B’ data facoltd ai comuni di istituire contri-
buti di miglioria specifica e di miglioria gene-
rica diretti a colpire rispettivamente:

1) Pincremento di valore dei beni rustici ed
urbani escluse le aree fabbricabili, per la
parte di maggior valore che sia conseguen-
za dell’opera pubblica eseguita;

2) Dincremento di valore delle aree fabbrica-
bili, che sia da attribuirsi all’espansione
dell’abitato ed al complesso delle opete
pubbliche eseguite dal comune.

Il contributo di miglioria specifica pud essere
applicato anche dalle Province, limitatamente
alle proprietd extra-urbane, il cui valore sia
cresciuto per effetto dell’esecuzione di opere
pubbliche provinciali ».

Gli articoli 237 « Esenzione », 238 « In-
cremento del valore; limite del contributo; ali-
quote », 239 « Procedura; ricorso », 240
« Contributo di miglioria specifica », 241
« Contributo di miglioria generica », 242
« Soggetto del contributo; iscrizione a ruolo »,
243 « Riscossione » trattano il contributo di
-miglioria come istituto unico con due forme di

applicazione: agli immobili rustici ed urbani
non fabbricabili ed alle aree fabbricabili, que-
sta seconda forma con lo stesso oggetto (incre-
mento di valore), le stesse esenzioni, la stessa
aliquota, la stessa procedura e ricorsi, lo stes:
so modo di riscossione, con I'unica differenza
che il contributo di miglioria generica pud es-
sere applicato sullo stesso immobile pitt di una
volta, finché P’area rimane fabbricabile. « L'ul-
teriore disciplina nelle leggi posteriori a quella
del 1865, se ne ha esteso la portata, allargato
Poggetto tassabile e perfezionato tecnicamente
Porganismo, non ha perd creato un altro tri-

 buto, per cosi dire parallelo a quello esistente.

L’elaborazione legislativa in ordine ai vari tri-
buti locali, di cui si occupa il T.U. del 1931,
ha condotto gradualmente all’inquadramento
di essi in un sistema unitario in base ai principi
di ordine generale dominanti il sistema stesso »
(Cass. 9.6.1941, cit. in « Giur. compl. cass.
civ. » 1944, pag. 57). «1 contributi di mij-
glioria sono istituiti ad essenza e carattere uni-
tari nonostante la varietd delle opere pubbli-
che e delle leggi che le dispongono nella ese-
cuzione delle quali trovano giustificazione. Sia-
no esse di piano regolatore o no, abbiano o no
la occasione in procedimenti di espropriazione
per pubblico interesse, riguardino o meno stra-
de, opere d’arte e simili, sempre i contributi
sono imposti in vista e in proporzione {anche
se non identica per tutte le opere) di un incre-
mento di valore che dall’opera derivi alla pro-
prieta privata... » {Cassa sez. un. 31 gennaio
1958, n. 87, in « Riv. giur. » ed 1958, pag.
468).

Entrambi i contributi componenti I’isti-
tuto colpiscono I'incremento di valore di im-
mobili in relazione alla esecuzione di opere
pubbliche. La nuova legge statale 5.3.1963, n.
246, precisa che anche il contributo di miglio-
ria specifica pud essere applicato sul maggior
valore che sia comseguenza divetta o indiretta
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della esecuzione di singole opere o della intro-

duzione di pubblici servizi o derivante dalle
modifiche dei piani regolatori particolareggiati
o conseguente alla scadenza del termine di vali-
ditd dei piani delle zone destinate all’edilizia
popolare. La nuova legge inoltre lascia cadere
anche per il contributo di miglioria specifica
qualsiasi relazione con la spesa sostenuta per
Pesecuzione dell’opera. _
Relativamente all’imposta sugli incremen-
ti di valore delle aree fabbricabili, sostitutiva
del -contributo di miglioria generica, la relazio-
ne patlamentare (Camera deputati, VI. Com-
missione permanente, telatore Zugno, 13.6.
1961) dice: « Sono, quindi, le spese sostenute
dagli Enti pubblici, dallo Stato, dalle Province
e dai Comuni per soddisfare a sempre piti va-
sti e completi servizi pubblici, che concorrono
a determinare lo sviluppo urbano creando,
quindi, valori ed incrementi di valore delle aree
fabbricabili » e pilt avanti: « Ora nell'imposta
sull’incremento di valore tali circostanze —
rese pit gemerali — debbono pure verificarsi
per dare inizio all’applicazione dell’imposta
stessa che appunto per questo & lasciata in fa-
colts ai Comuni ». Del resto gia relativamente
al contributo di miglioria generica (istituito dal
Comune di Torino) il Consiglio di Stato con
sentenza 3.6.1961, n. 235, aveva stabilito in
linea di principio, per quanto concerne il rap-
porto fra espansione dell’abitato e servizi pub-
blici: « Non occorre esaminare il rapporto nel
quale si sono presentati I'uno e I’altro dei detti
fenomeni, se cio® i servizi pubblici abbiano se-
guito le costruzioni o viceversa, perche ai fini
della istituzione del contributo la circostanza &
irrilevante. Del resto si sa che, seppure in parte
la espansione dell’abitato si verifica attraverso
linsediamento in localith ancor prive di pub-
blici servizi, per altra e prevalente parte, espan-
sione di abitato ed esecuzione di opere per
Papprestamento di quei servizi sono concomi-

tanti e 'una determina {’altra con azione reci-
proca parimenti efficace ».

La ratio dei due contributi & rimasta la
medesima anche nel nuovo assetto. Ad essa
corrisponde per entrambi i tributi la riscos-
sione in caso di alienazione o di decorso di un
determinato petiodo di tempo. Riscossione una
tantum per la miglioria specifica riferita ad
una singola opera pubblica e ripetuta per la
miglioria generica o gli incrementi di valo-
re delle aree fabbricabili salvo il caso di wtiliz-
zazione edificatoria. « La proposta istituzione
di una imposta sugli incrementi di valore delle
aree inedificate — che rappresenta in sostanza
un perfezionamento ed un completamento del
contributo di miglioria generica — non ha dato
luogo in Commissione a riserve pregiudiziali
di ordine sistematico né a rilievi di carattere
finanziario od economico ». « N& i contribuen-
ti potranno gridate ad un nuovo balzello in
quanto si sono resi sostanzialmente applicabili -
— aggiornandone strutture ed aliquota — tri-
buti ormai previsti nel nostro ordinamento tra-
dizionale rilevando del resto come mai come in
questo caso principi di giustizia tributaria siano
da tutti avvertiti e quindi invocati ». (Dalla re-
lazione parlamentare sopra citata).

Per entrambi i contributi, I’Ente autoriz-
zato primariamente ad istituirli era e rimane
il Comune. La attribuzione espressa della com-
petenza primaria per tale istituto alla Regione
non pud avere avuto come scopo soltanto guel-
lo di autorizzare la Regione ad istituire i con-
tributi di miglioria quali tributi regionali, dato
che all’art. 65 dello Statuto la Regione viene
autorizzata ad istituire in genere tributi propri
in armonia con i principi del sistema tributario
statale, nei quali tributi devono ritenersi com-
presi anche i contributi di miglioria, come si
pud desumere anche dall’art. 8 dello Statuto
sardo (« Le entrate della Regione sono costi-
tuite: ...da contributi di miglioria ed a spese
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per opere determinate, da .imposte e tasse sul
turismo e da altri tributi propri, che la Regione
ha facolta di istituire con legse... »).

Si pud dunque concludere che Iistituto
« contributi di miglioria in relazione ad opere
pubbliche eseguite » comprendeva il contributo
di miglioria generica al pari di quello di miglio-
ria specifica e che I'imposta sugli incrementi
di valore delle aree fabbricabili & una fase dello
sviluppo dell’istituto dei contributi di miglio-
tia. La materia & stata attribuita alla Regione
con legge costituzionale e le pud essere sottrat-
ta solo con norma costituzionale e non con leg-
ge ordinaria, anche se questa impone un nuovo
nome ad una specie dell’istituto rimasto iden-
tico nella sostanza. Per la stessa ragione la nuo-
va legge non assurge a norma fondamentale di
riforma economico-sociale, del resto subordina-
ta alla Costituzione e quindi alla riserva di com-
petenza regionale, perche la tassazione dell’in-
cremento di valore delle aree fabbricabili in
relazione alla esecuzione di un complesso di
opere pubbliche e alla espansione dell’abitato &
un principio gid acquisito all’ordinamento
preesistente. :

Passando al contenuto della proposta legge
regionale, essa ricalca la legge statale, coordi-
nandola con "ordinamento dei Comuni stabilito
con legge regionale 21.10.1963, n. 29, e con le
leggi urbanistiche provinciali di Bolzano e Tren-
to. La proposta legge regionale non comporta
passaggio di uffici e personale € nemmeno di
funzioni dallo Stato alla Regione e quindi non
pud incontrare, comunque, la obiezione della
necessita di una previa emanazione di norme
di attuazione.

Dato che con la legge proposta viene
attuata una competenza legislativa della Regio-

ne, il controllo di merito delle Giunte provin-

ciali sulle deliberazioni istitutive dell’imposta
sull’incremento del valore delle aree fabbrica-
bili, a norma dell'art. 49 della legge regionale

sull’ordinamento dei Comuni, deve limitarsi
alla richiesta di riesame, la quale pud essere
anche disattesa dal Comune, Secondo le leggi
urbanistiche provinciali, come del resto anche
secondo Ja legge urbanistica statale, tutti i Co-
muni sprovvisti di piano regolatore sono obbli-
gati ad includere nel proprio regolamento edi-
lizio un programma di fabbricazione. Il pro-
gramma di fabbricazione & in sostanza un som-
mario piano urbanistico. « Ciascuno di tali pro-
grammi, infatti, deve contenere essenzialmente
la indicazione dei limiti delle varie zone in cui
il territorio del Comune pud essere suddiviso
in relazione alle destinazioni previste per cia-
scuna di esse, nonche la precisazione dei tipi
edilizi propri a ogni singola zona. I programmi
di fabbricazione vengono approvati in uno con
i regolamenti edilizi e non debbono pertanto
seguire una procedura speciale od a parte, pet-
che entrino in vigore. B’ evidente quale sia
stato I'intento del legislatore: far st che in tal
modo essi abbiano effetto contemporaneo con
le norme edilizie, con le quali sono strettamen-
te connessi ». (Orientamento per la attuazione
della disciplina urbanistica, Consiglio Superio-
re Lavori Pubblici, compilato dal prof. ing.
Cesare Valle e dal prof. Vincenzo di Gioia —
Tipografia Manzoni — Roma - Dicembre
1955). Secondo la stessa legge statale (art. 1,
2° comma) si considerano fabbricabili le aree
utilizzabili e scopo edificatorio tenuto conto
delle norme edilizie dove esistono. Nella rela-
zicne viene precisato: « La Commissione ha in
sostanza accolto e completato la definizione di
area inedificata tassabile prevista all’art. 1 del-
la proposta Pierracini ». Tale proposta (Camera
n. 1516 del 24.7.1959) considerava inedifi-
cate, al fine della determinazione delle aree
soggette al tributo, tutte le aree di conforma-
zione e superficie tali da poter essere edifi-
cate secondo le norme del piano regolatore e del
regolamento edilizio, quantunque sulle mede-
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sime insistesseto costruzioni abusive o a carat-
tete provvisorio o ruderi di fabbricati di qua-
lunque natura. '

Pet quanto concerne 'incremento di valo-
re soggetto all’imposta, la nostra proposta adot-
ta il criterio della legge statale n. 167 del 18.
4.1962 (Disposizioni per favorire l'acquisto
di aree fabbricabili per I'Edilizia popolare ed
economica), art. 12, in cui il valore venale di
esproprio viene riferito a 2 anni precedenti
alla deliberazione comunale di adozione del
piano e va determinato senza tener conto degli
incrementi di valore dipendenti direttamente
o indirettamente dalla formazione e attuazione
del piano. Siamo del parere che I'incremento di
valore tassabile debba essere riferito ai valori
effettivi di partenza e di arrivo e che non si
possa usare un metro diverso in due leggi aven-
ti la medesima finalita.

La nostra proposta non riproduce gli arti-

coli 25, 26 e 27 della legge statale, i quali, al
di 14 di quanto gia stabilito all’art. 5 (il quale
ammette che la data di partenza per la determi-
nazione dell’incremento tassabile pud essere
fissata al 1° gennaio del terzo anno antecedente
a quello nel quale la deliberazione & adottata),
ammettono che i Comuni possono fissare fino
al 1° gennaio del decimo anno antecedente a
quello nel quale la deliberazione & stata adot-
tata, 1a data di riferimento di cui all’art. 5, an-
che al fine di riscuotere 'imposta da coloro che
abbiano alienato aree posteriormente a tale da-
ta di riferimento. Riteniamo cosa saggia non as-
sumere nella legislazione regionale gli articoll
citati che del resto costituiscono una eccezio-
ne alla regola stabilita all’art. 5 della legge sta-
tale per le seguenti ragioni.

La Costituzione della Repubblica stabili-

sce all’art. 53: « Tutti sono tenuti a concotrere
alle spese pubbliche in ragione della loro capa-
citd contributiva », norma che, costituendo fra
laltro armonico e specifico sviluppo del prin-

cipio di uguaglianza contenuto nell’art. 3 della
Costituzione, si traduce, per quanto riguarda
le imposte sui redditi, nell’esigenza di imposi-
zione uguale per redditi uguali e di imposizione
diversa per redditi diversi ». (Sentenza Corte
costituzionale n. 155 del 5.12,1963). Ci sem-
bra ovvio che la capacity contributiva cui si
riferisce la Costituzione sia quella in atto e
quindi né una capacita futura e neanche una
capacitl verificatasi e consumatasi nel passato.
L’ordinamento preesistente autorizzava i Co-
muni ad istituire i contributi di miglioria spe-
cifica € generica stabilendo che il prezzo di mer-
cato delle aree fabbricabili doveva determinar-
si nella stessa deliberazione con la quale veni-
va stabilita I'applicazione del contributo (art.
238, 1° comma, T.U. finanza locale), ma non
ammetteva la applicazione retroattiva.

11 fatto che al Parlamento erano in gesta-
zione da anni diverse proposte di legge non giu-
stifica certamente D'effetto retroattivo nella mi-
sura stabilita nella legge statale. Se fino al 1963
non si & trovata una maggioranza parlamentare
che varasse delle norme per « aggiornare strut-
tura ed aliquota di tributi ormai previsti nel no-
stro ordinamento tradizionale », cid significa
che fino a tale data non esisteva la volonta del
popolo ‘sovrano ad introdurre novita, ragio-
ne per cui la diversa volonta formatasi succes-
sivamente non pud fare stato per il perjodo
precedente. Cid tanto pilt in quanto nelle dispo-
sizioni sulla legge in generale introduttive del
Codice civile ¢ stabilito il principio: « La leg-
ge non dispone che per Iavvenire; essa non ha
effetto retroattivo » (art. 11), il quale princi-
pio, non contraddetto dalla Costituzione, an-
che se da questa specificatamente stabilito sol-
tanto per le leggi penali, dovrebbe tuttavia
giovare per la interpretazione di altri principi
quale quello dello art. 53 della Costituzione.
La nuova legge giustamente obbliga determina-
te categorie di Comuni ad istituire pro futuro




IV Legislatura

Seduta 209

pag. 13

limposta sulle aree fabbricabili sostitutiva del
contributo di miglioria generica, ma rimette
alla loro discrezione la applicazione retroattiva
fino ad un decennio. Nell’ammettere discrezio-
nalita circa la applicazione retroattiva « il legi-
slatore non & stato mosso dall’intento di disci-
plinare in modo disuguale, situazioni da esso 1i-
tenute disuguali, ma ha emanato la legge con la
sola preoccupazione delle necessitd di bilancio
(del Comune): dimodoche la diversita di tratta-
mento, invece che derivare da una precisa volon-
ta legislativa diretta a distinguere situazione da
situazione, & piuttosto un effetto che discende
dallo stesso meccanismo d’incidenza dell’impo-
sta e non trova in veritd alcuna giustificazione:
-1 bisogni finanziari dello Stato (nel caso no-
stro dei Comuni) possono legittimare I’aumento
" delle aliquote o del numero dei tributi, ma non
I'imposizione d’un obbligo tributario diverso
fra 'uno e I’aliro contribuente ai quali sia rico-
nosciuta la stessa capacitd contributiva ».
(Sentenza Corte costituzionale n. 155 del 5.
12.1963). L'Assemblea generale del Consorzio
dei Comuni della Provincia di Bolzano ha votato
il giorno 16.11.1963 un ordine del giorno in
cui, dopo aver rivolto un urgente appello alla
Regione di recepire la legge statale 5.3.1963,
n. 246, rielaborandola in conformiti alle esi-
genze locali e alla sensibilitd giuridica della po-
polazione, ha raccomandato a tutti i Comuni
di non far uso, comunque, dell’art. 25 di tale
legge, ciot della applicazione retroattiva del-
Pimposta. La applicazione retroattiva colpisce
in buona parte agricoltori, i quali sarebbero
stati ben contenti se avessero potuto portar via
i propri terreni dalla periferia cittadina. Essi
erano, comunque, costretti a ricercare altri ter-
reni agricoli il pili possibile vicini per integra-
re la propria azienda, il cui prezzo, anche se
inferiore a quello dei terreni ceduti, & nella
Provincia di Bolzano di gran lunga superiore
a quello di terreni agricoli analoghi in altre

Province. Con cid non intendiamo scalfire la
esatta applicazione dell’art. 53 della Costitu-
zione, ma ottenere mediante la legislazione au-
tonoma la correzione della ingiustizia contenuta
in una legge ordinaria e che consiste nella retro-
datazione dell'imposta ad di 14 di quello che il
buon senso potrebbe ammettere come giusto
limite di tolleranza. Proponiamo invece che
Pimposta debba essere istitnita da tutti i Co-
muni che intendono ricorrere a sovvenzioni per
le loro opere pubbliche anche perché lincre-
mento di valore delle aree fabbricabili non si
verifica soltanto nei Comuni ufficialmente sta-
zioni di soggiorno e di cura (Bolzano, Merano,
Bressanone, Brunico, Vipiteno, Prato allo Stel-
vio, Ortisei, Corvara, Dobbiaco, San Candido,
Renon, Nova Levante, Selva-Gardena, Colle
Isarco, Badia).

Proponiamo anche la esenzione dell’impo-
sta dei masi chiusi intavolati come tali a sensi
della legislazione provinciale in materia, per
le stesse ragioni generali che hanno ispirato le
altre esenzioni di cui afl’art. 14, in quanto tut-
to il regime speciale cui sono soggetti presup-
pone, finche sono tali, la utilizzazione agricola.
Le modifiche rispetto alla legge statale propo-
ste agli articoli 1 (definizione di area fabbri-
cabile), 2 (incremento di valore effettivo), 14
(esenzione masi chiusi), 37 (controllo di merito
limitato al riesame secondo lordinamento re-
gionale, mentre con la legge statale rimane
la approvazione speciale) e la omissione degli
articoli 25 a 27 della legge statale, nella loro
intrinseca necessitd locale, cortoborano la ne-
cessita dell’intervento legislativo della Regione
autonoma in adempimento alle finalitd per le
quali assertamente & stata creata.

Delle norme della legge statale non sono
state riprodotte quelle concernenti Je opere
eseguite direttamente dallo Stato o con il suo
concorso non di competenza della Regione, le
norme concernenti le sanzioni penali, quella
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concernente le agevolazioni fiscali, 'art. 47 con-
cernente la delegabilitd del cespite gia discipli-
nata all’att. 63 della legge regionale sull’ordi-
namento dei Comuni e gli articoli dal 48 al 51

di nessuna attualitiy per la Regione in guanto
S q ,

non esistono Comuni che alla data di entrata in
vigore della legpe statale abbiano istituito il
contributo di miglioria generica.

Ci sembra infine utile riportare, almeno
per estratto, dalla relazione parlamentare gia
citata brani concernenti i precedenti storici e
Pordinamento vigente nonché parti significa-
tive delle conclusioni:

« I1 legislatore italiano invero non solo
ha avvertito, ma ha tentato una prima discipli-
na del problema da citca un secolo istituendo
con legge 25 giugno 1865, n. 2359, un tribu-
to speciale per cui i1 proprietari di fondi con-
finanti con wun’opera dichiarata di pubblica
utilitd (eseguita da ente diverso dallo Stato o
da Enti pubblici) potevano essere chiamati a
pagare un contributo in corrispondenza del van-
taggio avuto dalla esecuzione dell’opera »
...« In Ttalia il passo pil decisivo fu compiuto
con le leggi Giolitti del 1904 e del 1907 con cui
il Governo del Re potrd autorizzare i Comu-
ni — nef quali si reputa necessario promuove-
re le fabbricazioni di nuove case — ad imporre
dal 1° gennaio 1906 una tassa sulle aree fab-
bricabili... fino ad un massimo dell’1% sul wa-
lore delle aree medesime comungue causato »...
« Come & noto, le leggi di Giolitti furono abo-
lite, poi, dal Ministro De Stefani nel 1923, col
regio decreto-legge 18 novembre 1923, n.
2538, istituendo, invece, un contributo di mi-
glioria a favore di tutti i Comuni, contributo
riordinato con il T.U, n. 1175 del 1931 a cui
segui il regio decreto-legge 28 novembre 1938,
. 2000, che istitul un contributo analogo a
favore dello Stato ».

« B’ stato detto che probabilmente De
Stefani abbandond il nome ed il concetto di
imposta sulle aree fabbricabili memore del fal-
limento dello scopo che Giolitti voleva ottene-
re... », ma purtroppo, a 40 anni circa di distan-
za, dobbiamo constatare il fallimento pure dei
contributi di miglioria generica e specifica cosi
come strutturati dalla legge n. 2538 del 1923,
dal T.U. n. 1175 del 1931 e dal regio decre-
to-legge n. 2000 del 1938 »... « I Comuni non
hanno potuto praticamente — nonostante il
problema sia tornato frequente nei Consi-
gli comunali — applicare i contributi previsti
dal testo unico soprattutto per la procedura
defatigante necessaria alla relativa definizione ».

« Ora, gli istituti dell’imposta sull’incre-
mento di valore e del contributo di miglioria
specifica strutturati sulla base di una esperien-
za quasi secolare, accanto alla istituzione di un
patrimonio di -aree fabbricabili che i Comuni
possono costituirsi avvalendosi di agevolazioni
nell’acquisto o nella espropriazione — se del
caso — delle aree stesse possono soddisfare al-
la esigenza di una moderna politica urbanisti-
ca che ogni ente deve ormai proporsi ».

« Quindi, il provvedimento sottoposto al-
lesame dell’Assemblea tende ad agevolare
realizzazioni di organiche politiche usbanisti-
che presso tutti i Comuni che ormai avvertono
I'importanza del problema ».

Ne risulta che la materia oggetto della
presente legge fa parte da un lato della finan-
za locale, e quindi dell’ordinamento dei Comu-
ni, e dall’altro costituisce strumento di una or-
ganica politica urbanistica, e quindi esige un
organico coordinamento con gli ordinamenti re-
lativi esistenti nelle due Province, che hanno
competenza primaria nelle materie urbanistica
e di pianificazione territoriale nonche di edili-
zia popolare. '
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DISEGNO DI LEGGE

« NORME - PER L’APPLICAZIONE DEL-
L’ TMPOSTA SUGLI INCREMENTI DI VA-
"LORE DELLE AREE FABBRICABILI E DEL
CONTRIBUTO DI MIGLIORIA SPECIFI-
CA »

TITOLO I°

IMPOSTA SULL’INCREMENTO DI VALO-
RE DELLE AREE FABBRICABILI

Art. 1

L'incremento di valore delle aree desti-
nate alla fabbricazione nel piano regolatore ge-
nerale o nel programma di fabbricazione pud
essere sottoposto dal Comune in sostituzione
del contributo di miglioria generica ad una
imposta il cui gettito & destinato all’attuazione
del programma di opere pubbliche stabilito nel
piano. Non sono ammesse a sovvenzione le ope-
re pubbliche del Comune che non abbia istitui-
to I'imposta a norma della presente legge.

3i considerano destinate alla fabbricazio-
ne le aree ancorche sulle medesime insistano
costruzioni abusive o a carattere provvisorio, o
ruderi di fabbricati di qualunque natura, come
pure le aree che siano utilizzate se la costru-
zione sia stata iniziata posteriormente al 1°
gennaio 1958, per una cubatura inferiore alla
meta di quella consentita dalle norme edilizie
contenute nel piano.

L’imposta pud essere applicata appena la
Giunta provinciale ha deliberato sul piano re-
golatore a norma del terzo comma dell’art. 16
‘della legge provinciale di Bolzano 10.7.1960,
n. 8, rispettivamente a norma degli articoli 27,
I° comma, e 28, 2° comma, della legge pro-
vinciale di Trento 7.7.1960, n. 8 od ha appro-
vato il programma di fabbricazione quale par-
te del regolamento edilizio.

Art, . 2

- L’incremento di valore delle aree & deter-
mmato nella prima applicazione dell’imposta,
dalla differenza tra il valore di mercato delle
aree stesse alla data di alienazione, a qualsiasi
titolo avvenga, per atto tra vivi, o a quella di
inizio dela sua wutilizzazione edificatoria ed il
valore di mercato che I'area stessa aveva alla
data fissata ai sensi del successivo art. 5 o nel
precedente momento, successivo alla data in
cui I'area sia entrata per atto tra vivi nel patri-
monio dell’attuale contribuente.

Per P'applicazione successiva dell’imposta,
I'incremento di valore imponibile & dato dalla
differenza tra il valore di mercato accertato in
occasione dell’ultima applicazione dell’impo-
sta ¢ quello accertato al momento della suc-
cessiva alienazione a qualsiasi titolo avvenga,
purché per atto tra vivi, o all’inizio della sua
utilizzazione edificatoria.

Art. 3

Nei confronti di tutte le society di capi-
tali e nei confronti di altri soggetti, anche se
persone fisiche, purché questi ultimi risultino
Intestati su aree fabbricabili per-un valore glo-
bale superiore a lire 100 milioni al momento
di compimento del decennio, I'imposta si ap-
plica, oltre che nei casi di alienazione o di uti-
lizzazione edificatoria — secondo le norme
stabilite dall’art. 2 — anche sulla differenza
di valore raggiunta al compimento del decen-
nio dalla data di riferimento o dalla ultima
data rispetto alla quale sia stata applicata I'im-
posta, se non vi sia stato nel periodo interme-
dio trasferimento per atto tra vivi od edifi-
cazione.

Col medesimo criterio I'imposta si appli-
ca per ogni decennio successivo alla data di
applicazione dell’imposta,
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Art, 4

In ogni caso il valore iniziale & aumep-
tato dei fattori incrementativi ai sensi del-
Part. 24.-

Quando il valore di un’area fabbricabile

sia stato determinato in via definitiva mediante

Paccertamento per Papplicazione dell’imposta
propotzionale sui trasferimenti tenendo con-
to della sua utilizzabilitd a scopo edificatorio,
tale valore si assume anche come accertato agli

effetti dell’applicazione dell'imposta prevista”

dalla presente legge, se la parte o il Comune
non dimostrino che siano stati trascurati ele-
menti influenti sulla valutazione in misura non
inferiore ad un terzo.

Art. 5

La deliberazione istitutiva dell’imposta
deve indicare la data alla quale il Comune in-
tende riferirsi per la determinazione dell’in-
cremento tassabile.

La data di cui al precedente comma non
pud essere fissata anteriormente al 1° gennaio
del terzo anno antecedente a quello nel quale
la deliberazione & adottata.

Art. 6

Gli incrementi di walore realizzati me-
diante il trasferimento delle aree di cui all’art.
1 debbono essere dichiarati al Comune nella
cui circoscrizione 1’area si trova.

La dichiarazione deve contenere:

a) l'esatta descrizione catastale;

b) Pindicazione della ditta intestata nel libro
fondiario;

¢) PYindicazione degli eventuali aventi diritto
di superficie, di usufrutto o d’uso;

d) il valore che deve essere preso a base per il
calcolo degli incrementi imponibili secon-
do le varie ipotesi, in conformita di quan-
to disposto all’art. 2;

e) 1 fattori incrementativi di cui al successi-
vo art. 24;

f) le setrvith o gli altri oneri reali gravanti su-
gli immobili ove influiscano sul valore
venale;

g) ogni altro elemento necessario od utile per
il calcolo dell’incremento di valore impo-
nibile.

I notai e gli altri pubblici ufficiali sono
tenuti a richiedere la dichiarazione di cui al
comma precedente per tutti gli atti di trasferi-
mento della proprietd o di altri diritti reali di
cui al successivo art. 20 relativo ad aree sog-
gette alla presente imposta che si effettuano
con il loro ministero e a farne menzione nel-

I'atto pubblico o in quello di autenticazione.

La dichiarazione ricevuta ai sensi del
comma precedente deve essere trasmessa a cura
dello stesso notaio o pubblico ufficiale al Co-
mune competente, entro venti giorni dalla da-
ta di registrazione dell’atto. Per i trasferimenti
soggetti a condizione sospensiva, il termine de-
corre dalla denuncia di avveramento. Per gli
atti privati la dichiarazione deve essere presen-
tata entro cinque giorni da quello della regi-
strazione a cura dell’alienante.

La liquidazione dell’imposta & fatta dal
contribuente, L’ammontare relativo & versato
in unica soluzione alla tesoreria comunale che
ne rilascia quietanza in doppio originale, uno
dei quali & allegato alla dichiarazione,

Nel caso di trasferimenti che hanno luo-
go per atto della pubblica amministrazione o
per sentenza di magistrato la dichiarazione &
presentata dall’autoritd che provvede alla for-
mazione dell’atto o dalla cancelleria giudiziaria,
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entro trenta giorni dalla data in cui il trasferi-
mento diviene definitivo o, se I'atto non con-
tenga la liquidazione finale del prezzo o della
indennitd di esproprio, entro trenta giorni da
quello in cui la determinazione del prezzo o
della indennita sia definitiva.

Nell'ipotesi prevista al precedente comma
del presente articolo, I'autoriti che provvede
alla liberazione del prezzo o della indennith
dispone, sulla base della dichiarazione presen-
tata dall’interessato, la ritenuta sul prezzo o
sull'indennis3, dell'imposta dovuta dall’espro-
priato e il versamento del relativo importo al
Comune competente. L’autoritd medesima tra-
smette al Comune competente, nel termine di
cinque giorni da quello dell’effettuato versa-
mento dell’imposta, la dichiarazione di cuj al
secondo comma del presente articolo corredata
dalla quietanza dell’eseguito versamento del-
Pimposta. Un secondo originale della quietanza
¢ trasmesso al contribuente.

Art. 7

Qualora Parea si estenda in pit Comuni,
la dichiarazione e il versamento di cui al pre-
cedente articolo devono essere fatti al Comune
nel cui territorio si trova la parte maggiore
dell’area, con I’aggiunta di un prospetto di ri-
partizione degli incrementi imponibili da at-
tribuire ai diversi Comuni interessati.

Il Comune che ha ricevuto il versamento,
accettata o rettificata la ripartizione dell’impo-
sta, effettua il versamento agli altri Comuni
interessati,

La ripartizione dell’imposta diviene defi-
nitiva se, nel termine di sessanta giorni dal ri-
cevimento di copia della dichiarazione e del
versamento della loro quota di imposta, gli al-
tri Comuni interessati non chiedono la revi-
sione della ripartizione stessa. Eventuali conte-
stazioni sono definite in via amministrativa

dalla Giunta provinciale della provincia in cui
ricadono i Comuni interessati.

Art. 8

La richiesta al Comune della licenza di
costruzione deve essere accompagnata dalla di-
chiarazione relativa al valore dell’area sulla
quale si intende edificare ¢ di quella che sarh
considerata accessorio al costruendo edificio.

Tale dichiarazione deve contenere anche
tutte le indicazioni di cui al secondo comma
del precedente art. 6.

In mancanza della dichiarazione di ouj al
comma precedente il sindaco non pud rilasciare
licenza di costruzione.

Entro novanta giorni da quello in cui il
Comune avra notificato ’approvazione del pro-
getto il dichiarante di cui al primo comma de-
ve effettuare il versamento di 1/24 dell’impo-
sta dovuta. Gli altri 23/24 dovranno essere
versati alla tesoreria comunale in ventitre rate
eguali, scadenti alla fine di ciascun bimestre
solare successivo a quello in cui deve essere
effettuato il primo wersamento.

Art, 9

L’area risultante dalla demolizione di un
fabbricato preesistente al 1° gennaio 1958 ed
acquistato da non oltre tre anni da chi ne in-
traprende la demolizione o la rivende & sog-
getto all'imposta prevista dalla presente legsge.

L’incremento dj valore da assogpettarsi
all'imposta & dato dalla differenza tra il valore
di mercato dell’edificio demolito alla data in cui
¢ entrato nel patrimonio del proprietario, au-
mentato delle spese di evacuazione e di demo-
lizione, nonche degli interessi legali, ed il va-
lore di mercato dell’area alla data della riven-
dita o del rilascio della Licenza di costruzione.
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L’imposta & dovuta dal proprietario che
demolisce ed & corrisposta nei termini e con
le modalitd in cui all’art. 8. :

Nel caso di ricostruzione fatta dal pro-
prietario del fabbricato demolito I'applicazio-
ne dell’imposta sull’incremento di valore & li-
mitata ai soli casi in cui la nuova costruzione
abbia un maggior volume esterno o, anche a
paritd di volume, un numero di vani almeno
doppio di quello.dei vani preesistenti. L’im-
posta & applicata con le modalita di cui ai suc-
cessivi articoli 10, 11 e 12.

In ogni altro caso di ricostruzione, I'ap-
plicazione dell'imposta & limitata alla ipotesi
in cui la nuova costruzione abbia un maggior
volume esterno o, anche a paritd di volume,
abbia un numero di vani superiore almeno del
60 per cento a quello dei vani preesistenti.
L’imposta wiene sempre applicata con le mo-
dalitd di cui agli articoli 10, 11 e 12.

Art. 10

Quando il numero dei vani costruiti sul-
area risultante dalla demolizione eccede quel-
lo dei vani demoliti in misura superiore a
quella rispettivamente prevista nei due wltimi
commi del precedente articolo, e il volume
complessivo del fabbricato non sia superiore a
quello de] fabbricato preesistente, il valore im-
ponibile si determina moltiplicando il plusva-
lore dell’area, determinato a norma del prece-
dente articolo, per il rapporto fra la metad del
numero dei vani costruiti in eccedenza a quel-
lo dei vani demoliti e il numero complessivo
dei vani costruiti.

Art, 11

‘Quando il volume complessivo del fab-
bricato costruito sull’area risultante dalla de-
molizione sia superiore a quello del fabbricato
demolito e il numero dei vani non superi il

numero dei vani preesistenti di una percen-
tuale maggiore di quella stabilita rispettiva-
mente nei due ultimi commi dell’articolo 9,
il valore imponibile si determina moltiplicando
il plusvalore dell’area per il rapporto fra il vo-

Jume risultante in eccedenza a quello del fab-

bricato demolito e il volume del fabbricato
costruito.

Art. 12

Quando ricorrono ambedue le ipotesi di
eccedenza contemplate dai precedenti articoli
10 e 11, si procede alla determinazione della
quota imponibile per I'una e 'altra ipotesi se-
paratamente in base alle norme contenute ne-
gli articoli medesimi e Iimposta si applica sulla
quota risultante di maggiore importo.

Art. 13

Gli intestatari di aree fabbricabili di cui
al primo comma dell’art. 3 devono presentare,
entro trenta giorni dal compimento del decen-
nio di cui al richiamato articolo, dichiarazione
analoga a 'quella indicata nell’art. 6, relativa
all’incremento di valore raggiunto dalle aree,
accompagnata dalla ricevuta di versamento di
1/12 dell’imposta dovuta.

I successivi 11/12 debbono essere versati
alla tesoreria comunale in undici rate eguali
scadenti alla fine di clascun bimestre solare
successivo a quello in cui deve essere effettua-
to il primo versamento.

Le dichiarazioni possono essere spedite
anche per via postale con le modalita di cui al-
Part. 29 del testo unico 29 gennaio 1958,
n. 645,

Art. 14

I Comuni hanno facolta di acquistare le
aree, oggetto della dichiarazione di cui all’art.
13, primo comma, in quanto comprese nei pia-
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' ni per Pedilizia economica e popolare approvati
a norma della legge statale n. 167 del 18.4
1962 o della legge provinciale sostitutiva, al
valore dichiarato agli affetti dell’imposta, mag-
giorato dagli interessi legali dalla data della di-
chiarazione a quella in cui Pindenizzo si renda
esigibile per Pespropriato.

La deliberazione di acquistare deve esse-
re notificata entro dodici mesi dalla dichiara-
zione del contribuente.

In mancanza di adesione degli aventi di-
ritto il Comune pud, entro i successivi sei me-
si, promuovere la espropriazione delle aree al
valore dichiarato.

Il decreto di espropriazione deve essere
emesso dal Presidente della Giunta provincia-
le entro un anno dalla richiesta, previo depo-
sito dell’indennita da parte del Comune espro-
priante. -

Per quanto non & diversamente stabilito
nel presente articolo, si applicano per espro-
priazione le norme vigenti in materia.

Art. 15

Sono esenti dall'imposta di cui agli arti-
coli che precedono:

a) lo Stato, Ja Regione e la Provincia, i Comu-
ni, le Aziende municipalizzate, gli Enti co-
munali di assistenza, i Consorzi di Enti
pubblici tetritoriali e le frazioni di Comu-
ni limitatamente alle aree situate nelle ri-
spettive circoscrizioni, le Universita agrarie
nonche le Regole del Trentino;

b) gli Istituti autonomi per le case popolari;
le cooperative edilizie per case economiche
e popolari e loro consorzi in possesso dei
requisiti mutualistici di cui all’art. 26 del
D.L.CPS. 14 dicembre 1947, n. 1577 e
successive modificazioni, quando il posses-

so delle aree all’atto della loro utilizzazione
a scopo edificatorio, corrisponde ai piani di
costruzione alloggi da assegnarsi ai soci
delle cooperative medesime, sia in locazio-
ne sia in proprietd sempre che non si dia
luogo ad atti di utilizzazioni di dette aree,
totalmente o parzialmente a favore di terzi;

c¢) le Istituzioni di assistenza e beneficenza ri-
conosciute come enti morali, le persone giu-
ridiche pubbliche aventi finalitda di cura,
d’istruzione ed educazione, gli enti ecclesia-
stici civilmente riconosciuti, gli enti bene-
ficiari -di culto, le associazioni sindacali ed
assistenziali dei lavoratori, gli enti para-
statali e previdenziali con fine pubblico e
senza scopo di lucro, limitatamente ai beni
usati per servizi di istituto ed alle aree de-
stinate ad ampliamenti dei servizi stessi;

d) i masi chiusi a sensi del testo unico delle
leggi provinciali di Bolzano, approvato con
D.P.G.P. 7 febbraio 1962, n. 8, limitata-
mente alle aree vincolate all’esercizio del-
Pagricoltura.

Art. 16

Sono altresl esenti dall’applicazione del-
I'imposta, ai sensi del primo comma dell’art. 3,
chiunque sia il proprietatio, Pusufruttuario,
Penfiteuta o il superficiario, finche i relativi
vincoli perdurino:

a) le aree per disposizione di autorita desti-
nate in modo permanente a parco e giardi-
no e quelle sulle quali la costruzione, sen-
za possibilitd di deroga, & permanentemen-
te vietata per disposizione del Ministero
della difesa, o per norme igieniche o di si-
curezza O comunque per vincolo derivante
dalla legge;

b) le aree comprese in zone industriali, se in
forza di legge vi sia ammessa la costru-
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zione solo per le finalitd della zona e con
speciale licenza e sia ammessa la possibili-
t3 di espropriazione della zona stessa od a
prezzo commisurato alla capitalizzazione
de! solo reddito dominicale;

¢) le aree che plani debitamente approvati
destinino esclusivamente ed inderogabil-
. mente alla edilizia popolare;

d) le aree comunque destinate a servizio o ad
ampliamento di stabilimenti industriali,
artigianali, o di aziende commerciali, di
istituti di cura, assistenza, beneficenza, di
scuole o di collegi o di altri istituti di istru-
zione e di' educazione, di enti e case reli-
giose e di edifici di culto, purche si tratti
di aree appartenenti alle persone fisiche o
giuridiche titolari di tali stabilimenti
od istituti od edifici. La esenzione & subot-
dinata al fatto che la destinazione speciale
per la quale & richiesta la esenzione sia
compatibile con le norme edilizie in vigore
e risulti da vincolo, avente valore per un
quindicennio, stipulato con atto pubblico
notificato all’amministrazione comunale, e
annotato nel Libro fondiario dal quale de-
rivi impegno di non costruire se non per
gli usi sopra stabiliti;

¢) le aree adibite a campi di corse o ad im-
pianti sportivi a norma del R.D.L. 2 feb-
braio 1939, n. 302, convertito in legge con
la Legge 2 giugno 1939, n. 739, quando
da atto pubblico, stipulato in contesto con
’amministrazione comunale e annotato nel
Libro fondiario, risulti la relativa destina-
zione per almeno venti anni con impegno
di non costruirvi per scopo diverso da
quello sportivo;

f) le aree sistemate a parchi o giardini come
pertinenze di ville o case di abitazione an-
nesse alle stesse ed appartenenti allo stes-

so proprietario, qualora questi mediante
dichiarazione unilaterale redatta per atto
pubblico, debitamente annotato e notifi-
cato al Comune, si impegni a mantenerne
la destinazione per almeno quindici anni, o
sulle quali sia comunque vietata la costru-
zione in base al regolamento edilizio o al
piano regolatore, o a vincoli disposti dal
Ministero della pubblica istruzione o da
altre norme coattive;

g) le aree destinate in modo permanente e in-
derogabile dai piani regolatori — debita-
mente approvati — alla costruzione di
strade, piazze, scuole, chiese ed in genere
ad usi incompatibili con la costruzione di
case o di fabbricati industriali, e quelle
sulle quali non possono, per analogo impe-
dimento, sorgere nuove costruzioni;

h) le aree soggette all’esercizio di usi civici, che
impediscano ['utilizzazione ai fini edifica-
tori.

Nei casi in cui i vincoli' alla costruzione
riguardino soltanto una parte delle aree posse-
dute da una delle persone soggette all’imposta,
si deduce dal complesso delle aree tassabili la
relativa superficie. La deduzione non si effet-
tua quando nella valutazione delle aree si ten-
ga conto dei limiti di costruibilita.

Art. 17

Qualora sulle aree esenti vengano effet-
fuate costruzioni in contrasto con i motivi per
i quali sia stato riconosciuto il diritto all’esen-
zione oppure, nel caso della lettera b) del pre-
cedente art. 16, siano effettuate vendite sen-
za esproprio, il contribuente decade dal dirit-
to all’esenzione stessa, ed il Comune deve ap-
plicare a carico del proprietario attuale I'im-
posta calcolata in base al valore dell’ultimo an-
no.
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In caso di costruzione nelle zone in cui
questa sia vietata in relazione al piano regola-
tore 0 ai vincoli disposti a notma delle leggi per
Ia tutela del paesaggio e del patrimonio storico
artistico il tributo sard applicato in un unico
ruolo con la maggiorazione del cento per cen-

to a titolo di sanzione civile, salva in ogni ca- -

so I’azione per il ripristino o per il risarcimen-
to dei danni derivanti dalla violazione delle
norme regolamentari o delle convenzioni col
Comune.

Art. 18

Le dichiarazioni presentate dai contri-
buenti a norma degli articoli 6, 7, 8 ¢ 13 sono
soggette a rettifica da parte del Comune con
una o pitt deliberazioni da adottarsi dalla Giun-

ta municipale o da notificarsi entro un anno .

dalla presentazione della dichiarazione.

In caso di omissione della dichiarazione
di cui agli articoli 8 e 13 1a deliberazione, di
cui al comma precedente, ai fini dell’accerta-
mento pud essere adottata entro un quinguen-
nio dalla data in cui la dichiarazione avrebbe
dovuto essere effettuata.

Ai fini delle rettifiche e degli accertamenti
i Comuni si avvalgono della collaborazione de-
gli Uffici tecnici eratiali o dell’'Ufficio utbani-
stico provinciale.

Gli Uffici del registro comunicano d’uffi-
cio, entro 60 giorni da quello in cuj perven-
gono a loro conoscenza, tutti gli atti, gli accer-
tamenti definitivi e le decisioni delle Commis-
sioni di valutazione e ogni altro elemento che
possa concorrere ai fini dell’accertamento o
della rettifica di valore.

Art. 19

Gli accertamenti e le rettifiche devono es-
sere notificate per estratto al contribuente en-
tro trenta giorni dalla data della deliberazione
di cui all’art. 18.

Salvo i casi in cui il valore delle aree sia
stato accertato o rettificato in via definitiva ai

-fini delle imposte sui trasferimenti e di succes-

sione e sia incontestabile, ogni accertamento o
rettifica di valore, come pure ogni rettifica ese-
guita dal Comune del calcolo dellincremento
di valore imponibile a seguito di wvalutazione
diretta effettuata a norma dell’art. 3, possono
essere impugnati dal contribuente soltanto con-
testualmente alla impugnazione dell’atto di ret-
tifica o di accertamento di valore imponibile
in conformita alle norme del testo unico per la
finanza locale approvato con R.D. 14 settembre
1931, n. 1175, e successive modificazioni.

Art. 20

L’imposta sull’incremento di valore & do-
vuta dall’alienante, nel caso di trasmissione del
diritto di usufrutto, della nuda propriets, del
diritto di superficie e di enfiteusi di durata limi-
tata nel tempo, si applicano per il calcolo ed
eventuale ripartizione dell’onere, le norme di
cui alla legge del registro. I cedenti sono in
ogni caso tenuti solidalmente per il pagamento
dell’imposta sull’incremento di valore.

La trasmissione dell’enfiteusi e de] diritto
di supetficie permanenti & parificata alla ces-
sione del diritto di proprieta.

Il consolidamento dell’usufrutto o del-
'uso con 1a nuda proprietd e la cessazione dei
diritti di superficie ¢ di enfiteusi danno luogo
ad accertamenti di plusvalore ¢ ad applicazio-
ne dell'imposta se la separazione del diritto
parziario della proprietd o la sua alienazione
sia stata conseguenza di atto tra vivi.

Art, 21

L’incremento di valore accertato in occa-
sione dell’utilizzazione edificatoria & colpito da
imposta a carico del proprietario, dell’enfiteuta
e del superficiario permanente salva Papplica-
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zione dell’art. 964 del codice civile per la sud-
divisione dell’onere fra i cointestati.

Ove sussistano diritti di usufrutto o di
enfiteusi o di superficie di durata limitata nel
tempo, I'imposta accertata per costruzione &
applicata e petcetta a carico di tutti gli aventi
- diritto sull’area in via solidale; 'onere si sud-
divide fra i vari aventi diritto secondo le nor-
me di cui alla legge di registro.

Art. 22

L’ imposta di cui alla presente legge &
applicata sullincremento di wvalore delle aree
fabbricabili, con aliquota determinata come

segue:

-a) se lincremento di valore imponibile, divi-
so per il numero degli anni interi compresi
nel periodo per il quale il plusvalore si cal-
cola, & inferiore al 30 per cento del valore
di base, I'aliquota & del 15 per cento sul
plusvalore globale; '

b) per la parte di incremento di valore, deter-
minato come alla lettera a), supetiore al 30
_per cento ed inferiore al 50 per cento del
valore di base, laliquota & del 20 per
cento; :

c) per la parte di incremento di valore, deter-
minato come alla lettera a), supetiore al
50 per cento ed inferiore al 100 per cento
del valore di base, Paliquota & del 25 per
cento;

d) per la parte dj incremento di valore, deter-
minato come alla lettera a), supetiore al
100 per cento ed inferiore al 300 per cento
del valore di base, I'aliquota & del 30 per
cento;

¢) per la parte di incremento di valore, deter-
" minato come alla lettera a), superiore al
300 per cento ed inferiore al 500 per cento

del valore di base, I'aliquota & del 40 per
cento;

f) per la parte di incremento di valore, detet-
minato come alla lettera a), superiore al
500 per cento del valore di base, 'aliquota
& del 50 per cento.

Per gli incrementi di valore verificatisi
fino al 5 marzo 1963, I'imposta si applica sem-
pre con l'aliquota dell’8 per cento. -

11 credito derivante dall’applicazione del- -
I'imposta di cui al presente titolo & collocato
fra quelli privilegiati, in grado successivo ai
crediti indicati all’art., 2780 del codice civile.
Sono fatti salvi i diritti acquistati da terzi in
base ad atto iscritto 0 annotato anteriormente

" alla data della deliberazione istitutiva dell’im-

posta.

I terzi che abbiano acquistato diritti in
base ad atto iscritto o annotato successivamen-
te alla data di cui al secondo comma del pre-
sente articolo possono comunque ottenere che
il privilegio venga esercitato limitatamente alla
parte di credito proporzionale al valore (rife-
rito al momento in cui & sorto il debito di im-
posta) dell’immobile sopra cui siano stati acqui-

" stati 1 suddetti diritt.

Nel caso in cui il contribuente paghi in
unica soluzione 'importo totale entro sessanta
giorni dala presentazione della dichiarazione
di cui agli articoli 8 e 13, Pimposta & ridotta
del 10 per cento se il pagamento poteva essere
fatto in dodici bimestralitd, e del 15 per cento
se poteva essere effettuato in ventiquattro bi-
mestralita. :

Art. 23

Dall’incremento di valore soggetto all’im-
posta & detratto P'incremento relativo allo stes-
so periodo assogettato al contributo di miglio-
tia specifica.
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Art. 24

Ai fini del calcolo del valore imponibile,
il valore venale iniziale & aumentato delle spese
sostenute in conseguenza dell’acquisto delle
aree, del valore delle piantagioni quando esso
sia realizzabile indipendentemente dal terreno,
nonché degli interessi legali calcolati sul valo-
re venale iniziale in ragione d’anno e di quelle
spese che hanno contribuito ad incrementare
i} valore dell’area. _

Le imputazioni di cui al comma prece-
dente si effettuano solo quando si riferiscono
a fatti avvenuti nel periodo per il quale & cal-
colata I'imposta e la richiesta di imputazione
deve essere fatta nella stessa dichiarazione pre-
vista dagli articoli 6, 7, 8 e 13 tanto in caso
di alienazione che di costruzione sull’area, co-
me pure per il trascorso decennio.

Art. 25

L'imposta accertata sugli incrementi di
valore delle aree fabbricabili & ammessa in de-
trazione, agli effetti della tassazione del reddi-
to mobiliare derivante dal realizzo o dall’ac-
certamento della plusvalenza.

Dall’imposta sugli incrementi di valore &
g

deducibile, per i contribuenti che vi sono sog-
getti, imposta sulle industrie, i commerct, e
arti e le professioni dovuta sulle plusvalenze

soggette all’imposta di ricchezza mobile. La de- -
folel p

duzione non pud superare la parte proporzio-
nale dell'imposta sulle industrie, i commerci,
le arti e le professioni, attribuibile al Comune
sulle plusvalenze relative alle aree che hanno
formato oggetto della presente imposta.

Art. 26

Fermo restando quanto disposto dall’art.
24, dal valore delle aree accertate nel momen-
to di applicazione dell’imposta & detratto una

volta tanto quello delle aree gratuitamente ce-
dute al Comune per la costruzione di strade o
di piazze, o comunque per motivi di utilita
pubblica riconosciuta dal Comune per la ere-
zione di edifici ad uso pubblico, per la instau-
razione di servizi pubblici, per concorrere alle
edificabilitd o alle valorizzazioni delle zone,
nonche il plusvalore determinato da migliora-
menti apportati dal contribuente. Le detrazio-
ni si effettuano solo quando si riferiscono a fat-
ti avvenuti nel periodo per il quale & calcolata
I'imposta.

La richiesta di detrazioni deve essere fat-
ta a pena di decadenza unitamente alla denun-
cia della alienazione, della costruzione o alla
dichiarazione per trascorso decennio obbliga-
toria ai sensi degli articoli 6, 7, 8 e 13.

Art. 27

Agli effetti dell’applicazione della presen-
te legge sono equiparate alla alienazione per
atto tra vivi le assegnazioni di aree a tacitazio-
ne dj diritti sociali, la distribuzione delle mede-
sime per riduzione di capitale o a titolo gratuito
e ogni altro atto per il quale tutto o parte dei
beni di societd sono attribuiti a singoli soci o
ad altre societa.

E’ parimenti equiparato alla vendita delle
aree di passaggio di titolaritd a seguito di fu-
sione o di trasformazione sociale.

Art. 28

Quando per il pagamento dell’imposta di
cui alla presente legge non sia obbligatorio il
diretto versamento in tesoreria e comungue se
il versamento diretto non sia effettuato nei ter-
mini previsti dalla legge, la riscossione dell’im-
posta sull’incremento di valore delle aree fab-
bricabili si effettua con le modalits ed i privi-
legi delle imposte dirette,
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TITOLO II
CONTRIBUTO DI MIGLIORIA SPECIFICA

Art. 29

La Regione, le Province, i Comuni ed i
Consorzi di enti pubblici territoriali possono
applicare il contributo di miglioria specifica sul

maggior valore dei beni immobili rustici ed ur-

bani compresi nelle rispettive circoscrizioni,
che sia conseguenza diretta od indiretta della
esecuzione di singole opere pubbliche o della
introduzione di pubblici servizi.

Per le migliorie derivanti da opere ese-
 guite dallo Stato in concorso col Comune e con
la Provincia si continua ad applicare il R.D.L.
28 novembre 1938, n. 2000, convertito nella
legge 2 giugno 1939, n. 739, con le modifica-
zioni di cui agli articoli 34 e 35 della legge sta-
tale 5 marzo 1963, n. 246.

Art. 30

E’ -soggetto all'onere del contributo di
miglioria specifica a favore dei Comuni anche
Pincremento di valore derivante dalle modifi-
che dei piani regolatori particolareggiati, che
rendano possibile un pilt redditizio sfruttamen-
to edificatorio delle aree e degli edifici esisten-
ti, nonche Iincremento di valore conseguente
alla scadenza del termine di validita dei piani
delle zone da destinare all’edilizia popolare che
non siano prorogate, o alle modifiche degli
stessi.

In ogni caso sono esenti dal contributo
di cui al comma precedente i proprietari che
siano intestatari degli immobili ai quali il con-
tributo si riferisce da data antecedente a quel-
la della deliberazione che ha approvato il piano
régolatore o il programma di fabbricazione con-
tenente il piano delle zone da destinare all’edi-
lizia popolare.

Art. 31

11 contributo di miglioria specifica si ap-
plica sul maggior valore acquisito dagli immo-
bili che vi sono soggetti con aliquota fissata
dall’amministrazione competente in misura non

 superiore al 33 per cento. Nel caso di opere

eseguite a carico di un solo ente, il contributo
& applicato e tiscosso dall’ente stesso; nel ca-
so di opere eseguite col concorso di pitt enti il
contributo & applicato dall’ente che ha diretto
Iesecuzione dell’opera con laliquota del 33
per cento; ghi altri enti hanno diritto ad una
quota del contributo proporzionale al loro con-
cotso nelle spese.

Nel caso di introduzione di pubblico set-
vizio, azienda municipalizzata esercente il
pubblico servizio ha dirito ad una quota del
contributo proporzionale alle spese da essa so-
stenute. ,

Per quanto riguarda P'onere dell'imposta,
le esenzioni soggettive, la riscossione, i privi-
legi, la garanzia sulle aree, le detrazioni e le
controversie si applicano le corrispondenti nor-
me previste al primo titolo della presente leg-
ge. :

Art. 32

La Regione, le Province, i Comuni e i
Consorzi di enti pubblici territoriali che inten-
dano applicare il contributo di miglioria spe-
cifica devono deliberarne la istituzione entro
un anno dalla data del collaudo dell’opera pub-
blica dalla quale & derivato Dincremento del va-
lore che intendono colpire, ed il Comune che
intende applicare il contributo di miglioria spe-
cifica per le varianti al piano particolareggiato
di esecuzione del piano regolatore, o per la
scadenza o per le modifiche dei piani delle zo-
ne da destinare all’edilizia popolare, deve deli-
berarlo entro un anno dalla data di approva-
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* vazione delle varianti stesse o dalla scadenza del
piano delle zone da destinare all’edilizia popo-
lare.

La deliberazione deve indicare le ditte in-
testatarie dei beni avwantaggiati e deve indicare
gli incrementi di valore in base ai quali l’ente
impositore intende applicare il contributo.

La deliberazione, dopo il controllo da par-
te della Giunta provinciale, deve essere -deposi-
tata per trenta giorni consecutivi a disposizio-
ne del pubblico nella segreteria dell’ente impo-
sitore e deve essere notificata per estratto agli
interessati. '

Contro la deliberazione e contro i wvalori
in essa indicati ¢ ammesso ricorso alla Giunta
provinciale. 11 ricorso deve contenere la indi-
cazione dei valori che il ricorrente intende sia-
no da prendersi a base per il contributo di mi-
glioria specifica, altrimenti si intendono accet-
tati i valori indicati dall’amministrazione, indi-
pendentemente da ogni reclamo per altro mo-
tivo.

Quando 'opposizione del contribuente ri-
guarda solo la determinazione dellincremento
di valore, il contributo deve essere messo im-
mediatamente a ruolo per gli incrementi risul-
tanti dai valori indicati dal contribuente, salvo
ripetizione del maggior contributo dopo la de-
cisione degli organi competenti.

Art. 33

L’incremento di valore dei beni rustici ed
urbani soggetto al contributo di miglioria spe-
cifica si determina in base alla differenza fra il
prezzo di mercato corrente dopo Pesecuzione
dell’opera pubblica e dopo I'approvazione del-
la variante al piano regolatore o dopo la sca-
denza o la deliberazione di modifica dei piani
delle zone da destinare all’edilizia popolare ed
il prezzo di mercato che i beni immobili aveva-

no al 1° gennaio dell’anno precedente a quello
della deliberazione di dar corso all'opera pub-
blica e alla variante di cui si tratta o a quello
della scadenza del piano delle zone da destinare
all’edilizia popolare.

Ove I'incremento di valore dipenda anche
da cause concorrenti, diverse da quelle di cui al
precedente art. 32, il contributo si applica, sol-
tanto alla parte di incremento attribuibile a
queste ultime cause. La diminuzione del valore
imponibile per questo titolo deve essere chiesta
nel ricorso contro Paccertamento a pena di de-
cadenza. Cosl pure deve essere chiesta la de-
trazione spettante per i beni eventualmente
conferiti e per i contributi dati per I’esecuzio-
ne dell’opera pubblica da parte del proprieta-
rio a carico del quale viene accertato il contri-
buto o dei suoi danti causa a titolo universale
nonche quella delle spese sostenute e della pre-
sunta remunerazione dell’opera prestata dal
contribuente e dalla propria famiglia per la rea-
lizzazione delle opere pubbliche o dell’utilita
derivante dall’opera pubblica di cui si tratta.

Se dei conferimenti sia stato gid tenuto
conto ai sensi dei precedenti articoli 24 e 26
non si fa luogo alla relativa detrazione dal con-
tributo di miglioria specifica.

Art. 34

I contributo di miglioria sui valori dive-
nuti definitivi a seguito della procedura di ac-
certamento si riscuote in dieci annualita costan-
ti comprensive degli interessi calcolati al tasso
del 5 per cento. In caso di alienazione viene
perd posta in riscossione a carico del venditore
Pintera somma che ancora non sia stata pagata.
Si applicano le norme di cui al terzo e al quin-
to comma dell’art. 22 e le norme di cui all’art.
28,
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Art, 35

E’ nullo e quindi privo di qualsiasi effica-
cia giuridica qualsiasi patto tendente a trasfe-
-rire ad altri, che non siano soggetti della pre-
sente imposta, 1’onere da essa derivante,

TITOLO IiI
NORME GENERALI E TRANSITORIE

Art, 36

Il termine di prescrizione per l’accerta-
mento di quanto dovuto ai Comuni, in base
alle norme della presente legge, & di cinque

~anni.

Nel caso di tardivo pagamento si appli-
cano sull’imposta dovuta gli interessi nella mi-
sura del 3 per cento semestrale.

Art. 37 ‘

Agli effetti della presente legge, si appli-
cano in quanto non derogate da altre disposi-
zioni, le norme del capo XIX del testo unico
per la finanza locale, approvato con R.D. 14
setternbre 1931, n. 1175 e successive modi-
ficazioni, '

Per la prima applicazione dell’imposta su-
gli incrementi di valore delle aree fabbricabili,
il sindaco, entro trenta giorni dalla esecutivita
della delibetazione istitutiva, rende nota la
istituzione dell’imposta stessa ed invita i con-
tribuenti che ne abbiano obbligo a presentare
le dichiarazioni, con avviso da affiggersi all’al-
bo comunale e con pubblici manifesti.

L’obbligo della denuncia si esténde anche
a coloro che abbiano acquistato direttamente,
od in seguito ad espropriazione, aree fabbrica-
bili successivamente alla data di tiferimento di
cui all’art, 5 della presente legge.

Art. 38

Le deliberazioni per I'istituzione delle im-
poste previste dalla presente legge sono sotto-
poste al controllo di merito da parte delle
Gitinte provinciali.

Agli stessi controlli sono soggette le deli-
berazioni per la determinazione delle aliquote
o delle altre modalitd di applicazione dei tri-
buti.

Art. 39

Ai fini dellapplicazione della presente
legge, delle dichiarazioni ‘dei contribuenti, di
cui agli articoli 6, 7, 8 e 13 e delle rettifiche da
parte dei Comuni, di cui all’articolo 18, non-
che della definizione finale dell’imposta stabi-
Jita dalla presente legge, viene data pubblicita
mediante affissione dei ruoli all’albo comunale.

Art. 40

Il gettito delle imposte, di cui ai prece-
denti Titoli, viene contabilizzato dai Comuni
distintamente dal gettito degli altri tributi e
deve essere destinato all’attuazione del pro-
gramma di opere pubbliche stabilito nel piano
con precedenza per le spese di acquisto o di
espropriazione di aree o di edifici e zone aventi
carattere storico o ambientale, e per le spese
inerenti alla sistemazione della rete stradale
e dei pubblici servizi. .

Del gettito non assorbito dal programma
di opere pubbliche il Consiglioc comunale, in
sede di approvazione del bilancio preventivo,
con apposita deliberazione determina la desti-
nazione, che pud anche essere per spese ordi-
narie.

Art, 41

La presente legge sostituisce la legge sta-
tale 5 marzo 1963, n. 246, salvo gli articoli 31,
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secondo comma, 34, 35 e 39, concernenti ope-
re eseguite direttamente dallo Stato o con il
suo concorso, l'art, 42, primo e secondo comma,

concernente sanzioni penali, I’art. 52 concet-

nente la soppressione degli articoli da 236 a

243 del testo imico per la finanza locale, e -

'art. 53 concernente agevolazioni fiscali.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter per la telazione della Commissione af-
fari generali.

BENEDIKTER (S.V.P.):

La Commissione affari generali, attivitd
sociali, igiene e sanitd, ha trattato questo dise-
gno di legge nella seduta del 5 giugno 1964,

In via preliminare & stato trattato il pro-
blema della competenza, sul quale si & ritenuto
non sussistano dubbi, data 1a chiara disposi-
zione contenuta nel n. 16 dell’art. 4 dello
+ Statuto, _ .

Si ¢ poi affrontato il problema dell’op-
portunitd di legiferare in materia. Su questo
problema, la Commissione, a maggioranza, si
¢ espressa assumendo una posizione di prin-
cipio, confermando di voler approvare ogni ini-
ziativa che tenda a realizzare le competenze
della Regione per mezzo dei necessari stru-
menti legislativi.

Entrando finalmente nel merito del dise-
gno di legge, la maggioranza dei componenti
la Commissione ha dichiarato di voler favorire
una soliecita approvazione del testo, anche se i
vari gruppi politici non hanno potuto appro-
fondire le singole disposizioni. I vari gruppi
pertanto si riservano di prendere posizione in
Consiglio regionale, pur confermando un orien-
tamento generalmente favorevole.

11 disegno di legge, posto in votazione, &
stato approvato con tre voti favorevoli (S.V.P.)
e quattro astenuti (D.C, e P.S.1.).

PRESIDENTE: Cinque minuti di pausa,
prima di iniziare la discussione generale,

(0?6‘11.30)
Ore 11.55

PRESIDENTE: 1 lavori riprendono; la
parola al cons. Nardin.

- NARDIN (P.C.I.): Questa legge dovreb-
be sostituire la legge statale 246 sulla materia;
e mi spiace dover dichiarare, ancora una volta, -
il mio dissenso con le conclusioni della Commis-
sione legislativa affari generali, Dice la relazio-
ne: « La Commissione affari generali, attivitd
sociali, igiene e sanitd, ha trattato questo dise-
gno di legge nella seduta del 5 giugno 1964.

- In via preliminare & stato trattato il pro-
blema della competenza, sul quale si & ritenu-
to non sussistano dubbi, data la chiara disposi-
zione contenuta nel n. 16 dell’art. 4 dello
Statuto ».

La competenza noi la abbiamo; e sulla ba-
se di questa presunta competenza aboliamo la
246, salvo alcuni articoli di insignificante porta-
ta, come si dice all’art 41, ma cid esula total-
mente dalle competenze regionali. La legge 246
non riguarda i contributi di miglioria soltanto;
solo nel suo titolo II, per questa parte dunque
noi possiamo eventualmente avere fondamento
rivendicando la competenza; ma non si pud
identificare la legge statale solo nel suo titolo
II. To avrei compreso un disegno di legge che re-
cepisse ed asattasse — migliorandolo possibil-
mente — le disposizioni del titolo IT; ma non
mi pare che la competenza legislativa regionale
di cui al punto 16 dell’art. 4 dello Statuto ci
autorizzi a legiferare su tutta la materia tratta-
ta dalla legge 246, che parla di una imposta sul
plusvalore delle aree non soltanto per Pesecu-
zione di opere pubbliche, ma anche acquisito
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in via generale; & questo, mi pare, il fondamen-
 to della legge statale. Quindi, anche il fatto che
non & ammissibile che la legislazione nazionale

- venga da noi peggiorata con la nostra recezione,

che venga peggiorata da un provvedimento che
vedrebbe ’autonomia schierarsi contro certe
conquiste fatte al centro, io dissento dalla pro-
posta. '

Pongo ora formalmente la pregiudiziale
della competenza e chiedo una pronuncia del
Consiglio. Secondo me, ¢ per le ragioni che ho
esposto, il contenuto dell’art. 4 al punto 16 ci
autorizza a legiferare recependo la legge dello
Stato e costituendovi nostre norme solo per la
matetia di stretta competenza, e certamente non
ci consente di sostituire tutta intera la legge
246, salvo alcune norme di valore secondario.
11 Consiglio si pronunci in via preliminare sul-
la competenza, su quella competenza per la
guale la Commissione sembra non abbia avuto
alcun dubbio.

Infine sono lieto, e voglio dichiararlo, so-
no lieto che di uno Statuto che & stato scritto
nel 1948 — e per la completa attuazione del
quale piti volte abbiamo richiamato la atten-
zione della Giunta — veda finalmente, nel
1964, un tentativo di attuare questa compe-
tenza; meglio tardi che mai, anche se ho il so-
spetto che questo disegno di legge, giunto ora,
voglia bloccare, se & possibile, la applicazione
della 246 in alcuni comuni, a favore di un grup-
po di proprietari, che non sono i soli responsa-
bili della speculazione edilizia di questi anni,
sia chiaro, ma che certamente non hanno veste
né titolo ad aleun riconoscimento da parte del-
I'ente pubblico.

PRESIDENTE: E’ stata posta la questio-
ne della competenza; prego il Consiglio di espri-
mersi su questa.

La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Zur Geschifts-
ordnung: Am 15. Jinner d.j. hat das Regional-
ratsprisidium einen Gesetzesantrag angenom-
men, der regelrecht den Kommissionsweg
durchlaufen hat und jetzt im Regionalrat
vorliegt. Auf Grund der Generaldebatte kann
nun der Regionalrat dariiber abstimmen, ob
das Gesetz weiterbehandelt werden soll oder
nicht; im negativen Fall verfillt dann der
Gesetzesantrag, Dies kann aus prinzipiellen

. Griinden geschehen oder deshalb, wiel sich

der Regionalrat zur Behandlung einer Vorlage
nicht fiir zustindig betrachtet, Ich persdnlich
glaube jedoch nicht, dafl der Regionalrat jetzt
iiber die Zustdndigkeitsfrage abstimmen kann,
sondern dariiber, ob die Vorlage im einzelnen
beraten werden kann, wiel sie ja bereits den
Kommissionsweg durchlaufen hat.

(S#ul regolamento interno: il 17 gennaio
del corrente anno la Presidenza del Consiglio
regionale ha accettato un disegno di legge che
& stato discusso regolarmente in commissione
e che viene ora sottoposto al Consiglio. In ba-
se alla discussione generale il Consiglio regio-
nale puo decidere ora se si debba continuare o
meno nella trattazione della legge: in caso di
decisione negativa il disegno di legge decade.
Cid pud accadere per questioni di principio od
anche perché il Counsiglio non si ritiene compe-
lente a trattare la materia. Personalmente non
credo che il Consiglio possa votare ora sulla
questione della competenza; potrd farlo invece
sulla possibilita di esaminare nei particolari
la legge presentata, dato che questa & gid stata
discussa in commissione).

PRESIDENTE: Io chiedo una pronuncia
al Consiglio, € quando si passa alla discussione
degli articoli, il Consiglio pud respingere il
passaggio alla discussione articolata.
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NARDIN (P.C.1.): Lo si & pur fatto con

le nostre mozioni!

PRESIDENTE: Chi chiede la parola in
discussione generale? La parola all’Assessore
Bertorelle.

BERTORELLE (Assessore enti locali -
D.C.): La legge, come i signori consiglieri san-
no, & di iniziativa consiliare e la Giunta inten-
de, a mio mezzo, esptimere un proprio primo
giudizio, riservandosi di intervenire ulterior-
mente nel corso del dibattito. Si tratta quindi
di dichiarazioni intetlocutorie e parziali, in at-
tesa del dibattito. A

Noi abbiamo qualche dubbio sulla compe-
tenza; primo dubbio & questo: la legge dello
Stato si articola su due capitali; il primo tratta
dell’incremento di valore delle aree fabbrica-
bili, il secondo del contributo di miglioria spe-
cifica. I presentatori hanno fatto questo ragio-
namento: poiché la competenza nostra sui
contributi di miglioria non si sa se sia specifica
o generica, dobbiamo ritenere che lart. 4 ri-
guardi tutti i contributi di miglioria, ed allora
— questo ¢ il ragionamento che, pressapoco
ha fatto la Commissione —, si ritiene che I’in-
tervento dello Stato in questa materia sia ille-
gittimo, avendo esso inciso con legge ordina-
ria su upa nostra competenza costituzionale.
L’argomentazione, sotto certi aspetti, fila; ma
lascia anche gravi dubbi. Che la dizione, ad
esempio, contributo di miglioria non voglia
riferirsi alla miglioria specifica, quella conse-
guente all’esecuzione di opere pubbliche e non,
invece alla miglioria generale, quella conseguen-
te all’espansione dei centri abitati. Lo Statuto
limita, a nostro giudizio, la competenza regio-
nale aj contributi di miglioria in relazione ad
opere pubbliche eseguite dalla Regione e da
enti locali. Ma anche se la norma dell’art. 4 po-

tesse essere interpretata nel senso pilt vasto,
anche ammesso che lo Stato avesse illegittima-
mente legiferato su una competenza nostra,
nasce spontanea la domanda: perchg, allora,
non si & impugnata questa legge davanti alla
Corte costituzionale quando & stata pubbli-
cata? Non lo si & fatto, Non mi pare di-
mostrato che Iistituzione di wmna imposta
sull’incremento  di valore delle aree fab-
bricabili rientri nelle nostre competenze;
siamo nel campo delle imposte. La relazione si
richiama all’art. 65 dello Statuto ed alla compe-
tenza regionale ad istituire imposte proprio in
armonia col sistema fiscale dello Stato. Ma que-
sto tributo & sganciato dal contributo di miglio-
ria. B’ in armonia col sistema tributario dello

~ Stato. Non so rispondere. La Giunta attende

dalla discussione e dai proponenti, che siano
chiariti questi dubbi.

La posizione della Giunta & stata espressa
nella risposta data, sulla materia, ad una inter-
rogazione del cons. Benedikter un anno fa. A
questo punto, espressi i dubbi sulla competen-
za, deve anche dire che non possiamo ignorare
le ripercussioni che la legge sulle aree ha avu-
to nella nostra Regione; dobbiamo pur ricor-
dare che in questi mesi se ne & parlato e ripar-
lato, che il Consiglio comunale di Bolzano & in
crisi perche i consiglieri di lingua tedesca si
oppongono ad ogni retroattivitd della legge,
con una motivazione che, lo riconosco, ha chia-
re ragioni di difesa del proptio gruppo ma an-
che & impostata in una certa chiave nazionali-
stica. Da parte italiana d’altronde, specialmen-
te dalle sinistre, il problema & visto in chiave,
vorrei dire, classista...

NARDIN (P.C.I): E’ la 246 che & clas-

sista!

BERTORELLE (Assessore enti locali -
D.C.): No, & un’altra cosa. Ci sono anche le si-
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tuazioni di Merano e di Laives, dove la appli-
cazione della legge & stata decisa dai consigli
comunali e bloccata da un discutibile interven-
to dell’organo tutorio che ha annullato le deli-
berazioni ed ha provocato ricorsi al Consiglio
di Stato. Il problema fondamentale che oggi si
pone & quello della retroattivita della legge,
non quello della legittimitd dell’imposizione
fiscale sugli aumenti di valore delle aree. La
retroattivitd poteva essere applicata, pero,
soltanto fino al 5 aprile di quest’anno. Ora non
piti. Che scopo ha, dunque, questa legge? Ave-
va uno scopo in gennaio, prima che scadesse
que!l termine, nella piena delle polemiche che
oggi sono passate, lasciando purtroppo morti e
feriti per strada; ma ora & passata e tutte le cit-
ta pitt importanti della Regione quella legge
I’hanno ormai applicata. Possiamo forse annul-
lare quelle decisioni? No.

La legge che stiamo discutendo non ha pit
altra attualitd che quella della affermazione di
un principio di competenza, pro futuro. In so-
stanza il provvedimento che ci & stato propo-
sto ripropone le disposizioni dello Stato, ecce-
zion fatta per la retroattivitd, lega 'imposta
all’esistenza di piani regolatori, detta delle nor-
me per la determinazione degli incrementi di
valore, destina lintero gettito dell’imposta,
anziché la metd soltanto come nella legge na-
zionale, alla esecuzione di opere pubbliche.
Quasi uguale, dunque, a quella statale; e, tut-
to considerato, c’& da chiedersi se valga la pena
di continuare la discussione.

PRESIDENTE: La parola al cons. Raf-
faelli.

RAFFAELLI (P.S.I.): Se, come & -parso
dagli interventi del collega Benedikter in Com-
missione affari generali, alla S.V.P. preme par-
ticolarmente una affermazione delle competen-

ze regionali sui contributi di miglioria, non
avremmo difficoltd alcuna a convenire che que-
sta competenza c'¢. Ma detto questo, per ovvia
onesta politica, ci si deve domandare se questo
sia il modo, se sia il momento, se siano queste
le citcostanze per affermare questa nostra com-
petenza. Il collega Nardin ha gia detto, in pri-
vati conversari, che, con tante opere pubbliche
che la Regione ha realizzato in sedici anni, il
momento di varare una legge regionale sui con-
tributi di miglioria specifica, sarebbe stato die-
ci o dodici anni fa: non venirlo a scoprire ora.
Che lo si scopra ora & strano; che ci si agganci
alla 246 & sintomatico. Se siamo d’accordo che
in materia di competenza & bene che 1a Regione

e le Province legiferino in proprio, recependo

ove necessario le norme dello Stato, & male in-
vece che quando lo Stato sforna una legge ben
fatta la Regione la imbruttisca, manipolandola
e modificandola, per toglietle la spina dorsale
come & in questo caso. La legge 246 & uno dei
pochi frutti del nuovo indirizzo politico nazio-
nale, al quale il nostro partito ha dato un con-
tributo notevole.

L’aumento del valore delle aree & fenome-
no tipicamente italiano; altrove & contenuto da
severe disposizioni; chi ha seguito i dati di ap-
plicazione di questa legge, apparsi sui giornali,
pud avere una idea in cifre di che cosa vuol di-
re avere dei terreni nelle zone soggette a svi-
luppo edilizio. Sj sono verificati degli incre-
menti di valore in misura sbalorditiva, attra-
verso un fenomeno innaturale di speculazione.
Non si tratta di guadagno che qualcuno si sia
procurato col lavoro o coll’industria, nel senso
italiano di industriarsi, di svolgere qualche at-
tivita.

Questi guadagni, che non sono guadagni, sono
stati pagati dalla collettivitd, da chi ciot ha
acquistato appartamenti ed anche degli altri, in
conseguenza degli aumenti che si sono registra-
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ti, come inevitabile ripercussione, nei servizi e
nei vani connessi con la casa; sond stati pagati
dalla collettivita attraverso le spese delle ammi-
nistrazioni comunali costrette a fare, a fare,
correndo dietro all’iniziativa della speculazio-
ne, per non mancare al dovere di dotare dei ser-
vizi essenziali collettivitd ormai formate. Ora
questa legge 246 & un primo valido strumento
per un prelevamento, parziale, del plusvalore,
di una quota di esso, a favore della collettivits
ed a scapito di gente che altro non ha fatto che
attendere. Oggi la S.V.P. ci propone, per sosti-
tuire Ja 246, una legge pit morbida, esclude
la retroattivita; in pratica esonera dal pagamen-
to dell’imposta che sta per diventare esecutiva
o gia lo & diventata in molti comuni della nostra
Regione. Sarebbe davvero un esempio negativo
di attuazione della autonomia quello di servir-
sene per snaturare in questa maniera le leggi
dello Stato. '

To avrei capito che si fosse recepita la
246 come ¢, salvo una eccezione, che ritengo
anch’io necessaria, per i masi chiusi. Ma per
il resto, se la moralita politica della Repubbli-
ca italiana ha ritenuto di perseguire fiscalmen-
te certi arricchimenti, a questa moralitd poli-
tica non possiamo assolutamente sottrarci noi.
Sarebbe una strana autonomia quella che wvo-
lesse sottrarsi alle leggi difficili, In un certo
senso, anche questa legge richiama-quella del-
FENEL, come valore sociale; e poiohd non &
come quella, intoccabile, poiché non & una ri-
forma economico sociale, da fastidio e la si
butta via. ‘

A Bolzano citta, i nostri consiglieri in co-
mune, come altri della maggioranza, hanno
protratto I'apertura della crisi proprio per ap-
plicare questa legge; sarebbe ben strano che
not tenessimo un atteggiamento contrario.
Ogni disponibilita da paste nostra in appoggio
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ad iniziative tendenti a concretare le compe-
tenze regionali anche sul contributo di miglio-
ria; ma questo no. Perch? sotto la strana veste
del contributo di miglioria si vuol far passare
qualcosa che col contributo di migliotia ha po-
<o a che fare.

La legge naziopale riguarda gli aumenti
di valore dei terreni indipendentemente dalle
opere pubbliche; un aumento a determinare
il quale @ bastato 'andazzo della speculazione,
certe campagne orchestrate per sviluppi delle
cittd senza alcun atto od intervento dell’ente
pubblico. Nel triangolo industrale Milano-To-
tino-(zenova, secondo un calcolo attendibilis-
simo, in questi ultimi anni, i cittadini ed i co-
muni hanno pagato alla speculazione sulle aree
qualcosa come diecimila miliardi. Sono dieci-
mila miliardi che sono andati a gente, il cui
unico merito ¢ quello di avere ereditato od at-
teso. Se questo & il produrre, 1industriarsi
italiano, davvero dovremmo chiudere i batten-
ti, poiche & bene mettere uno sharramento a
questo modo abnorme di guadagnare. Auspico
che il Consiglio regionale si astenga da ogni at-
to che possa ostacolare quest’indirizzo. Il grup-
po socialista fard tutto quello che potra perche
questa legge non passi.

PRESIDENTE: La parola al cons. Nar-

NARDIN (P.C.1.): Sul tema della com-
petenza, devo una risposta al collega Bene-
dikter. To ho affermato e sostengo che lo Sta-
tato nostro non puo identificare le competen-
ze che ci sono concesse col plusvalore su aree,
su terreni che non siano stati oggetto di lavori
pubblici. La competenza regionale ha titolo
soltanto per il capo II della legge, dove si ti-
ferisce ai contributi di miglioria; il plusvalore
che per altre ragioni si verifichi, non rientra
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nelle facoltd della Regione. Questa era la pre-
giudiziale che avevo posto. In secondo luogo la
Regione deve considerare anche che la 246 pud
essere anche vista come una riforma economico
sociale alla quale dobbiamo adeguarci. Lo Sta-
to ha invaso competenze nostre con leggi ordi-
narie? Se avesse posto in difficoltd una nostra
legge sui contributi di miglioria specifica, que-
sto si poteva affermare, si poteva discutere; ma
non esiste, per la nostra competenza, niente al-
tro che una affermazione in linea di principio,
che mai € stata tradotta in legge. Quale &, ora,
la situazione? I comuni potevano, e possono,
applicare 1 contributi di miglioria specifica; noi
dovevamo legiferare ed allora oggi saremmo in
grado di discutere sulla lesione o meno delle
nostre competenze. Noi possiamo soltanto,
eventualmente, presentare un disegno di leg-
ge assorbente del titolo IT della 246, miglioran-
dolo.

To sostengo la pregiudiziale della solo
patziale competenza. Sia chiaro, d’altra parte,
che se ci spaventa la 246, un imperfetto stru-
mento che tende a dare all’ente pubblico qual-
che potere, se per 1a abolizione di questa legge,
signori della S.V.P., fate tante battaglie, che
cosa avverrd quando, presto o meno presto, si
dard mano alla legge urbanistica? Se oggi fate
delle battaglie, allora dovrete dichiararci la
guerra. Dovrete fate la guerra a favore di cer-
ti proprietati e di certi speculatori.

To considero essenziale una battaglia alla
246; ed & strano che sia proposta qui da vomini
e da partiti che dichiarano di ispirarsi allo spi-
rito europeo in senso politico e morale, quando
si pensi che a Bolzano, il plusvalore delle aree
& stato determinato proprio dalla penuria di
alloggi popolari ed economici, insieme all’af-
flusso continuo di popolazione del suo retro-
terra agricolo. Si ripete anche da noi, in pic-
colo, la situazione descritta dal collega Raffael-

li. E poi <i si proclama pronti alle esigenze,
aperti alla comprensione, europei: ma siatelo
allora. Guardate quanto avviene in Europa,
non in quella orientale, nella wostra, in Svezia.

Mi scusino i socialdemocratici se rubo
loro la parola. « Per combattere efficacemente
le speculazioni conseguenti al concentramento
delle aree in mano private, si sono messi i co-
muni nelle condizioni di formarsi un notevole
patrimonio di aree, tanto & wero che tutti i
grandi comuni dispongono di estese zone in-
torno alle cittd, 11 comune di Stoccolma, per
esempio, & proprietario dell’80° dei terreni che
circondano la cittd. In Olanda, le municipalita
sono autorizzate a fissare i prezzi limite per le
vendite dei terreni posti nel territorio cittadi-
no, colpendo con una imposta fortissima i pro-
fitti che superano tale limite. Le grandi cittd
della Germania federale, oltre a disporre di
una grande quantitd di aree di riserva che con-
sentono di preparare i programmi urbanistici
e di sviluppo, avevano fino all’ottobre 1961 il
potere di imporre il blocco dei prezzi per le
aree fabbricabili.

Ora, a datare dal 1.1.1961 hanno la fa-
colta di istituire 'imposta sulle aree fabbrica-
bili che, oltre al carattere fiscale di consentire
ai cormuni forti entrate, tira a garantire in fu-
turo la disponibilitd di terreni sufficienti a
prezzi adeguati per fronteggiare il bisogno sem-
pre crescente di abitazioni, In Francia esiste
fin dal 1958 la legge delle cosidette zone da
urbanizzare con prioritd, che attribuisce alle
autoritdh municipali il diritto di opzione per
Pacquisto di proprietd immobiliari, ad ogni
cessione o traslazione del diritto relativo. Sem-
pre in Francia il Consiglio dell’economia ha
avanzato Popportunitd di studiare delle misure
di intervento pubblico, che comportano pet-
fino la possibilitd di nazionalizzare il suolo
maturo per ledificazione intorno alle grandi
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cittd. In Inghilterra infine dal 1948 i poteri
pubblici locali hanno il potere di espropriate
tutte le aree fabbricabili, se lo ritengono ne-
cessario all'utilitd generale ». Europei si, e sia-
telo fino in fondo, ma non europei da maso
chiuso! E non pretendete che noi si approvi una
simile proposta.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Wenn ich
richtig verstanden habe, mochte Assessor Ber-
torelle Zeit gewinnen, weil die Angelegenheit
wegnistens von seiten des Regionalausschusses
noch nicht geniigend gepriift werden konnte.
Ich habe den Eindruck, daB ein Grofiteil der Ab-
geordneten des Regionalrats meinen heute auf
deutsch verlesenen Beticht nicht durchgesehen
hat. Ich kann mir auch vorstellen, daf etwas
derartiges vorkommen kann, obwohl unser
Antrag schon im Jinner gestellt worden ist,
Ein Abgeordneter hat schlieflich auch noch
andere Dinge, mit denen er sich zu befassen
hat. Da heute schon Freitag ist und die nichste

Sitzung erst am kommenden Mittwoch stattfin- .

det, wire zur Vertiefung der Kenntnis dieser
Sache noch ein gewisser Zeitraum gepeben,
vorausgesetzt dall die Beratung auf {ibernichste
Woche verschoben wird, damit eine sachliche
Auseinandersetzung méglich ist. Ich habe wirk-
lich den Eindruck, daB iiber die Zweckbestim-
mung des Gesetzes keine Klarheit herrscht, Es
muf hierbei zwischen zwei Dingen unterschie-
den werden, die nicht nur von den verschiedenen
Fraktionen sondern auch von den Mitgliedern
ein und desselben Fraktion negativ oder posi-
tiv beantwortet werden kinnen, Es geht in an-
- dern Worten erstens um die Zustindigkeitsfra-
ge und zweitens um den Inhalt des Gesetzes.
Ich kann z.B. mit gewissen Anderungen mit

der Zustindigkeitsfrage einverstanden sein,
was aber noch nicht bedeutet, daR ich auch mit
dem Inhalt oder mit der Anderung des Geset-
zes im Hinblick auf das Staatsgesetz einver-
standen bin. Wenn ich also die Zustindigkeit
verneinen sollte oder die Unzustindigkeit als

. Vorwand vorschiitzen wollte, dann wire dies

nach meiner Auffassung fiir jeden, der das Au-
tonomieprinzip als solches verteidigen will,
etwas Unverantwortliches. Der Inhalt des Ge-
setzes konnte zudem auch noch vor seiner Ver-
abschiedung vom Regionalrat gedndert werden.
Nach unserer Geschiftsordnung kann ein von
einer Fraktion eingebrachtes Gesetz nicht nur
abgelehnt, sondern auch in seinem Inhalt
gedndert werden, .

Die Auseinandersetzungen iiber die Sach-
gebiete der autonomen Zustindigkeit spielen
sich gewthnlich zwischen Region, Provinzen
und der Zentralbiirokratie ab. Infolge einer
ganzen Reihe von jiingsten Riickverweisungen
wissen wir, dafl trotz der linken Zentrumsre-
gierung die regionsfeindliche Einstellung der
Zentralbirokratie in letzter Zeit eine Ver-
schirfung erfahren hat. Die Verteidigung der
Autonomie miifite jetzt auch in das Innere des
Regionalrats verlegt werden. Die hierzu etfor-
derlichen Schritte miiiten von denjenigen im
Regionalrat iibernommen werden, die in erster
Linie hierzu berufen sind ein Sachgebiet zu
verteidigen, von dem mit an den Haaren her-
beigezogenen Argumenten behauptet wird, es
falle nicht unter die autonome Zustindigkeit,
Bisher ist von der autonomiefeindlichen Grup-
pe im Regionalrat immer wieder die Zustindig-
keitsfrage aufgeworfen worden, um nachzu-
weisen zu versuchen, daf dieses oder jenes
Sachgebiet nicht zur Zustindigkeit der Region
gehore und daher ein sich mit diesem Gebiete
befassendes Gesetz riickverwiesen werden
miifite, usw. Einer derartigen Haltung gegen-
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{iber hatte dann die Mehtheit des Regionalrats
immer den Standpunkt vertreten, dafl die Zu-
stindigkeit dennoch gegeben sei un des dem
Verfassungsgerichtshof iiberlassen bleiben sol-
le, diese Zustindigkeit eventuell abzusprechen.
Der Regionalrat hat erst kiirzlich anldflich der
Haushaltsdebatte auch mit den Stimmen der
Sozialisten eine Entschliefung gebilligt, nach
der alles getan werden sollte, um zu verhin-
dern, daR auf dem Weg von wirtschaftlich-
sozialen Reformgesetzen die Zustindigkeit dex
Region oder der Provinzen beschnitten wird.
Ein praktisches Beispiel dafiir ist das ENEL-
Gesetz. Es hieR im Zusammenhang damit, daf
alles getan werden solle, damit auf Grund der
sogenannten Programmierung Sachgebiete der
autonomen Zustandigkeit nicht aufgehoben
werden.

Es ist zu Recht eingewendet worden, dal
die Region schon viel frither ein dieses oder
jenes Sachgebiet betreffendes Gesetz hitte
herausgeben miissen. Demzufolge hitte dann
ein sich hierauf beziehendes Staatsgesetz in der
Region nicht in Kraft treten kbnnen, sondern
hitte dieselbe das Regionalgesetz eventuell 4n-
dern miissen, um ein Prinzip der Sozialreform
.in die Regionalgesetzgebung zu tibernehmen.
Wir haben dies nicht getan. Als ich noch As-
sessor fiir Allgemeine Angelegenheiten war,
ist z.B. eine Gesetzesvorlage vorbereitet wor-
den, um die Zustindigkeit der Region in be-
zug auf die Meljorationsbeitrige als Rechtsin-
stitut zu wahren, wobei nicht zwischen der so-
genannten spezifischen oder generellen Melio-
ration unterschieden werden kann, Wir hit-
ten uns leichter getan, wenn diese Vorlage
seinerzeit verabschiedet worden wire. Wenn
wir aber heute dieses Staatsgesetz nicht tiber-
nehmen, das schon 1963 in Kraft getreten ist,
dann miibte dies den Verzicht auf unsere Zu-
stindigkeit bedeuten. Assessor Bertorelle irrt

in der Annahme, daB das Staatsgesetz hitte
angefochten werden miissen. Es hat aber all-
gemeinen Charakter und bezieht sich daher
nicht auf unsere Region oder auf irgendeine
andere, Infolge dieses seines allgemeinen Cha-
rakters ist daher dieses Staatsgesetz nicht an-
fechtbar. Ich kann mich im Zusammenhang
damit darauf beschrinken, denn Fall der Re-
gion Sizilien anzufithren, wo der Verfassungs-
gerichtshof in einem #hnlichen Fall die Unan-
fechtbarkeit derartiger Staatsgesetze bekeif-
tigt hat. Uns blieb daher lediglich der Weg der
Rezepierung und darum geht es in erster Linie.
¢h mochte daher jeden einzelnen Abgeordne-
ten des Regionalrats bitten, vor Ablehnung
eines solchen Antrags wegen der Unzustindig-
keit sich dies reichlich zu iiberlegen. Wir kon-
nen namlich nicht auf ein Sachgebiet der pri-
miren Gesetzgebung und somit der priméren
Zustindigkeit der Region werzichten. Dieses
Gesetz tritt namlich an die Stelle der bisheri-
gen Gesetzgebung itber die Meliorationsbeitra-
ge. Aus Art. 52 des betreffenden Staatsgeset-
zes kann dies einwandfrei gefolgert werden.
In der Geschichte dieses Rechtsinstituts wurde
dasselbe einmal mit « Meliotationsbeitrag »
bezeichnet, doch spielt diese Bezeichnung kei-
ne Rolle, wie ich in meinem Vorlagebericht
deutlich genug dargelegt habe. Spiter wurde
dann zur Bezeichnung « Baulandsteuer » ge-
griffen und dann wieder die Bezeichnung Me-
liorationsbeitrag verwendet, immer jedoch mit
dem gleichen und unverindert gebliebenen In-
halt. Deshalb bitte ich, meinen Vorlagebericht
aufmerksam durchzulesen, damit jeder in der
Lage ist, iiber die Zustindigkeitsfrage keine
Zweifel mehr zu besitzen. Ich kdnnte mir vor-
stellen, daf8 der Regionalrat erkldrt, diese Zu-
standigkeit mehrheitlich unbedingt behaupten
zu wollen, jedoch mit gewissen von uns vor-
geschlagenen Anderungen nicht einverstanden
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ist. Nun: ein der Mehrheit entsprechendes Ge-
setz zu erlassen, dafiir ist der Regionalrat
schlieflich zustdndig. Es stimmt jedoch nicht,
daB dieses Gesetz allein deshalb von uns ein-
gebracht worden ist, um die Riickwirksamkeit
aufzuheben. Denn wir haben eine ganze Reihe
anderer Dinge, die von uns beantragt worden
sind. Assessor Bertorelle hat z.B. die Befreiung,
d.h. die Nichteinbeziehung, der geschlossenen
Hofe in diese Steuer nicht erwihnt. Dabei han-
delt es sich aber um ein sehr wesentliches Ar-
gument. Im Staatsgesetz ist diese Steuerbe-
freiung nicht enthalten. In den von den Ge-
meinderdten der Stidte Bozen und Metran usw.
gefalSten Beschliisse ist dies jedoch enthalten,
wenngleich es auch nicht mit dem Staatsgesetz
libereinstimmt.

DafB} diese Gesetz nur auf Baugelinde an-
wendbar sei, das als solches in einem Bebauungs-
plan .oder Bauprogramm vorgesehen ist, bedeu-
tet an sich noch keine Neuerung. Es stimmt
daher nicht, daR wir das Wertzuwachssteuer-
gesetz nur dort anwenden wollten, wo ein Be-
bauungsplan vorhanden ist. Wir wollen viel-
mehr, dafl das Gesetz tiberall dort Anwendung
findet, wo tatsichlich ein Wertzuwachs zustan-
degekommen ist. Das ist also gegenitber dem
Staatsgesetz eine Neuerung und Verschirfung,
denn in demselben besteht die Steuerpflicht
nur bei bestimmten Gemeinden mit iiber
50.000 Einwohnern usw. Nach uns soll also
das Gesetz iiberall angewendet werden, wobei
wir voraussetzen, daB entweder ein Bebauungs-
plan oder ein Bauprogramm bestehen muf und
wo es nicht besteht, mufl es innerhalb kiirzes-
ter Frist als Bestandteil der Gemeindebauord-
nung erstellt werden. Es geht demnach nicht
um die Eigfihrung einer neuen Steuer, fiir
welche die Region nicht zustindig wire und
fiir die Art. 65 herangezogen werden miifife,
sowie zu untersuchen wire, ob sie mit den

Grundsitzen der Staatsgesetzgebung verein-
bar ist. Ich wiederhole, daR es hierbei um die
Ubernahme eines Staatsgesetzes mit oder ohne
wesentliche Anderungen iiber ein Sachgebiet
geht, fiir das die Region die primire Zustindig-
keit besitzt. Es stimmt, daf stidtiroler Gemein-
den wie Bozen, Meran, Leifers uam. bereits
Beschliisse mit der Riickwirksamkeit gefaft
haben, was bekanntlich bis zum 5. April ge-
schehen muflte. Deshalb michte ich jedoch
nicht behaupten, die Recepierung des Staats-
gesetzes habe keinen praktischen Wert mehr.
Uber den grundsitzlichen Wert braucht nichts
weiteres gesagt zu werden, soll doch unsere
Zustindigkeit fiir die Zukunft behauptet bzw.
erst untermauert werden. Dal} aber die Uber-
nahme dieses Staatsgesetzes auch einen prakti-
schen Wert besitzt, ergibt sich aus den Bestim-
mungen tber die geschlossenen Héfe und aus
denjenigen, durch die festgelegt wird, auf wel-
che Grund stiicke die Wertzuwachssteuer An-
wendung finden soll. Wir konnen uns nicht
der Tatsache verschlieBen, daf beide Provin-
zen ihr eigenes Raumordnungsgesetz haben,
das zum Teil vom geltenden staatlichen Raum-
ordnungsgesetz abweicht, ferner, daf beide
Provinzen einen Landesplan haben, der mit
dem Staatsgesetz bzw. mit der Gesetzgebung
iber die Raumordnung (urbanistica) koordi-
niert werden muf. Der Trientiner Landesplan
ist vom dortigen Landesausschul schon geneh-
migt worden und votldufig in Kraft getreten.
Es fragt sich, ob die Koordinierung mit der
Staatsgesetzgebung jetzt giinstig ist oder nicht.
Hitten wir schon vor Jahren den die Lokal-
finanzen betreffenden Teil rezepiert, der sich
mit den Meliorationsheitrige befaft, dann wi-
re unsere Zustdndigkeit bereits gesichert und
wir kinnten dem Staatsgestez entsprechend
Anderungen vornehmen. Das ist aber kein Ar-
gument dafiir, um jetzt zu behaupten, es habe
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nun keinen Sinn mehr dies zu tun. Wenn die-
'ses Sachgebit als autonome Zustindigkeit der
Region verteidigt werden soll, dann mufl es
gerade jetzt geschehen, weil es sonst tatsich-
- lich zu spit geworden sein wird. : :

Ich habe eingangs von Unklarheit gespro-
chen, die vor allem darin besteht, dal man sagt,
die Region habe die volle oder nur teilweise
Zustandigkeit, sie solle jedoch ein Gesetz ver-
abschieden, das sich auf den allgemeinen Me-
liorationsbeitrag beziecht. Das ist aber heute
nicht mehr méglich, meine Herren! Denn wir
hitten dies tun sollen, bevor das Staatsgesetz
in Kraft war, Die Bestimmungen von Art. 236
bis 244 des Einheitstextes bestehen heute
nicht mehr. Wenn wir daher unsere Zustindig-
keit behaupten wollen, miissen wir das Ge-
setz 246 mit oder ohne Anderungen respekitie-
ren, das sich auf das Sachgebiet von Art. 4,
Punkt 16 des Autonomiestatuts bezieht.

Ich will nicht auf den Inhalt niher ein-
gehen, da es keinen Sinn hat solange nicht
dariiber abgestimmt worden sein wird, ob wir
in die Debatte tiber dieses Gesetz eintreten
und ob dann der Inhalt als solcher fiir gut oder
nicht befunden wird. Hierbei ist gegen die Zu-
stindigkeit der Region als Argument auch die
Aufhebung der Rickwirksamkeit gebraucht
worden. Wir als Einbringer diese Gesetzesvor-
lage haben fast als gesamte Fraktion als sozial
unaufgeschlossen gegolten. Doch wer die Zei-
tungen mit den Berichten {iber die Auseinan-
dersetzung besonders im Bozner Gemeinderat
gelesen hat, diirfte vielleicht inzwischen doch
daraufgekommen sein, dafl es {iberhaupt nicht
mehr darum geht, dafiir oder dagegen zu sein,
d.h., die ohne eigene Leistung zustandegekom-
mene Bereicherung abzuschopfen, um sie Wer-
ken im Dienste des Gemeinwohls zuzufithren.
Darum geht es leider nicht mehr, wie dies be-
sonders im Verlauf der Debatte im Gemeinde-

rat von Bozen deutlich genug zum Ausdruck
gekommen ist. Auch die italienische Tagespres-
se hat sich damit befal}t. Es ist gesagt worden,
Bauern mit 5 m2 Grund miiften bei zehn-
jahriger Rickwirksamkeit 5 bis 8 Millionen
Lire bezahlen, dh. das Zehn- bis Zwanzig-
fache der Jahreseinkiinfte aus diesem Kultur-
grund. Es ist auch gesagt worden, dafl dies
sogar in einer ganzen Reihe von Fillen vor-
kommen konne und die Befiirworten der
Riickwirksamkeit haben die Meinung gedufert,
dies sei keine Ursache zur Entriistung, weil es
cines der Ziele dieses Gesetzes sei. Bei einer
derartigen Haltung ist es verstindlich, wenn
die Meinungen auseinandergehen, zumal dann,
wenn sich herausstellt, dal vielleicht die Hal{-
te der Besitzer in diese Lage kommen konnen.
Tch glaube, dafl jeder gerecht Denkende wird
zugeben miissen, dafl auf diese Art der soziale
Fortschritt nicht gefordert werden kann. Wenn
es darum gehen soll, einer Gemeinde 200,
300, 400 oder 500 Millionen Lire mehr an
Haushaltsmitteln zu verschaffen, dann muf es
auch andere Wege geben, um dies zu ermogli-
chen. Doch hieriiber sollte jetzt nicht geredet
werden, denn die Frage, ob die Riickwirksam-

. keit richtig oder falsch, verfassungsmiBig oder

verfassungswidrig oder bei der besonderen La-
ge in Siidtirol sozial oder unsozial ist, hat nur
zweitrangige Bedeutung und betrifft die Detail-
frage, ob die Art. 25 und 26 dieses Staats-
gesetzes iibernommen werden sollen oder
nicht. Hieritber wird der Regionalrat abzu-
stimmen haben. Die Debatte kann daher mei-
nes Erachtens auf sehr sachlicher Grundlage
abgewickelt werden. Um sich dieser Debatte
zu entziehen, darf man jedoch nicht hergehen,
die Unzustindigkeit der Region zu behaupten
oder aber ihre Zustindigkeit zu bezweifeln,
damit die Zentralbiirokratie sich ausgerechnet
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auf die in dieser Diskussion gemachten Ausse-
rungen berufen und stiitzen kann.

Die Frage der Zustindigkeit ist jedenfalls
keine Angelegenheit, die auf die leichte Schul-
ter genommen werden kann und jeder Abge-
ordnete des Regionalrats sollte sich daher ver-
anlaft sehen, bewult eine bestimmte Verant-
wortung mitzuiibernehmen. Ich wire jeden-
falls mit einer Vertagung einverstanden, damit
die Zustindigkeitsfrage griindlicher gellirt
werden kann. Die Vertagung diitfte jedoch
nicht dazu dienen, die Gesetzesvorlage vor den
Ferien nicht mehr zu verabschieden, denn,
konnte dieselbe erst im Hetbst wverabschiedet
werden, bestinde die Gefahr, daf das Gesetz
dann tiberhaupt nicht mehr behandelt wird.
Die Gesetzesvorlage miifite in andern Worten
noch in Rahmen des vom Regionalratsprisiden-
ten verkiindeten Arbeitsprogramms erledigt
werden,

(Se ho capito bene, I'assessore Bertovelle
vorrebbe guadagnar tempo perché nom & sta-
to possibile, almeno alla Giunta regionale, ap-
profondire sufficientemente la materia, Ho
Pimpressione che gran parte dei consiglieri re-
gionali non abbia scorso la mia relazione, quel-
la stessa di cui oggi ho dato lettura in tedesco.
Immagino che una cosa del genere possa ac-
cadere anche se la nostra proposta & stata avan-
zata in gennaio: i consiglieri banno in definiti-
va anche da occuparsi di altre cose. Poiché og-
gi @ gia venerdi e la prossima seduta avrd luo-
go soltanto mercoled: prossimo ed ammesso
naturalmente che Pesame della legge si ripren-
da fra due settimane, abbiamo ancora a dispo-
sizione un certo periodo per approfondire la

- conoscenza della materia cos) che sia possibile
una discussione obiettiva. Ho infatti Vimpres-
sione che lo scopo della legge non sia ben chia-
ro. Bisognera qui fare distinzione fra due que-

stioni & cui possono rispondere positivamente
0 negativamente non soltanto le diverse fra-
zioni ma anche i diversi membri di una sola
frazione: in altre parole si tratta in primo luo-

-go della competenza ed in secondo lnogo del

contenuto della legge. Io posso per es. essere
d’accordo, premesse alcune modifiche, con la
questione della competenza, cid che non signi-
fica peraltro che io sia d’accordo anche con il
contenuto o con gli emendamenti della legge
in riferimento alla legge statale. Se io negassi
dungue la competenza o portassi il pretesto
della non competenza, mi pare che cid costi-
tuirebbe una mancanza di responsabilits per
chiungue abbia intenzione di difendere il prin-
cipio di autonomia. Il consiglio potrebbe inoltre
ancora emendare il contenuto della legge prima
del varo. Secondo il nostro regolamento inter-
no un disegno di legge presentato da una fra-
zione puo non soltanto essere rifiutato ma an-
che modificato nel suo contenuto. Di solito le
discussioni sulle materie di competenza auto-
noma si fauno fra la Regione e le Province da
un lato e U'apparato burocratico centrale dal-
Valtro. Dal recente rinvio di tutia una serie
di leggi sappiamo che, nonostante il Governo di
centro-sinisira, negli wltimi tempi Uatteggio-
mento antigutonomistico della buyrocrazia cen-
trale si & andato facendo pits deciso. La difesa
di questa autonomia andrebbe ora trasferita
anche all'interno del Consiglio regionale. I
passi necessari dowrebbero essere intrapresi
da coloro che, in seno al Consiglio regionale,
sono in prima linea chiamati a difendere una
competenza che si sostiene non tientrare in
quelle regionali, portando argomenti tirati coi
denti. Il gruppo consiliare antiautonomistico
ha ripetutamente sollevato la gquestione della
competenza per cercare di dimostrare come
questa o quella materia non rientri nelle com-
petenze della Regione e che percid una legge
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che la trattasse dovrebbe per forza essere rin-
viata ecc. Di fronte ad un atteggiamento del ge-
nere la maggioranza del Consiglio gveva senzpre
sostenuto il punto di vista che una competenza
esisteva e che bisognava lasciare alla Corte Co-
stituzionale il compito eventualmente di ne-
garla. In occasione della discussione del bilan-
cio, # Consiglio regionale ha approvato recen-
temente, anche con i voti dei socialisti, una ri-
soluzione con cui si decide di fare il possibile
perché le leggi di riforma economico-sociale
non limitino le competenze della Regione e
delle Province. Un esempio pratico di tale de-
curtazione delle competenze regionali é la leg-
ge ENEL: a tale proposito si era detto che sa-
rebbe stato necessario fare tutto il possibile
perché la cosidetta programmazione non finisca
per eliminare delle materie di competenza auto-
noma.

A ragione si é obiettato che la Regione
gia molto tempo fa avrebbe dovuto varare leg-
gi proprie in questo o quel campo: con cid una
legge statale viguardante la stessa materia non
avrebbe potuto entrare in vigore nella Regione,
la quale avrebbe invece dovuto eventualmente
modificare la sua legge per includervi il prin-
cipio di riforma sociale. Noi questo pero non
Pabbiamo fatto: al tempo in cui ero assessore
agli affari generali si era per es. preparata una
proposta di legge per tutelare le comperenze
della Regione in relazione ai contributi di mi-
glioria come istituzione giuridica nom essen-

do possibile distinguere fra la cosiddetta -

miglioria specifica e la miglioria generi-
ca. Tutto sarebbe stato pir facile se al-
lora avessimo approvato la proposta: non
recependo la legge dello Stato, in vigore
gia dal 1963, noi rinunciamo perd oggi dlle
nostre competenze. L'assessore Bertorelle sba-
glia affermando che la legge dello Stato avreb-
be dovuto essere impugnata: essa ha infatti

carattere generale, non si viferisce soltanto alla
nostra Regione od a gqualungue alira Regione,
ed appunto in forza di gquesto suo caratiere ge-
nerale non & possibile impugnarla. A tale pro-
posito mi limiterd a citare il caso analogo della
Regione siciliana, caso in cui la Corte Costi-
tuzionale ha sentenziato lUimpossibilita di im-
pugnare leggi statali del genere. Ci rimane per-
cid aperta soltanto la via della recezione e di
questa in primo luogo si tratta: vorrei percio
pregare tutti i consiglieri di riflettere bene pri-
ma di rifiutare la proposta per incompetenza.
Non possiamo infatti permetterci di rinunciare
ad una materia in cui la Regione ha competen-
za legislativa primaria e cioé competenza pri-
maria. Questa legge subentra alla legislazione
sui contributi di miglioria finora in vigore e
cid risulta inequivocabilmente dall’art. 52 del-
la legge relativa. All'inizio della sua storia ta-
le istituzione & stata definita « contributo di
miglioria », definizione che perd non ha alcun
peso come ho fatto notare con sufficiente chia-
rezza nella mia relazione introduttiva; pite tar-
di si & passati alla definizione di « imposta
sulle aree fabbricabili » per passare in seguito
nuovamente al concetto di « contributo di mi-
glioria », sempre pero con lo stesso immutato
contenuto. Vi prego di leggere dunque con at-
tenzione la mia relazione introduttiva dla leg-
ge perché non ci siano pits dubbi sulla questio-
ne della competenza. Immagino che il Consi-
glio dichiari a decisione maggioritaria di voler
affermare tale competenza, di non essere pero
d’accordo con dcuni degli emendamenti da noi
proposti: in fondo é il Consiglio ad avere la
competenza di emanare leggi che rispecchino
Uopinione della maggioranza. Non & vero perd
che abbiamo presentato gquesta legge soltanto
per evitare la retrogttivita: abbiamo presenta-
to infatti contemporaneamente luttd una se-
vie di altre richieste. L’assessore Bertorelle non
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ha citato per es. I'esenzione, cioé la non inclu-
sione, dei masi chiusi da questa imposta men-
tre si lratia di un argomento importantissimo.
' La legge statale non accenna infatti a tale esen-
zione. Nelle delibere votate dai consigli comu-
nali di Bolzano, Merano ecc. questa é perd con-
tenuta anche se cid non corrisponde alla legge
statale. 11 fatto che la legge si possa applicare
soltanto « terveni da costruzione considerati
come tali in um piano regolatore od in wun
programma edilizio non significa ancora un’in-
rnOVazZione: non € percio esatto dire che noi vo-
gliamo applicare la legge sull’incremento di va-
lore soltanto quando esista un piano regolato-
re: vogliamo semplicemente che questa legge s
applichi in tutti i casi in cui Uincremento di va-
. lore effettivamente c’é stato. Nei confronti del-
la legge statale questa & dunque un'innovazio-
ne ed un inasprimento perché la prima prevede
Vapplicazione della legge soltanto per determsi-
nati comuni con un numero di abitanti supe-
riore ai 50.000 ecc. Secondo noi la legge va
applicata dunqgue in ogni caso, con la premessa
che un piano regolatore od un programma edi-
lizio debbano esistere ovunque e dove non esi-
stano dovranno essere compilati al pis presto
come parte integrante del piano wrbanistico
comunale. Non si tratta percid dell’introduzio-
ne di una nuova imposta per cui la Regione non
ba competenza alcuna e per cui dovrebbe esse-
re chiamato in causa Uart. 65 ed inoltre esami-
nato se essa sia compatibile con i principi della
legislazione statale: ripeto che si tratta qui del-
la recezione di una legge statale, con o senza
modifiche sostanziali, concernente una materia
in cui la Regione ba competenza primaria. B’
vero che alcuni comuni altoatesini, come Bol-
zano, Merano, Laives, ecc., hanno gid delibe-
rato la retroattivita della legge, cid che noto-
riamente si doveva fare entro il 5 aprile; non
per questo voglio affermare perd che una rece-

zione sia priva di valore pratico. Sul valore
fondamentale della legge non occorre aggiun-
gere altro ma bisognerd affermare invece per il
futuro la nostra competenza, cioé consolidarla.
Che la recezione di questa legge statale abbia
anche un valore pratico dimostrano le disposi-
zioni sui masi chiusi e quelle che delimitano le
aree a cui va applicata Uimposta. Dobbiamo
inoltre considerare il fatto che entrambe le
Province banno ormai la loro legge urbanisti-
ca, differenziantesi in parte da quella sta-
tale in vigore, ed il loro piano di coordina-
mento provinciale-che deve essere coordinato
con la legge statale e rispettivamente con la
legislazione in materia di urbanistica. 1l piano
provinciale per il Trentino & gid stato approvato
dalla Giunta di quella Provincia ed & entrato
in vigore provvisoriamente. Il problema é se
il coordinamento con la legislazione statale in
materia sia attualmente favorevole o meno. Se
anni addieiro di questa legislazione avessimo
recepito la parte viguardante le finanze locali,
parte che si occupa anche dei contributi di mi-
glioria, la nostra competenza sarebbe gia assi-
curata e noi polremmo fare delle modifiche
analogamente alla legge Statale, anche se que-
sto non ¢ un argomento sufficiente per affer-
mare che ormai non c’¢ senso a farle. Se biso-
gra difendere la materia alla competenza auto-
noma della Regione bisogna farlo subito perché
altrimenti potra essere veramente troppo tardi.

All’inizio bho parlato di scarsa chiarezza
cousistente soprattuito nel fatto che si dice
che la Regione ha competenza piena o parzia-

le, deve perd emanare una legge che si riferi-

sca al comtributo di miglioria generica. Ma
questo non é ormai pite possibile, signori mieil
Avremmo dovuto farlo prima dell’entrata in
vigore della legge statale: le disposizioni de-
gli art. dal 236 al 244 del testo unico non esi-
stono pin. Se percid vogliamo oggi affermare
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la nostra competenza dobbiamo rispettare la
legge 246 con o senza modifiche, legge che si
riferisce alla materia dell’art. 4 punto 16 dello
Statuto di autonomia.
No#n voglio entrare nel merito perché cid
#non ha senso finché non si sard votato sul pas-
saggio o meno alla discussione articolata della
legge finché il suo contenuto non sard stato giu-
dicato positivamente o negativamente. Come
argomento contro la competenza della Regione
si & usato anche quello della soppressione della
retroattivite mentre il nostro gruppo cownsilia-
re & passato per antisociale avendo presentato
questo disegno di legge. Chi perd ba letto nei
' giornali le relazioni sulle discussioni, partico-
larmente nel consiglio comunale di Bolzano,
dovrebbe aver capito nel frattempo che non si
tratla pits di assumere wn atteggiamento posi-
tivo o megativo, cioé di tassare un guadagno
conseguito senza fatica per impiegare il ricavo
in favore di opere di vantaggio pubblico. Non
. si tratta pit di questo, purtroppo, come & ri-
sultato specialmente dalle discussioni in consi-
glio comunale a Bolzano. Anche i quotidiani
italiani se ne sono occupati; si é detto che con-
tadini con 5 w di terreno dovrebbero pagare,
se la retroattivita venisse stabilita in 10 anni,
- dai cinque agli otto-milioni di lire, cioé dieci,
venti volte pitt di quanto il pezzo di terra ren-
de annualmente. Si & detto anche che cio si ve-
rificherebbe in molti casi ed i sostenitori della
retroattivitd hanno espresso [opinione che
cid non sia una ragione per indignarsi essendo
questo appunto uno dei fini della legge. Di
fromte a tale atteggiamento & comprensibile
che le opinioni siano contrastanti tanto piit che
circa la meté dei proprietari di terreni si trove-
verebbe in questa situazione. Credo che chiun-
gue giudichi rettamente debba ammettere che
in tal modo non si incrementa il progresso so-
ciale. Volendo procurare ad un comune 200,

300, 400 o 500 wmilioni di entrate in pitt do- -
vrebbe esser possibile farlo per altra via. Ma-
di ¢cio non occorre parlare ova poiché la questio-
ne se la reatroattivitd sia giusta o ingiusta, co-
stituzionale o meno, socidle od antisociale nel-
la particolare situazione esistente in Alto Adi-
ge ba importanza secondaria e riguarda soltan-
to il particolare se gli articoli 25 e 26 della leg-
ge statale in oggesto vadano recepiti o no. 1!
Counsiglio regionale voterd su questa dlterna-
tiva e percid sono del parere che il dibattito
pud svolgersi su basi obiettive. Per sottrarsi
alla discussione non bisognerd perd affermare
Vincompetenza della Regione o metterne in
dubbio la competenza, affinché la burocrazia
centrale non possa riferirsi ed appoggiarsi poi
sulle affermazioni fatte appunto nella presente
discussione.

La guestione della competenza non é co-
munque. cosa che possa essere presa alla legge-
ra ed ogni cousigliere dovrebbe sentirsi spro-
nato ad assumere coscientemente la sua parte
di responsabilita. Io sarei in ogni modo d’ac-
cordo con un rinvio per poter chiarive neglio la
questione delle competenze. Il vinvio non do-
vrebbe offrire perd l'occasione per non varare
il disegno di legge prima delle ferie; se Uappro-
vazione della legge fosse possibile soltanto in
autunno esiste il pericolo che la legge non ven-
ga pinr esaminata. In altre parole il disegno di
legge dovrebbe essere trattato entro il program-
ma di lavori annunciato dal Presidente del
Consiglio regionale).

PRESIDENTE: La Giunta & d’accordo
sul rinvio. La parola al cons. Raffaelli.

RAFFAELLI (P.S.I): Il collega Bene-
dikter non se ne abbia a male, ma mi ha
tatto pensare ai films dei gangster americani,
quando il bandito, per sfuggire all’agguato del-
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la polizia, si fa scudo di una donna o di un
bambino; sparate, dice, colpirete anche lei.
I1 trucco & abile, certamente. I collega Bene-
dikter ha impostato tutta la difesa della sua
legge sulla necessita di non rinunciare alle com-

petenze. Ora, sia chiato — e lo abbiamo det- -

to — che non si pud negare, a nostro parere,
la competenza regionale sui contributi di mi-
glioria. Ma questa legge contempla anche con-
tributi di miglioria di altro genere. Nella 246
il titolo I° istituisce il contributo che non & di
miglioria. Guardiamo I’ast. 1 della legge: « So-
no equiparati alle aree fabbricabili ai fini del-
Pimposizione i tratti di palude o di laguna o
di litorale, non soggetti a regime di pubblico
demanio, che siano utilizzabili per costruzione
edilizia anche mediante lavori di consolidamen-
“to o di rassodamento ». Si riferisce a terreni di
qualsiasi genere, che per qualsiasi motivo sia-
no divenuti edificabili, anche se prima erano
paludi, indipendentemente dai piani regolato-
ti € dalla esecuzione di opere pubbliche. Ho

letto la sua relazione, cons. Benedikter, con.
-attenzione; non presumo perd di averla capita

come lei vorrebbe la avessi capita, nel senso
cio¢ di approvare tutte le sue proposte. Il difet-
to di questa proposta & quello di avere aspetti di
principio su cui siamo ben disposti a meditare;
ma di aver associato ad essi una parte che po-
teva essere lasciata fuori. Lei dice di non es-
sere contro, ma dedica una pagina intera a do-
cumentare I'iliquitd del contributo imposto con
valore retroattivo dalla 246 — vedi pag. 4, 5
e 6 della sua relazione — e poi termina con
questa conclusione: « Con cid non intendiamo
scalfire la esatta applicazione dell’art. 53 della
Costituzione, ma ottenere mediante la legisla-
zione autonoma la correzione della ingjustizia
contenuta in una legge ordinaria e che consiste
nella retrodatazione dell’imposta al di I3 di

quello che il buon senso potrebbe ammettere
come giusto limite di tolleranza ».

Tutta la stima che avevo per lei come stu-
dioso e come giurista, & rimasta profondamente
scossa da questa affermazione. Quando si tira
in campo il buon senso su una legge che & stata
approvata dal Governo, approvata dal Parla-
mento, che non ha provocato alcun ricorso al-
la Corte costituzionale, si scende al pianoter-
ra dell’ultimo piano del grattacielo! di che
buon senso si parla, cons. Benedikter? del suo?
del mio? di quello di parlamentari che hanno
approvato la legge e stabilito la retroattivitd in
dieci anni? Non bisogna gabellare una cosa per
un’altra. E qui; insistendo che la legge & un
innocente trasferimento entro I’ambito delle
competenze regionali di un’altrettanto inno-
cente ed innocua legge per i contributi di mi-
glioria, & voler far passare alla dogana come
pulcini delle bombe atomiche. Ecco perché sia-
mo disposti, se il Presidente ce lo accorda, ad
accettare la dilazione. Accettiamo anche P’invi-
to alla meditazione, un invito perd che rivol-
giamo anche a lei, cons. Benedikter. Perche
questa legge possa essere seriamente presa in
considerazione anche da noi, c’& bisogno della
falce... ' -

NARDIN (P.C1.): E del martello.

RAFFAELLI (P.S.1.): Ma si, anche del
martello: stanno bene insieme! La parte che
riguarda il titolo I della 246, secondo me, ri-
tengo non faccia parte delle nostre competenze.
11 titolo IT siamo disposti a recepirlo. Se verrd
accordato il rinvio, meditetemo noi e i presen-
tatori, altrimenti ci troveremo qui a combat-
tere una grossa battaglia che dovrebbe essere
perduta in pattenza.
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PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter.

~ BENEDIKTER (S.V.P.): Ich bitte um
das Wort in personlicher Sache. Der Abg. Raf-
faelli hat uns als Einbringer des Gesetzesvor-
schlags verdichtigt, wit wollten den Regional-
rat hinters Licht fiihren, bzw. « gabellare ».
Hierzu méchte ich Stellung nehmen.

RAFFAELLI (P.S.1.): No! Lei ha capito
male. Forse ha confuso gabellare con gabbare.

BENEDIKTER (S.V.P.): Abg. Raffaelli
hat diesen Ausdruck gebraucht. Wenn ich —
um nur von mir zu reden — eine derartige Ab-
sicht gehabt hitte, dann wire nicht der Vor-
schlag iiber die Aufhebung der Riickwirksam-
keit gemacht worden. Weil wir jedoch der An-
sicht waren, dem Regionalrat nicht nur die
Zustindigkeitsfrage zu unterbreiten, sondern
auch unsere Gedanken iiber die Riickwirksam-
keit, dann weifl ich nicht wem dieser Vor-
schlag nicht zusagen konnte. Das entspricht
doch schlieflich einer chrlichen Haltung dem
Regionalrat gegeniiber, d.h., etwas nicht iiber
irgendeinen Umweg oder einen Trick durchzu-
bringen zu versuchen. Von uns wird die Zu-

standigkeit als gegeben betrachtet. Wir sind

aber auch der Ansicht, daf dieser Gesetzesvor-
schlag in seinem, diesen Punkt betreffenden In-
halt, nicht wichtig ist. Wenn wir also die Ab-
sicht gehabt hiitten den Regionalrat zu téu-
schen, dann hitten wir genau das tun miissen,
was Abg. Raffaelli vorschldgt. Seine an mich ge-
richtete Bitte, in der Zwischenzeit {iber den

zweiten Teil nochmals nachzudenken, nehme

ich gerne an. Ich mdchte aber mochmals auf
den ersten Teil und auf die Kompetenzirage
verweisen; der erste Teil enthilt ndmlich einen

Punkt, der dem Abg. Raffaelli offenbar ent-
gangen ist: durch Art. 52 des Gesetzes wird
nimlich der die Lokalfinanzen nach dem frithe-
ren Staatsgesetz betreffende. Teil ersetzt, der
sich auf den Beitrag fiir allgemeine Melioratio-
nen bezieht. Deshalb frage ich, ob dieses Ge-
setzt nicht an die Stelle des Beitrags fiir allge-
meine Meliorationen getreten ist. Die Antwort
darauf kann meines Erachtens nur eine beja-
hende sein, weshalb sich auch die Kompetenz-
frage aus einem anderen Zusammenhang ergibt.

(Chiedo la parola per fatto personale. 1l
cons. Raffaelli ci ha sospettati, come presenta-
tori del disegno di legge, di voler « gabellare »
il Consiglio. Vorrei prendere posizione in pro-
POsito). '

RAFFAELLI: No! Lei ba capito male.
Forse ha confuso gabellare con gabbare.

BENEDIKTER: (il Cons. Raffaelli ba
usato gquesio vocabolo. Se avessi comungue
avuto questintenzione, per parlare soltanto
di me, allora non avrei fatto la proposta di eli-
minare la retroattivitd. Poiché perd ci sembra-

va ginsto sottoporre al Consiglio non soltanto

la questione della competenza ma anche il no-
stro punto di vista sulla retroattiviia, non sa-
prei proprio a chi la nostra proposta dovesse
riuscire sgradita. Ciod significa in fondo prende-
re un atteggiamento onesto nei confronti del
Consiglio, non cercare cioé di imporsi con un
espediente o per vie traverse. La competenza
& per noi una cosa ormai scontata. Siamo pero
anche del parere che su questo punto il conte-
nuto del presente disegno di legge non sia im-
portante. Se avessimo avuto lintenzione di
gabellare il Consiglio avremmo dovuto fare
esattamente quanto il cons. Raffaelli propone.
Soddisferd invece volentieri la richiesa da lui
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rivoltami di ponderare nel frattempo di nuovo
la. seconda parte. Vorrei tornare perd alla pri-
ma parte ed alla questione della compe-
tenza: gquesta prima parte contiene infat-
ti wun punto che evidentemente & sfug-
gito d cons. Raffaelli. L'art. 52 della leg-
ge sostituisce infatti la parie che nella leg-
ge precedente riguardava le finanze locali
e si riferiva inoltre al contributo di miglioria
generica. Chiedo percid se la legge attnale non
sostituisca il contributo di miglioria generica.
Mi sembra che la risposta possa essere soltan-
to positiva, ragione per cui la questione della
competenza risulta da un altro comtesto).

PRESIDENTE: La parola al cons, Nar-
din. '

NARDIN (P.C.I.): Ritiro la mia richie-
sta pregiudiziale, riservandomi di ripresentar-
la se mi sembrerd necessario. Al cons. Bene-
dikter dico che sarebbe utile egli ci desse do-
cumentazione, la pilt precisa possibile, sugli
effetti che una modifica della 246 avrebbe per
i comuni che gia Ia hanno applicata nella Re-
gione. Sono d’accordo sulla proposta di rinvio.

PRESIDENTE: La discussione dell’argo-
mento proseguird nella seduta del 28 luglio
1964,

La seduta & tolta; i lavori riprendono mer-
coledi 22 luglio, ad ore 10.

(Ore 13.50)
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ISTITUZIONE DI UNA INDENNITA’ DI
SERVIZIO DISAGIATO A FAVORE DEGLI
AUTISTI E CONDUCENTI DI AUTOMEZ-
ZI DIPENDENTI DALLA REGIONE.

Art. 1

A decorrere dal 1° luglio 1964, al perso-
nale del ruolo amministrativo della carriera
ausiliaria e al personale tecnico della carriera
ausiliaria di cui alle Tabelle 4 e 5 allegate alla
legge regionale 23 gennaio 1964, n. 2, che eser-
citino mansjoni di autista ed ai conducenti di
automezzi del ruolo organico del personale ope-
raio di cui alla Tabella n. 28, allegata alla leg-
ge sopra citata, & corrisposta un’ indennitd men-

sile di servizio disagiato, non pensionabile, di

lire 10.000 (diecimila).

L’attribuzione dell’indennitd avviene con
deliberazione della Giunta regionale su propo-
sta del Presidente.

Art, 2

All’onere di lire 1.380.000 derivante, per
I'anno 1964, dall’applicazione della presente
legge, si fa fronte mediante prelevamento di
pari importo dal fondo inscritto al cap. n. 55
dello stato di previsione della spesa per I'eser-
cizio finanziario in corso.

La presente Jegge sard pubblicata nel Bol-
lettino ufficiale della Regione. E’ fatto obbligo
a chiunque spetti di osservarla e di farla osser-
vare come legge della Regione.






