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Ore 9.45.

PRESIDENTE: Signori, la seduta & aper-
ta. Manca il processo verbale. Se il Consiglio &
d’accordo, lo leggerd dopopranzo. Cominciamo
la seduta. Appello nominale.

Continua la discussione.

BALISTA (D.C.): Riprendendo quanto
detto ieri sera, devo dichiarare a maggior chia-
rimento e con tutta lealtd, che il progetto Zi-
gnoli e la relativa relazione, che non & stata
presa in considerazione dal Consiglio regiona-
le, sard senz’altro spedita al Ministero compe-
tente. Perd devo contemporaneamente dichia-
rare che non posso accettare il punto di vista
del dottor Caminiti perché accettandolo, evi-
dentemente si verrebbe ad ammettere una in-
vasione e uno sconfinamento di poteri da parte
del Consiglio regionale nei confronti dell’am-
ministrazione provinciale di Trento. Quindi
questa confusione di idee e di poteri non & da
me accettata. Poiché il dottor Menapace ieri
sera ha voluto polemizzare con me, citando
qualche stralcio di lettera del professor Zignoli
perché desidero che il mio atteggiamento, co-
me Consigliere regionale e come Presidente
della Giunta provinciale di Trento, e quello
dei miei colleghi e in particolar modo dell’in-

gegner Unterrichter, resti documentato stori-
camente.

La lettera & del 21 novembre 1951.

« Ill.mo signor dottor avvocato Giuseppe
Balista, Presidente della Giunta provinciale di
Trento:

Egregio avvocato,

Come promesso Le invio accluso il plico
della relazione che bo fatto dattilografare in
gran fretta e che spero Le giunga prima della
sua partenza da Torino.

Confermo che sono in attesa di varianti
del tracciaio da me consigliate e che il signor
ingegner Baudracco ba creduto opportuno stu-
diare a completamento del progetio, per cui la
mia relazione andrebbe ritoccata.

Posto che Ella mi ba ricordato il preciso
impegno assunto, non ho creduto di potermi
esimere dall’obbligo di farle battere subito la
relazione; perd resta inteso che mi rviservo di
inviarLe um’aggiunta che fara parte integrante
di essa.

Naturalmente, data la fretta con la quale
¢ stata fatta la dattilografia, mi & mancato il
tempo di correggere gli eventuali errori ma-
teriali di copiatura e La prego quindi, qualora
intendesse far stampare la relazione, di inviar-
mi le bozze per la correzione.

Qui spiego: la relazione é completa, non
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& un moncone di relazione come ha affermato
Uillustrissimo professor Menapace, Soltanto si
tratta che, nella relazione ultima del professor
Zignoli, si é consigliato all’ingegner Baudracco
di fare alcune varianti, per economia di spese.
Baudracco ha accettato questo punto di vista.
Quindi la Giunta si limita solo a questo pic-
colo dettaglio che non porta poi grande cam-
bigmento di progetto, perché al massimo si
trattera, come ha detto i professor Menapace
Paltro giorno, di qualche decina di milioni ».

Poi la lettera continua:

« Vado a scrivere al signor ingegner Bau-
dracco pregandolo di inviarLe gli elaborati fir-
mati da entrambi con una mia letiera di ac-
compagnamento e di inviarmi la distinta com-
pleta delle spese fatte e degli incassi eseguiti
per determinare la somma spese ancora da pa-
gare, somma per la guale, aggiungendo le mie,
Le invierd richiesta ufficiale di pagamento.

Mentre per la liguidazione dell’onorario
non vi & fretita invece essendo il signor inge-
gner Baudracco esposto notevolmente, La pre-
gherei di interporre i suoi buoni uffici presso
la Delegazione della Corte dei conti, per otte-
nere subito il pagamento delle spese fatte.

Mi abbia per devotissimo
firmato: Zignoli ».

Io non ho altro da dire. I conti li faccia
ognuno come crede.

PRESIDENTE: Allo scopo di chiarire:
personalmente ho da dichiarare quanto segue.
In questi ultimi giorni si & sempre parlato del
progetto Zignoli, e il consigliere regionale Ba-
lista ha sempre detto che non I’aveva ricevuto.
Credo che sia doverose dire che questo pro-
getto Zignoli I’ho avuto io, perché I'ho chie-
sto. Quando ho letto la relazione della Com-
missione legislativa che doveva venire sottopo-

sta al Consiglio regionale e ho letto che il pun-
to due della delibera dice di dar seguito allo
invito contenuto nella lettera del Ministero dei
trasporti, con lincarico alla Presidenza del
Consiglio regionale di presentare, in forma uf-
ficiale, all'Ispettorato della motorizzazione ci-
vile il progetto elaborato dai chiarissimi inge-
gneri Zignoli e Baudracco, due o tre giorni pri-
ma dell’attuale sessione del Consiglio regionale
ho chiesto al professor Menapace dove si tro-
vava questo progetto, perché qualora il Consi-
glio regionale avesse approvato (come poi ha
effettivamente feri approvato) questa delibera,
dovevo poter dire al Consiglio di avere questo
progetto. Allora ho chiesto che mi venisse por-
tato il progetto, perché potessi dire al Consi-
glio (se questa delibera fosse stata approvata
dopo la discussione) che il progetto c’era. Ii
progetto mi & stato portato dall’ingegner Bau-
dracco, su mia richiesta, un giorno prima della
seduta. Dunque giovedi, primo giorno del Con-
siglio, questo progetto si trovava presso il mio
ufficio. Ripeto che I'ho chiesto perché, qualora
il Consiglio avesse approvato la delibera, come
ha fatto, io potessi dire che ero in grado di
spedirlo, Che la Provincia avesse ordinato gia
prima questo progetto all’ingegner Zignoli, mi
& venuto a conoscenza solo 1'altro ieri, quando
Lei ne patld. Di questo non ho parlato con
Baudracco, né delle spese, né di chi doveva pa-
gare, E’ semplicemente stato consegnato a me.
Questo in merito al progetto.

UNTERRICHTER (D.C.): Le dichiara-
zioni del Presidente del Consiglio sono inte-
ressantissime, soprattutto perché gettano luce
su quella corettezza e lealta della quale ha par-
lato il consigliere Amonn 1’altro giorno.

PRESIDENTE: Si spieghi meglio.
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UNTERRICHTER (D.C.): Le parole
hanno un significato; ognuno le interpreti co-
me crede.

PRESIDENTE: Perché Lei fa delle allu-
sioni a qualcuno?

UNTERRICHTER (D.C.): No, su nessu-
no; ho detto, e resti a verbale quello che ho
detto. L’altro giorno si & parlato di lealts e
correttezza; abbiamo saputo delle notizie che
forse possono chiarire il problema di questa
Jealtd e correttezza.

PRESIDENTE: Lei non & chiaro. Lei fa

delle allusioni alla mia persona?

UNTERRICHTER (D.C.): Nessuna allu-
sione. Ognuno prenda la propria parte; sono
delle affermazioni.

MENAPACE (vice-Presidente del Consi-
glio - IND.): Nell’ottobre del 1950, poco do-
po che il professor Zignoli ebbe avuto linca-
rico di sovraintendere alla preparazione di un
progetto di dettaglio a scartamento normale
per la linea della Trento-Malé, egli venne, fe-
ce dei sopraluoghi durante parecchic giornate,
con Pingegner Baudracco che doveva diventare
il suo collaboratore (come ieri ho fatto nota-
re) e al quale veniva lasciata la procura che
certamente & nota all’avvocato Balista.

BALISTA (D.C.): No, non procura.

MENAPACE (vice-Presidente del Consi-
glio - IND.): E’ diretta a Lei ¢ io ne ho copia.
Dopo i rilievi fatti lungo la linea, il professor
Zignoli prese contatto con tutte le autoritd pro-
vinciali e si mise d’accordo con loro che avreb-

be, entro breve tempo, preso cognizione dei .
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Iuoghi, dei particolari, della presenza maggiore
o minore di quelle merci di cui si parlava in
Valle di Non, di tutti i particolari inerenti al
problema. Egli avrebbe preparata una relazio-
ne del problema, relazione di grande massima,
perché non si poteva, nei primi mesi, che fare
una relazione di grande massima intorno ad
una questione che, per la prima volta egli ve-
niva a conoscere. Egli, nel mese di novembre,
inviod una relazione, molto ampia e particolareg-
giata, dove affrontava il problema nei caratter]
generali: diceva le ragioni d’impostazione at-
tuale e moderna dei problemi del traffico, di-
ceva quali sono a suo giudizio, le ragioni par-
ticolari per cui poteva essere affrontato per
la Valle di Non un modo di soluzione con un
tronco a scartamento normale, e poi entrava
in altre considerazioni, anche su particolari di
quello che sarebbe stato Pesetcizio, sul modo
del traffico, sulla scelta della trazione Diese],
ecc. Una relazione notevolmente ampia anche
se affermava, nella sua estrema coscienziosita,
che era.una relazione di massima. Era Pesposi-
zione del suo pensiero dopo essere venuto in
contatto con il problema. Nei colloqui con al-
cuni membri della Giunta provinciale di Tren-
to, era stata ventilata I'idea, che la relazione,
pur di carattere generale, ma cosi importante,
fatta da un tecnico di cosi alto valore, potesse
venire letta, potesse venire esposta e comuni-
cata all’assemblea degli azionisti della Trento-
Malé, oppure al consiglio d’amministrazione d;
quella societa, Al professor Zignoli & piaciuta
quest’idea che venne ad affacciarsi; un’idea che
non aveva nulla di particolare, né mire preci-
se per cui venisse confermata e fissata. Quan-
do il professor Zignoli, ritoccata e completata
la prima stesura, si dichiard pronto a venire ad
esporre anche ai rappresentanti della societa
della ferrovia Trento-Malé quello che era il suo
pensiero, quello che intendeva potesse essers
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materia di discussione, in questo preciso mo-
mento si scatend una bufera, cui faccio grazia
per quanto riguarda i particolari e che portd
il professor Zignoli sull’orlo di dare le dimis-
sioni dall’incarico, perché, dopo questi approc-
ci e questa sua onesta presa di posizione, gli
venne detto che poteva pensare a presentare la
sua relazione, a chi credeva, al Consiglio pro-
vinciale, alla Giunta provinciale, ma mai al con-
siglio d’amministrazione e all’Assemblea della
societd Trento-Malé. Questo gli venne detto
in modo anche cosi crudo che egli ritenne di
dover tirare determinate conclusioni e stava per
ritirarsi, stava per dare le dimissioni e restitui-
re Iincarico di preparare il progetto di detta-
glio. Solo dopo numerose insistenze, dopo a-
vetlo pregato di ritenere quello che era acca-
duto un malinteso, egli recedette da questo
pensiero di rinunciare all’incarico, e continud
il suo lavoro. Dico questo per illustrare quan-
to affermavo poco prima. Zignoli sa benissimo
che dall’ambiente polemico & sorto e si & svolto
il problema della Trento-Malé. Non era dun-
que una novita per i il fatto che la discussio-
ne fosse stata portata nel luglio scorso in Con-
siglio regionale, e non & una novitd che questo
atteggiamento polemico abbia i suoi diversi at-
ti lungo un periodo che comincia dall’inizio
della nostra vita e attivitd autonoma dall’au-
tunno del 1949; nel novembre 1949 si comin-
cid a discutere in Consiglio provinciale di Tren-
to e da quel momento & sempre stata materia
di polemica. Detto questo, vorrei far presente
ai colleghi Consiglieri che vi sono dei punti
misteriosi che lasciano perplessi i presentatori
di quest’ordine del giorno, di cui parlerd fra
un momento. Vi sono dei punti nell’atteggia-
mento della Giunta provinciale, di cui io allo-
ra facevo parte, che sono assai curiosi. Per e-
sempio, quello di sapere perché (e non chiedia-
mo che ci venga spiegato) dopo le deliberazio-

ni prese all'unanimita del Consiglio provinciale
il 23 maggio 1950, si arrivd fino al 1° settem-
bre prima che la Giunta si decidesse a dare in-
carico al professor Zignoli di preparare il pro-
getto. E prego i colleghi di tener presente che
la Valle di Non, trovandosi nella situazione
geografica a tutti nota & un terreno che ha bi-
sogno della stagione buona per i rilievi. In no-
vembre, abbiamo gi4, non solo la valle di Non,
ma tutte le valli coperte di neve; i rilievi non
si possono pill portare avanti; era dunque op-
portuno che gli elementi di comparazione che
il Consiglio provinciale all’unanimita giusta-
mente chiedeva, per mettetli a confronto con
I'elaborato del progetto a scartamento ridotto,
si facessero subito. Il voto era stato emesso il
23 maggio; perché non cominciare in giugno
a date Pincarico? In giugno, luglio ed agosto
i mesi buoni dell’estate, si potevano compiere
i rilievi necessari. L’incarico venne dato solo
ai primi di settembre. 1l professor Zignoli ven-
ne il 9 settembre; i rilievi cominciarono poco
dopo. Fu un miracolo di attivitd e di velocita,
quello di potere, prima dell’inverno, arrivare ai
rilievi completi sul terreno per 25 chilometri
di tracciato. A che cosa si doveva questo risul-
tato? Nessun altro tecnico lo avrebbe raggiun-
to, neanche il piti capace. La riuscita & dovuta
al fatto che accanto alla competenza ed alla
capacita di Zignoli c’era un uomo che conosce-
va, da moltissimi anni, la Valle di Non ed il
tracciato della Trento-Malé, perché 25 anni fa
Baudracco, era stato incaricato dell’esame del
rammodernamento della linea Trento-Malé;
egli quindi conosceva la valle in tutti i suoi
particolari. Questo precedente ha permesso di
essete molto pit rapidi nei rilievi e questi 25
km. furono esaminati. Venuto il tempo cattivo,
nello studio fu elaborato il progetto nei luci-
di, fino a Cles. Quel primo tronco progettato
venne consegnato alla Provincia nel mese di a-
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prile del 1951. Dopo di che, tornata la buona
stagione, i lavori ricominciarono, e i rilievi fu-
rono terminati. Tanto che, il giorno 8 settem-
bre veniva data notizia alla Giunta provinciale
che i rilievi erano terminati e che anche la se-
conda parte del progetto era compiuta,

Ma dal mese di aprile c’¢ stato un altro
aspetto assai curioso che & bene venga regi-
strato: ¢’ stata la sospensione dei pagamenti
all'ingegnere che aveva fatto un lavoro note-
volissimo, che rimase allo scoperto per la som-
ma di oltre un milione avendo pagato di tasca
sua, i geometri, i tipografi, i collaboratori. E’
questo un rapporto che si possa giustificare o,
in qualche modo, comprendere? Vi era forse,
la segreta speranza che, non pagando la secon-
da parte del progetto, dovesse rimanere in
tronco quel progetto che dava tanto fastidio?
Sono degli interrogativi legittimi, La Corte déi
conti non ha alcuna colpa in questo ritardo.
Ora, per venire a quest’ultimo ordine del gior-
no, sta il fatto che la proptiets letteraria del
progetto spetta ai due autori, oggi e domani,
¢ spetta loro a maggior ragione, quando & in-
tervenuta una cosi grave e lunga sospensione
di pagamento. Ora non voglio addentrarmi in
questioni di diritto ma mi domando se tale sta-
to di cose non equivalga a una rottura del rap-
porto; io me lo sto domandando. Comunque la
proprietd letteraria appartiene ai due autori
e i due autori hanno diritto al loro compenso;
il Consiglio regionale, per parte sua, intende
semplificare tutta la situazione, specialmente
dopo il voto di ieri, in rapporto al quale sareb-
be stato perfettamente inutile che nog avessimo
riparlato di certi aspetti del problema. TI Con-
siglio regionale fa buona cosa avocando a s¢
tutta la questione, e rifornendo alla Provincia
quello che la Provincia ha anticipato compen-
sando poi gli autori per le note che ess invie-
ranno e stabilendo che nel bilancio 1952 si ;.

scriva una posta speciale, oppure dalla spesa
fissata per il Consiglio regionale si attingano
le spese che riguardano questo progetto. Co-
si si semplifica ogni cosa. La consegna del pro-
getto deve essere fatta; il progetto & in mano
del Presidente del Consiglio regionale; il Con-
siglio dichiari di avocare a s& il progetto rifon-
da quanto la Provincia ha versato ai progetti-
sti.

CAMINITI (P.S.1.): In questa discussio-
ne prolungata ho appreso delle cose che mj
hanno sorpreso e dispiaciuto. Ormai, lagnarse-
ne ¢ inutile, ma desidero dirlo. Entro in argo-
mento dell’ordine del giorno. Quello che ho
appreso riguarda la sostanza della materia e lo
ho appreso oggi, stamattina. Che cosa si inten.
de fare con I'ordine del giorno? Attribuire al-
la regione la propriety del progetto che & stata
a suo tempo connessa alla Provincia. Disputa
S€ questo possa avvenire o meno. Il Presidente
della Giunta ha detto che io ho le idee confu.
se, e che quello che avrej detto ieri non ha
nessun fondamento. Ringrazio I"avvocato Bali-
sta di questo giudizio, e poi, siccome egli ap-
partiene alla maggioranza ¢ nei confronti della
minoranza pud dire questo e peggio, avrei gra-
dito che I'avvocato Balista avesse dimostrato
come le mie idee erano confuse.

BALISTA (D.C.): Te I'ho spiegato ieri

sera; eri presente!

CAMINITI (P.S.1.): Non mi sembra che
Balista abbia dimostrato la confusione nelle
mie idee, forse ha dimostrato invece la confu-
sione dei poteri che & avvenuta in seno al Con-
siglio provinciale di Trento; non ho detto che
il Consiglio provinciale di Trento era incom-
petente ad ordinare il progetto, in quanto si
trattasse di un organo che non avesse la capa-
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cith giuridica di ordinare un progetto, dissi che
il Consiglio provinciale di Trento era incompe-
tente in quanto fa somma che & stata messa a
disposizione dal Ministero dei trasporti per una
opera di interesse pubblico pertineva alla Re-
gione, appartiene alla Regione e non alla Pro-
vincia, quindi la spesa che la Provincia dispo-
neva di fare in quest’occasione non era di com-
pctenza provinciale e su questa tesi non mi
pare che sia stato risposto per dimostrare la
confusione nelle mie idee. Invece ho parlato
di confusione di poteri, e non di idee, perché
non mi permetto di offendere nessuno. Ho an-
zi accennato alla questione della surrogazione
dicendo che anche nel diritto privato ¢’¢ I'isti-
tuto della surrogazione; non intendevo dire che
in questo caso abbiamo un preciso parallelo sul-
I’istituto della surrogazione.

La surrogazione & la sostituzione dei dirit-
ti del produttore. Ma qui si tratta di sostituzio-
ne non dei diritti del produttore, ma dei diritti
del committente. Se i diritti del committente
- ¢i sono, perché sono state affacciate altre test
sulla possibilita che gli autori dell’opera la ri-
tirino in quanto non & stata pagata. Comunque
ho riconosciuto che la situazione formalmente
non & semplice e ho dato atto all’avvocato Ba-
lista che ¢’ una questione formale della quale
oggi francamente non saprei indicare una solu-
zione immediata. Riconosco che questo ordine
del giorno, com'¢ stato prospettato, in fondo
mette a disagio la Provincia di Trento in quan-
to si viene di autoritd a surrogare da quello ¢
se si trattasse di due organi che non hanno la
« confusione » delle persone, i cui componen-
ti sono distinti certamente sarebbe inammis-
sibile, ma poiché i membri del Consiglio pro-
vinciale sono anche Consiglieri regionali, si
chiede la sua opinione di poter accedere a que-
sta richiesta. Questo interrogativo ho posto;
non mi & stato risposto, mi & stato detto di aver

confusione nelle idee, mentre credo di avere le
idee molto chiare. Pud darsi che sia una mia
presunzione. Oggi come oggi i membri del Con-
siglio provinciale di Trento, che sono membri
del Consiglio regionale, hanno campo di dire:
noi rinunciamo a questa prerogativa che spet-
terebbe al Consiglio di Trento, come tale o no.
Questa & I'impostazione se poi si vuole dire
noi non vogliamo in nessun caso che la Regio-
ne subentri alla Provincia nella proprietd di
questo patrimonio intellettuale che noi abbia-
mo acquistato, allora ci dovrebbe essere un mo-
tivo per arrivare a quest’affermazione. Motivi
che in linea giuridica non saprei indicare. Sa-
rebbe bene che venissero indicati anche per
evitare che si continui a pensare che ci sono
anche altri motivi che non siano di ordine giu-
ridico, il che voglio escludere. Se volete, pos-
siamo anche emendare I'ordine del giorno, dire
che la Provincia di Trento cede al Consiglio
regionale questo progetto. Si pud anche farlo!

TURRINI (Assessore ai lavori pubblici -
D.C.): - Non si pud!

CAMINITI (P.S.I.): Perché non si puo?
Non pud cedere il progetto? Si cedono patri-
moni; lo Stato ha ceduto patrimoni di miliardi
alla Regione e la Provincia di Trento non puo
cedere un progetto alla Regione?! Ma lasciamo
andare, non diciamo enormitd. Questa sua ri-
sposta, signor Assessore, mi preoccupa. Non
pud?! Ma allora...

TURRINI (Assessore ai lavori pubblici -
D.C.): Non pud dirlo qui, ho detto!

CAMINITI (P.S.1.): Allora siamo d’ ac-
cordo! Perché d’un colpo & diventato molto
formalista. Non puo dirlo qui perché non ¢ riu-
nito il Consiglio provinciale, siamo perfetta-
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mente d’accordo. Ma io dico che il Consiglio
regionale, poiché & convocato, pud dire che
chiede al Consiglio di Trento di sostituirlo; poi
il Consiglio di Trento rispondera a questa ri-
chiesta. Questo si pud fare?

TURRINI (Assessore ai lavori pubblici -
D.C.): Si, questo si!

CAMINITI (P.S.1.): Sia lodato Iddio se

si pud fare!

BALISTA (D.C.):

rica!

Hai scoperto I’Ame-

CAMINITT (P.S.1.): No! Non ho scoper-
to PAmerica. Siccome ho le idee sempre con-
fuse vado annaspando in questa confusione per
cercare di orientarmi, adesso a forza di andare
a destra ed a sinistra c’& I’assessore Turrini che
mi ha dato una mano e sono arrivato a galla.
Quello che ho capito & questo; il Consiglio re-
gionale pud chiedere al Consiglio provinciale
di ottenere I’acquisto di questo patrimonio.

Allora modifichiamo 1’ordine del giorno in
questo senso: il Consiglio regionale chiede, do-
manda, al Consiglio provinciale di Trento, di
ottenere I'acquisto di questo progetto e si ri-
serva, dopo la decisione del Consiglio provin-
ciale di Trento, di acquistarlo ¢ di pagarlo.
Quindi proporrd in questi termini I’ emenda-
mento all’ordine del giorno.

SCOTONI (P.C.1.): Naturalmente si pud
discutere molto sulla questione della competen-
za di un organo o dell’altro; ma io credo che
nessuno dei Consiglieri pensi che sia solo que-
sto 'argomento che fa dibattere sulla proprie-
ta del progetto tanto & vero che si & pensato,
in Provincia di Trento, a fare un progetto a
scartamento normale sebbene la societd Tren-

to-Mal¢, della quale la Provincia di Trento &
notevolmente azionista, fosse organo da tutti
riconosciuto e pili competente a predisporre e
preparare il progetto.

La questione sta in questi termini: a Ro-
ma, al Ministero, ci sono due progetti presen-
tati dalla societd, uno di dettaglio a scarta-
mento ridotto e uno, ritenuto non idoneo da
tutti 1 normalisti, per lo scartamento normale.
Fino a ieri sera voi sostenavate che, a parte la
questione della strada che da tre giorni si &
rivelata come situazione che fa ritenere neces-
sario un ulteriore esame di istruttoria ecc., a
parte quella, la soluzione a scartamento norma-
le & il minore dei mali. Se perd questo progetto
non va giu e presto, il Ministero che & dal lu-
glio che ha chiesto questo parere, un bel giorno
— dato che si continua a dire che bisogna far
presto — dovra esaminare quello che ha e si
trovera di fronte ad un progetto a scartamento
ridotto dettagliato sul quale l'organo tecnico
puo esprimere un giudizio, e d’altra parte un
progetto a scartamento normale non di detta-
glio, fatto con dei criteri non recenti, non mo-
derni. Quale sara la scelta? Mi sembra cosa _
ovvia! Ed allora & proprio quello che diceva
Paris ieri, che in fondo la soluzione della strada
era una forma per eludere un preciso quesito.

LORENZI (D.C.): No, no!

SCOTONI (P.C.I.): Perché oggi a parte
le formalita che sono state superate e che non
preoccupano nessuno, oggi in questo caso, pra-
ticamente, si impedisce al progetto, sul quale
ci siamo espressi leri (dei due, lo scartamento
normale & senz’altro il migliore} di andare a
Roma.

LORENZI (D.C.): Chi ha detto? Non
Pabbiamo! Balista non I’ha. Non ostacoliamo!
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PRESIDENTE: La parola al consigliere
Scotoni,

SCOTONI (P.C.1.): Se non lo avete og-
gi, lo avrete domani, dopodomani, e allora se
I’ha il Presidente Magnago votate subito 'or-
dine del giorno e prendete i soldi. Oppure vo-
lete impedite al Presidente Magnago di presen-
tarlo? Perché se I’ha lui certo lo pud mandare.

BALISTA (D.C.): Faccia quello che vuo-
le. o ho letto una lettera dove il professor
Zignoli prega di mandare subito il progetto.

SCOTONI (P.S.1.): Lei rivendica questo
progetto?

BALISTA (D.C.): Lo rivendico, questo
progetto. Sard convocato d’urgenza il Consiglio
provinciale e subito dopo sard trasmesso al Pre-
sidente o a chi si deliberera.

SCOTONI (P.C.1.): Per darlo subito al
Presidente del Consiglio? Mi sembra strano,
visto che lo ha gid in mano!

BALISTA (D.C.): Tutti lo abbiamo.

SCOTONI (P.C.1.): Comunque vi assu-
merete la responsabilitd di questo comporta-
mento, perché in pratica consentirete che Ro-
ma, al Consiglio superiore dei lavori pubblici
abbia invece del progetto ritenuto migliore, il
progetto scadente! Farete voi!

ODORIZZI (Presidente della Giunta re-
gionale - D.C.): Quando la diffidenza si mette
di mezzo, non ¢’¢ mai niente di buono da aspet-
tarsi. Quell’ordine del giorno presentato & un

atto di diffidenza.

SCOTONI (P.C.1.): Si, si. Sono tre mesi
che stiamo discutendo!

ODORIZZI (Presidente della Giunta re-
gionale - D.C.): Allora lei dottor Scotoni ha
avuto un momento di torto di non essere pre-
sente all’inizio di questa seduta: quando Lei
fosse stato presente saprebbe che la prima di-
chiarazione che ha fatto Balista & stato il suo
impegno solenne di mandare quel tale progetto
a Roma. Sarebbe semplicemente delittuoso che
quel tale progetto, dopo la deliberazione del
Consiglio, non arrivasse al Consiglio superiore
dei lavori pubblici.

SCOTONI (P.C.1.): Presto!

ODORIZZI (Presidente della Giunta re-
gionale - D.C.): Almeno in tempo utile. 11 pen-
sarlo & una tale ingiuria che non & neppure in-
concepibile! Questi uomini che siedono qui su
qualunque banco, si trovino anche nei nostri,
un minimo di onestd la devono avere!

SCOTONI {P.C.1.): Non ce ['avete mai
riconosciuto fino ad oggi! Basta leggere i gior-
nali, ma lasciamo stare...

ODORIZZI (Presidente della Giunta re-
gionale - D.C.): Lasciamo stare i giornali!
Quando la diffidenza si mette di mezzo non c¢’&
niente da guadagnare! Pensate che quel proget-
to vada 2 Roma; in quel senso sono stati dati
affidamenti precisi dal Presidente della Giunta
provinciale; dopo di che quel tale ordine del
giorno sostenuto e votato non ha importanza,
& una cosa di assoluto dettaglio che si giusti-
fica solo come diffidenza, e non ha importanza
perché il progetto deve arrivare a Roma in tem-
po. Ma detto questo, quell’ordine del giorno,
da un punto di vista dell'impostazione giuridica
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di una certa regolaritd di un certo rispetto della
situazione giuridica, non & accettabile assoluta-
mente non & accettabile, no, perché non potre-
mo mai né in questo né in altri casi ammettere
il principio che la deliberazione del Consiglio
regionale sovrasti ed invada la sfera di poteri,
la libertd di determinazione del Consiglio pro-
vinciale, qualunque esso sia, perché non c'&
confusione di persone, sono organi assoluta-
mente distinti, con funzioni distinte, con diritti
distinti, con responsabilitd distinte che si de-
Vvono pronunciare in quanto esistono le com-
petenze nelle forme previste dallo Statuto. Qui
non & che si faccia dell’estrerno formalismo, nel
dire questo diciamo: guardate, la cosa sta in
questi termini, vogliamo ricondurre la questio-
ne entro un minimo di rispetto alla struttura co-
stituzionale, come sono date dallo Statuto. Vor-
rei che fosse qui Caminiti, il quale parla di sur-
roga; ma la surroga in diritto esiste per i pa-
gamenti. Qui non si tratta assolutamente di
pagare; no, si tratta di un progetto, si tratta di
invadere la sfera di diritto di contratto fra com-
missionario e committente, il committente & Ja
Giunta provinciale, il commissionario & il pro-
fessionista. Ora, quando si deve arrivare ad in-
vadere su questi rapporti non & di collabora-
zione che si deve parlare, ma d’invasione, che
non & concepibile nei rapporti di mandato, se
non con il consenso della parte.

- SALVETTI (P.S.I.): Qui siamo al noc-
ciolo; questo, pressappoco, era implicito in
quanto dicevo ieri; se il Consiglio regionale ado-
perasse il verbo « prega » la Provincia di Tren-
to di consegnare questo progetto, per gli ulte-
riori sviluppi, allora mi pare che con questo
invito con questa preghiera si riconosce la pro-
prietd del Consiglio provinciale, tanto & vero
che dovrebbe subentrare un atto consensuale
della Provincia per aderire alla richiesta; terza

e quella dei proprietari tecnici che dovrebbero
consentire a questo trapasso, che era definito
innovazione dall’avvocato Odorizzi. Portate su
questo terreno, mi pare che le cose non siano
difficili, perché se no il Consiglio deve rendersi
conto di questo: che il secondo punto della
delibera di ieri, come conclusione della Com-
missione, sarebbe completamente inoperante
nei confronti della Presidenza, perché sarebbe
costretta a mandare a Roma il progetto, e men-
tre ubbidisce ad un mandato del Consiglio, ur-
terebbe contro le rivendicazioni giuridiche, se-
condo me giustificate, della Provincia di Tren-
to. I casi sono due: o una revisione in questo
senso dal punto di vista formale (perché non
pud mandare una cosa che non si ha) oppure,
in base all'obbligo, farsi avanti. Ora, da que-
sto vicolo cieco bisogna uscire. Per me, pre-
messo che si tratta di una richiesta che presup-
pone un consenso che & gid un riconoscimento
formale giuridico, si potrebbe, visto che ubi
maior minor cessat, da un punto di vista pra-
tico, senza confondere i due enti, superare la
difficoltd. Resta I'altra domanda: pud il Pre-
sidente della Giunta, anche volendo, decidere,
con la sua Giunta, questa complessa risposta
positiva?

BALISTA (D.C.): No, no!

SALVETTI (P.S.1.): Dice di no; anch’io,
da un punto di vista formale, di no. Questo
trapasso non lo fate se non siete investiti dal
Consiglio provinciale. Ed allora siamo di fronte
ad una manovra ritardatrice e sono costretio a
riconoscere che da un punto di vista formale
quella & la prassi giusta, e I’ha riconosciuto Ca-
miniti, ed in questo momento ed in questa sede
¢ cosi, perché qui si potrebbe ragionare che i
Consiglio provinciale & Trento. Questo & paci-
fico, quindi urge la questione di tempo. Ora
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Odorizzi ha detto che ¢’¢ la diffidenza; ammet-
tiamo che in settore ci sia una reale diffidenza;
i precedenti potrebbero anche autorizzarla; pe-
to io dico: non tutti sono animati dalla identi-
ca diffidenza; ¢’& in tutti la preoccupazione che
attraverso un’esigenza formale riconosciuta an-
che giusta, non si arrivi a questo concreto ri-
sultato: di ritardare eccezionalmente! In tem-
po utile! E’ difficile, Presidente Odorizzi sape-
re quando & il tempo utile. Perché c’& quello
dei 5 giorni e delle 48 ore e quello del mese;
non sappiamo quello che & il tempo utile. L'u-
nico vero termine & che fra poche ore, fra 3
giorni al massimo; debba partire per Roma quel
progetto con la delibera del Consiglio. Se que-
sto non avviene (mi si dird: per difficolta for-
mali), avverto che anche coloro che fino a que-
sto momento sono disposti a riconoscere il ri-
spetto che si deve alle esigenze formali, sareb-
bero costretti a credere che, attraverso la forma,
si vuole ammazzare la sostanza, e allora le re-
sponsabilitd saranno due, una per chi va per
una strada ed una per chi va per laltra.

PRESIDENTE: Vorrei leggere un nuovo
ordine del giorno.

CAMINITI (P.S.1.): Se permette vorret
leggerlo io. To ho voluto con un nuovo ordine
del giorno tenere conto delle esigenze formali
giustamente prospettate dall’ avvocato Balista.
Ho voluto inoltre tener conto di quello che di-
ceva l'avvocato QOdorizzi al quale vorrei sotto-
lineare che io avevo parlato di surrogazione, e
non innovazione, anche perché la surrogazione
& possibile in ex lege. Sono due aspetti della
surrogazione. Ora naturalmente aveva aggiun-
to e ripeto, non mi rifaccio ad un parallelo esi-
stente fra la surrogazione e l'atto che facevamo
adesso; dicevo che con l'atto nostro si poteva
surrogare il diritto dell’altra parte senza par-

lare di innovazione. Comunque, visto che ha
voluto scendere al diritto privato senza soffer-
marsi sulla questione di diritto pubblico, per-
ché avevo fatto una questione di competenza
che non mi pare sia ‘stata sfiorata nella sua ri-
sposta, ho voluto, a prescindere da tutte queste
considerazioni, scendere sul piano pratico e
quindi ho formulato questo ordine del giorno:

« Il Consiglio regionale

Counsiderato che, in seguito al volo del
Consiglio regionale espresso in data 26 novem-
bre & stato dato incarico alla Presidenza del
Cousiglio regionale di presentare in forma uf-
ficiale il progetto elaborato dal chiarissimo pro-
fessor Zignoli e dall’ingegner Baudracco;

tenuto presente che il predetto progetto
& stato a suo tempo commesso dal Consiglio
provinciale di Trento,

delibera
di rivolgere preghiera al Consiglio provin-
ciale di Trento perché trasmetta, entro brevis-
simo termine, alla Presidenza del Consiglio re-
gionale il progetto in parola, onde metterla in
grado di assolvere al mandato avuto dal Con-
siglio ».

"Non ho voluto adottare la formula del
tempo utile perché non so che cosa voglia dire
« utile ». Per una parte pud anche essere pre-
sentato. E’ un termine relativo. Lasciamo im-
pregiudicata la questione di diritto, della com-
petenza, del pagamento perché queste tutte si
possono risolvere successivamente in via ammi-
nistrativa, ma mi sono preoccupato solo di ren-
dere operante il mandato espresso dal Consi-
glio, ed in questo modo mi pare che possa es-
sere reso operante lasciando impregiudicate
tutte le altre questioni che riguardano la com-
petenza, il pagamento, i diritti d’autore.

DEFANT (A.S.AR.): Sono firmatario di
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quell’ordine del giorno. Ho inteso parlare il
Presidente della Giunta regionale di diffidenza
e prego di ascoltarmi. Il giorno 23 aprile 1950
il Consiglio provinciale diede incarico alla
Giunta provinciale di Trento d’intraprendere
le pratiche per poter varare il progetto a scar-
tamento normale. La Giunta diede I'incarico in
settembre: 5 mesi dopo che il Consiglio pro-
vinciale aveva deciso! T progettisti hanno gia
ultimato la loro opera e hanno ricevuto si e no
il 309 del dovuto. Se il progettista non avesse
avuto mezzi propri, a quest’ora il progetto sa-
rebbe in alto mare. L’altro ieri, dopo 30 mesi
che si discute di questo problema della Trento-
Malé, si salta fuori con il problema stradale.
Sono stato sempre alle dipendenze di privati e
se avessi agito cosl, 1 miei principali mi avreb-
bero preso per il bavero e mi avrebbero messo
alla porta, ed io non avrei potuto prendere
nemmeno un centesimo che venisse da loro. E
poi si parla di diffidenza! O noi abbiamo una
sensibilita e questa deve essere rispettata da
tutti, oppure considerateci degli oggetti qual-
siasi. Noi sentiamo la stessa responsabilita che
voi sentite e pretendiamo che l'esecutivo agisca
su preciso mandato del legislativo; e cid non &
stato fatto. E’ colpa nostra? La nostra diffi-
denza la possiedono tutii i cittadini; la nostra
condotta la lascio giudicare dai cittadini sulla
prassi che quotidianamente si usa nei rapporti
brivati. Sono in gioco interessi vitali che voglio-
no essere soddisfatti. Questo & in gloco; e non
il prestigio del Presidente della Provincia di
Trento o di Bolzano. Gli interessi pubblici han-
no la preminenza in questo gioco. C’% la let-
tera del Ministero che & il supremo organo di-
rimente e che incarica la Presidenza del Con-
siglio regionale d’inviare questo progetto. Ma
che difficolta ¢’¢ a spedirlo? Tutte le altre que-
stioni sono secondarie; possono essere risolte
in altra sede; non vedo assolutamente difficol-

ta. A meno che di tutta questa faccenda non si
voglia fare questione politica. Allora sono ben
disposto a portarla anche sul terreno politico!
Siamo qui appositamente; non abbiamo nessun
merito; dobbiamo affrontare e risolvere proble-
mi pubblici e per questo abbiamo presentato un
ordine del giorno. Se poi questo esprime diffi-
denza, lascio ai signori Consiglieri di giudicare
se questa diffidenza & fondata o no!

AMONN (S.V.P.): Vorrei dire soltanto
che io appoggerei in pieno la proposta e or-
dine del giorno del consigliere Caminiti. o per-
sonalmente sono del parere che la proprieta del
progetto spetti alla Provincia. Il fatto che non
tutto 'importo & stato pagato, non incide sulla
questione della proprietd. Questa propesta ha
il vantaggio di eliminare alcuni inconvenienti
contro i quali andremmo, se non li accettassi-
mo, perché in prima linea, non possiamo di-
menticare che dal mese di luglio il Ministero
chiede i progetti ed ha la massima urgenza di
averli; noi ieri abbiamo deliberato di inoltrare
il progetto tramite il Presidente del Consiglio
regionale. Con questo non viene toccato il di-

ritto della proprieta della Provincia; si chiede

soltanto che la Provincia dia il progetto entro
il termine piti breve possibile al Presidente del
Consiglio regionale. E credo che questa que-
stione sia risolta in modo soddisfacente perché
2 noi preme soltanto che il progetto venga fi-
nalmente inoltrato al Ministero che Io richiede.

Devo aggiungere un’altra cosa per quello
che ha detto I'ingegner Unterrichter. Questo
progetto non & stato dato dalla Commissione
al Presidente del Consiglio regionale. I1 Presi-
dente del Consiglio regionale lo ha avuto, mi
pare, dall’ingegner Baudracco. D’altra parte &
comprensibile che il Presidente del Consiglio
regionale si interessi, perché ha letto le con-

clusioni alle quali & arrivata la Commissione.
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PRESIDENTE: La parola al consigliere
Caproni. Io pregherei di stare su questo ordine
del giorno. E’ stato letto un primo e un secon-
do ordine del giorno. Dite se siete d’accordo o
meno. Dite 1 motivi; noi passiamo a votare.

CAPRONI (P.P.-T.T.): Non voglio abu-
sare della pazienza dei Consiglieri, ma ritengo
di dover precisare un po’ meglio due lati della
questione prospettata fino a questa mattina.
Non so in base a quali criteri e in base a quali
concezioni i Consiglieri provinciali di Trento
si siano decisi a discutere sulla commessa del
progetto di costruzione al professor Zignoli e
all'ingegner Baudracco. Ricordo perd bene che
al momento in cui & saltato fuori il problema
in sede di Consiglio provinciale di Trento, qual-
cuno si & posta la domanda: ma che stiamo fa-
cendo noi Consiglieri provinciali? Un aftare di
nostra competenza e di Statuto? Lo Statuto evi-
dentemente conglomera nelle competenze re-
gionali gli affari relativi ai trasporti. E allora
qualcuno ha risposto a questa domanda, non
ricordo bene in questo momento se in forma
pubblica, cioe in Consiglio, o in forma privata
a tu per tu, qualcuno ha ossetvato: « Guardate
che se il Consiglio provinciale & chiamato a di-
scutere e prendere una posizione in questa ma-
teria, esso & chiamato a farlo come organo con-
sultivo della Giunta per scaricatlo della sua re-
sponsabilitd, in quanto la Giunta & interessata
in questo problema perché la Provincia & azio-
nista della Trento-Malé ». Quindi qui si & de-
terminato. Almeno, se io ho accettato di fare
una discussione in sede provinciale di Trento,
- non I’ho fatto in quanto abbia ritenuto che il
Consiglio provinciale abbia una competenza
specifica in questa materia e domani possa su-
bentrare un conflitto di competenze fra Provin-
cia e Regione, I’ho fatto in quanto ero convinto
che non era male che il Consiglio provinciale

si fosse interessato del problema in quanto la
Giunta doveva prendere una determinazione in
merito, perché la Giunta & azionista della Tren-
to-Malé.

Sotto questo profilo, non vedo dal punto
di vista formale nessun conflitto di competenze
fra Consiglio provinciale di Trento come tale e
il Consiglio regionale come tale. Semmai, vedo
un rapporto fra un committente che ha avuto
la Giunta provinciale di Trento e ‘chi doveva
eseguire I'opera, e questo rapporto lo vedo so-
prattutto sotto una luce.

Si & parlato di surrogazione, di innovazio-
ne, ecc.. Non si tratta di una compravendita di
mobili in qualitd e quantitd, dopo fatto il con-
tratto, se si trattasse di una compravendita so-
no legittimamente proprietario della cosa. Qui
si tratta della commissione di un’opera che &
stata eseguita. Si tratta di vedere in quale rap-
porto durante 'esecuzione di quest’opera si &
venuto a trovare chi ha avuto la commessa del-
I’opera nei confronti dell’attuale committente.
I rapporti sono esclusivamente di natura finan-
ziaria; per chi ha avuto commessa I'opera lo
scopo finale da raggiungere & quello di incas-
sare il corrispettivo, quando i rapporti corrono
normali, quando cio i pagamenti vengono fatti
normalmente secondo la prassi, almeno profes-
sionale, in uso. Non ¢’ da discutere, sono con-
vinto che se i rapporti sotto questo profilo fos-
sero corsi normali, nessuno avrebbe mosso obie-
zioni, ciod I'opera sarebbe stata consegnata al
committente al termine presumibilmente utile
in uso e coloro che sono stati commessi a fare
quest’opera avrebbero ricevuto il loro paga-
mento. Viceversa la complicazione & sorta in
quanto che sono sorte delle remore nell’esecu-
zione di questi pagamenti. Ma entra I'interesse
del Consiglio regionale. Oggi il progetto si tro-
va in mano al Presidente del Consiglio regio-
nale. Pud nascere da questo fatto un conflitto
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di competenza fra Consiglio regionale e Consi-
glio provinciale di Trento come tale? Non lo
vedo! Anche se il Consiglio provinciale di Tren-
to & il committente effettivo di quest’opera, per-
ché coloro che hanno avuto la commessa del-
I'opera non hanno obbligo di consegnare al com-
mittente quando si trovano di fronte ad una
inadempienza da parte del committente, se non
altro parziale. Chi ha avuto la commessa del-
Popera...

UNTERRICHTER (D.C.): Zignoli non
ha mai presentato specifiche; quindi non pre-
tende niente,

PRESIDENTE: C’% gia I'ordine del gior-
no di Caminiti che turti accettano.

CAPRONI (P.P.T.T.): Io faccio riserve
sullordine del giorno di Caminiti, perché non
vedo la possibilita... (rumori). Se il Consiglio
regionale fa proprio quel progetto ordinato dal
Consiglio provinciale di Trento, non vedo as-
solutamente nessuna incompetenza; rimane un
rapporto extra statuto.

ERCKERT (S.V.P.): Sard breve. Ieri il
Consiglio ha deliberato di incaricare il Presi-
dente del Consiglio di dare il parere se prefe-
riamo la ricostruzione della Trento-Malé a scar-
tamento normale, per presentare a questo scopo
un progetto che preveda la ferrovia a scarta-
mento normale. Ora che cosa fa oggi il Presi-
dente? Deve o provvedere per un nuovo pro-
getto o vedere come si pud avere il progetto
gia esistente. E mi sembra lunica via giusta
quella che il Consiglio preghi il Consiglio pro-
vinciale di Trento di cedere questo progetto,
o pregare che venga trasmesso invece che al
Presidente della Giunta provinciale, al Presi-
dente del Consiglio regionale. Quindi sono fa-

votevole all’ordine del giorno presentato dal
consigliere Caminiti.

PARIS (P.S.U.): Volevo invitare il Con-
siglio ad aver rispetto di se stesso.

PRESIDENTE: Es kommt die Tagesord-
nung Caminiti zur Abstimmung; die sagt fol-
gendes: Der Landtag von Trient wird eingela-
den, das Projekt Zignoli dem Prisidenten des
Regionalrates in kiirzester Zeit zu iibermitteln,
damit er es nach Rom an das Ministerium
schicken kann, so wie es gestern vom Regio-
nalrat beschlossen worden ist. Wer damit ein-
verstanden ist, mdge bitte die Hand erheben.

E’ posto ai voti I'ordine del giorno Cami
niti: 36 favorevoli; 3 astenuti.

L’ordine del giorno Scotoni & ritirato.

Ordine del giorno Defant, Cristoforetti,
Caminiti. (Legge).

CAMINITI (P.S.1.): Dopo le ampie di-
scussioni che si sono fatte, dopo le preoccupa-
zioni di diffidenza che hanno un pc’ amareg-
giata questa discussione, non vorrei dare even-
tualmente Ioccasione a qualcuno di dire: que-
sto ordine del giorno & stato ispirato da diffi-
denza. Quindi, per parte mia, ritiro la firma
da questo ordine del giorno, in quanto che ri-
tengo che una volta chiaritosi I’argomento ri-
guardante la competenza, una volta ottenuta la
votazione di ieri circa il progetto da mandare
al Ministero, una volta avuta 'approvazione
anche dai colleghi di Trento che con questa vo-
tazione si sono impegnati a far avere alla Pre-
sidenza del Consiglio il progetto, penso che non
sia il caso di insistere su altre questioni. Que-
sto & un pensiero mio personale. Nulla vieta
che ove questo progetto non andasse avanti, il
Presidente del Consiglio stabilisca di fare qual-
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che atto in modo che il progetto vada ulterior-
mente avanti. Per desiderio di portare una mag-
gior distensione in seno al Consiglio stesso per
gli ultimi dibattiti, io ritiro da parte mia I'or-
dine del giorno.

DEFANT (A.S.AR.}: Come firmatario di
questo ordine del giorno non posso condividere
quanto espresso adesso da Caminiti che dili-
gentemente si & occupato della faccenda; ma in
questo campo non c'¢ diffidenza; quella com-
missione di membri di maggioranza e di mino-
ranza, non esige che vada a Roma uno della
minoranza; pud andare uno della maggioranza;
se & contrario, pud dire che & contrario e cosl
compie il suo dovere di Consigliere regionale.
Non c’¢ niente di straordinario se membri di
questa commissione, che si sono mostrati cosi
diligenti nell’assolvere il compito dato loro dal
Consiglio, siano presenti a richiesta o senza ri-
chiesta per la maggioranza e per la minoranza.
Non c’¢ niente di male; anche rispetto all’or-
gano dirimente credo che sia compiere un atto
di serieta, perché se il Ministero si trovasse di
fronte ad un punto oscuro, & giusto che ci sia
qualcuno, partito dalla sede dove & stato ela-
borato il progetto, che dia schiarimenti nel sen-
so favorevole ed anche sfavorevole. Io quindi
trovo giustissima guesta richiesta, che non pesa
eccessivamente sul bilancio del Consiglio.

PRESIDENTE: Let non ritira la firma?
DEFANT (A.S.A.R.): Non ritiro la firma.

PRESIDENTE: Allora l'ordine del gior-
no deve essere discusso. Il testo & conosciuto
e lo traduciamo.

BENEDIKTER (S.V.P.): Der Text der
Tagesordnung ist folgender:

« Der Regionalrat driickt der Kommission
sein Lob aus fiir die vollzogene Arbeit und
beauftragt die Kommission, weiterhin durch
ihre Mitglieder das Schicksal des Projektes
tber den Bau der Trento-Malé-Bahn auf Nor-
malspur zu verfolgen, damit den Transport-
ministerium und Hohen Rat fiir 6ffentliche Ar-
beiten alle Aufklirungen {ibermittelt werden
konnen, die notwending sein sollten, um das
Projekt baldmdglichst ermoglichen zu kon-
nen ». -

PARIS (P.S.U.): Dichiarazione di voto.
Io, intanto, mi astengo dal votare perché c’¢
dentro la lode ad una Commissione di-cui fac-
cio parte. Quindi P'astensione & giustificata. Ma
dico di pit, che io ho fiducia che la Giunta sia
animata da tutto il rispetto per le decisioni pre-
se dal Consiglio, anche se i membri di Giunta
hanno votato contro la decisione, sono quelli
chiamati ad andare in sede competente a di-
scutere, perché non condivido il parere che va-
da la Commissione a discutere. Non vedo in
che veste possa andare la Commissione. E’ un
membro della Giunta regionale che deve fare.
Ho fiducia che 1a Giunta fard tutto il possibile
perché il Consiglio superiore dei lavori pub-
blici esamini con tutta obiettivitd, e se 1 mem-
bri della Giunta sono chiamati a dare il loro
giudizio lo diano con obiettivita.

MENAPACE (vice-Presidente del Consi-
glio regionale - IND.): Appoggio l'ordine del
giorno per una ragione semplicissima, Molte
volte, infinite volte, pid volte di quello che non
si sarebbe dovuto, ho sentito dire in quest’aula,
che non si conosce questo, o quello, anche s
sono tre anni che corrono documenti e testi e
discussioni, di cui ognuno poteva prendere vi-
stone, perché sono atti resi di ragione pubblica
e discussi in pubblico. Fra gli organi, di tutti
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il pit preparato, per conoscere particolari an-
che-della discussione che si riferisce allo scar-
tamento ridotto e normale, & proprio Ja Com-
missione legislativa regionale per i trasporti,
perché solo essa in due mesi di lavoro lungo,
intenso e diligente, ha esaminato sui testi scrit-
ti ed ascoltando le testimonianze portate dai
diretti collaboratori ed esecutori, quali sono le
impostazioni del problema sotto 'aspetto eco-
nomico e tecnico, e sotto quello dei rapporti
con il compartimento delle ferrovie dello Sta-
to, circa le difficoltd eventuali di trazione e di
movimento; non ¢’¢ in questo Consiglio nes-
sun gruppo di persone tanto informate quanto
la Commissione legislativa regionale per i tra-
sporti. Percio ritengo che quel plauso sia giu-
stificato e che sia giusto anche dire che la Com-
missione dei trasporti, riunita quando e come
vorra, dia incarico di recarsi a Roma a membri
suoi, che essa stessa destinerd. Questa & la ra-
gione pratica e concreta per cui ritengo utile
¢ conveniente che quest’ordine del giorno venga
approvato.

BENEDIKTER (S.V.P.): Die Gruppe der
Sidtiroler Volkspartei hat gestern fiir die An-
nahme des Antrages der gesetzgebenden Kom-
mission gestimmt, und zwar weil sie der grund-
sitzlichen Uberzeugung war, dass es in die Zu-
stindigkeit des Regionalrates fillt, iiber die
Anwendung eines Reichsgesetzes zu entschei-
den, das die Modernisierung einer Bahn in der
Region vorsicht, mit entsprechenden Mitteln,
und zwar als Gegenleistung fiir einen Verzicht
der Region auf eine gewisse Finnahme. Es hat
sich also um die Anwendung eines Gesetzes
tiber die Modernisierung einer Bahn in der Re-
gion gedreht. Damit soll nicht gesagt sein, dass
wir uns gegen die Idee und gegen die Niitz-
lichkeit des Ausbaues des Strassennetzes in
Nonsberg und Sulzberg als solche wenden. Es

is fiir uns klar, dass die Gegenleistung von Sei-
ten des Staates fiir diesen Verzicht von Seiten
der Region auf die bewusste Einnahme nicht
als einzige Gegenleistung zu werten war, son-
dern dass noch andere Gegenleistungen im Rah-
men derselben Abmachung zu erwarten sind
usw., insbesondere fiir die Modernisierung von
Bahnen in Sidtirol. Andererseits war es uns
klar, dass eine Umdisponierung dieses Betrages
fiir den Ausbau eines Strassennetzes nicht mit
dem Gesetz im Einklang zu bringen ist, auch
gegeniiber der fritheren grundsitzlichen Ab-
machung, ein Unrecht gegeniiber der Provinz
Siidtirol dargestellt hitte, indem dieser Betrag
fiir den Ausbau eines Strassennetzes verwen-
det worden wire. Im iibrigen sind wir der
Ansicht, dass sowohl im Falle von Nonsberg
als auch in Sulzberg die Strasse von Notwen-
digkeit und Niitzlichkeit wire. Ich mochte hier
erwihnen, dass zur selben Zeit, als im Nons-
berg die Schmalspubahn gebaut worden ist, im
Jahre 1906, im Vinschgau die Normalspur ge-
baut wurde. Das Nonstal hat doppelt soviel
Einwohner und doppelt soviel Gemeinden als
der Vinschgau. Im Vinschgau gibt es eine Bahn-
verbindung und eine Strassenverbindung; sie
sind beide voll ausgeniitzt und nicht mehr weg-
zudenken. 809% der Obstexportes, der grossen
Obstproduktion des Vinschgaues, geht tiber die
Bahnlinie. Ich glaube, wenn dem Nonstal durch
eine Normalspur, durch den Ausbau des Stras-
sennetzes, gedient ist, dies nacheinander be-
werkstelligt werden muss. Ich erachte die An-
nahme oder Nichtannahme dieser letzten Ta-
gesordnung als eine unwichtige Angelegenheit.
Es war gestern nicht und soll auch heute nicht
eine Frage des Vertrauens oder Misstrauens
gegeniiber der Regionalregierung sein. Ich
erachte die Annahme der Tagesordnung nicht
als Misstrauensvotum gegeniiber der Regional-
ausschuss. Ich glaube, dass es so oder so von
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keiner grossen Wichtigkeit sei, ob diese Ta-
gesordnung als solche angenommen werde,
nachdem jedes Organ, der Regionalausschuss,
das Regionalratsprisidium und die Kommission
im Sinne des bereits Beschlossenen ihre Pflicht
tun werden.

(Il gruppo della S.V.P. ba votato ieri per
Paccoglimento della proposta della Commissio-
ne legislativa e ha ritenuto di stretta compe-
tenza del Consiglio di pronunciarsi sull’appli-
cazione di una legge statale che prevedeva lo
stanziamento per I ammodernamento della
Trento-Malé e in quanto allo stanziamento era
una contropartita alla rinuncia da parte della
Regione stessa. Era chiaro per noi che questa
legge statale rappresenta solo una parziale con-
tropartita per quella vinuncia, in quanto anche
nell’ Alto Adige, nella Provincia di Bolzano, ci
sono delle ferrovie da modernizzare. Inoltre era
per noi chiaro che la soluzione da praticare in
base a guesta delibera del Consiglio, cioé la
costruzione con scartamento normale della fer-
rovia, non rappresenia una soluzione esaurien-
te del problema delle comunicazioni della Valle
di Non, che cioé accanto ad wuna ferrovia nor-
male c¢i vuole una sistemazione della rete stra-
dale della valle stessa. Avrebbe perd rappre-
sentato anche un’ingiustizia rispetto alla pro-
vincia di Bolzano, se questa somma fosse stata
impegnata unilateralmente per il potenziamen-
to della rete stradale in una valle sola della
Regione. Mi richiamo alla Valle Venosta, dove
nel 1906, nella stessa epoca che & stata costrui-
ta la vidotta in Val di Non, é stata costruita la
normale. Da allora la Venosta possiede un’ot-
tima ferrovia normale e un'ottima rete strada-
le. Nello stesso tempo in cui & stata cosiruita
la ferrovia normale in Venosta; da allora quel-
la valle ba avuto uno sviluppo grandioso. Essa
possiede, come ripeto, una ferrovia normale ed

un’ottima rete stradale. E’ una valle che ha una
notevole produzione di frutta; mnonostante che
la rete stradale sia sfruttata in tutti i sensi, lg
Venosta esporta la sua frutia, per '80% sui
binari. Né la ferrovia né la sirada potrebbero
mancare; non possiamo fare a meno né dell’u-
na né dell’altra. Quindi auspichiamo che per la
Valle di Non, risolta la questione della ferro-
via con i mexzi che conosciamo, si possa arri-
vare anche alla sistemazione stradale, comie é
necessario per i tempi moderni. Ritengo poi che
Paccoglimento o meno di questo ordine del gior-
no non sia di grande importanza e che, sia i
nostro voto di ieri sia il nostro voto di oggi
non hanno rappresentato un voto di sfducia ri-
spetto al Governo regionale, come [’ accogli-
mento di quest’ordine del giorno non rappre-
senterebbe un voto di sfiducia, in quanto cia-
scuno, la Giunta regionale, la Presidenza del
Consiglio regionale, la Commissione regionale,
agiranno, sono convinto, in base alle delibera-
zioni prese per attuare quanto & mella volonta
della collettivita). '

BANAL (D.C.): Nell’ordine del giorno
presentato dall’ingegner Unterrichter era gia
espresso il nostro ringraziamento alla Commis-
sione per il lavoro che aveva fatto e su questo
non ho niente da dire. Non siamo d’accordo in-
vece sulla via che si vuole seguire per far giun-
gere a Roma un progetto e far eseguire i lavori
a Roma, perché siamo certi che seguendo quan-
to indicato nell’ordine del giorno si arrivera a
ritardare la trattazione del progetto e per que-
$to VOteremo contro.

AMONN (S.V.P.): Ich schliesse mich den
Ausfithrungen des Herrn Doktor Benedikter
an, der gesagt hat, dass es unwichtig ist, wie
man sich zu dieser Tagesordnung stellt, effek-
tiv ist es meiner Meinung nach nicht notwendig
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und wir stehen nicht darauf an, dass man der
Kommission ein besonderes Vertrauen aus-
spricht. Denn die relazione und der Beschluss,
zu dem die Kommission gekommen ist, durch
den Regionalrat, ist ja schon an und fiir sich
eine Zustimmung zur Titikgeit der Kommis-
sion. Was den zweiten Teil der Motion an-
belangt, so muss ich sagen, dass ich dagegen
bin; denn ich glaube nicht, dass es jetzt noch
Aufgabe der legislativen Kommission ist, sich
mit Dingen zu befassen, die die Organe, denen
die Aufgabe iibergeben worden ist, sicherlich
im Sinne des Regionalrates durchfiihren wer-
den. Wir konnen iiberzeugt sein, dass das Pro-
jekt durch den Prisidenten, sobald er es von
der Provinz bekommt, an das Ministerium wei-
tergegeben wird, und damit ist der Zweck er-
reicht, den man dem Regionalrat gestellt hat.
Ich bin infolgedessen der Meinung bzw. pet-
sonlich der Ansicht, dass man diese Motion
nicht annehmen soll. Ich personlich werde da-
gegen stimmen.

(Ho detto che anch’io condivido il pare-
re del consigliere Benedikter, il quale ba det-
to che questa mozione non ha una grande im-
portanza, tanto pin che, implicitamente, acco-
gliendo la relazione e le conclusioni alle quali
¢ arrivata la Commissione, il Consiglio regio-
nale ha espresso la lode implicitamente. Non
condivido la seconda parte di questa mozione,
perché non sono del parere che sia ancora com-
pito della Commissione legislativa di occupar-
st di una faccendo che diventa atto amministra-
tivo. Noi possiamo oggi essere sicuri che il
progetto a scartamento normale viene inolira-
fo al Ministero e cosi 1#0i possiamo essere tran-
quilli sulla questione. Percid, io personalmen-
te proprio per quella seconda parte, voterd
contro la mozione).

PRESIDENTE: Allora metto in votazio-
ne lordine del giorno: 5 favorevoli, 20 con-
trari, 14 astenuti. L’ ordine del giorno & re-
spinto.

(Es kommt die Tagesordnung zur Abstim-
mung. Wer damit einverstanden ist, mige bitte
die Hand erheben. 20 dagegen, 14 dafiir und
5 Enthaltungen).

Si passa al 2. punto dell'ordine del gior-
no: faccio la proposta di sospendere ma di ri-
cominciare alle 14.

La seduta & tolta.
(Ore 11.45).

Ore 14.25,

Assumeé la Presidenza il vice-Presidente
dottor Menapace.

PRESIDENTE: Signor, la seduta ¢ aper-
ta. Si da lettura del processo verbale non letto
questa mattina e che si riferisce al giorno 26
novembre 1951.

PANIZZA (D.C.): (legge il verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale?
Si ritiene approvato.

2. punto dell’ordine del giorno: « Discus-
sione sulle relazioni informative sull’ entrata in
vigore delle Norme di attuazione:

a) del Presidente della Giunta regionale;
b) dell’Assessore all'agricoltura ¢ foresie;
¢) dell’Assessore agli affari generali;
d) dell’ Assessore all’ industria, conmercio,
turismo e trasporti;
" e) dell’Assessore ai lavori pubblici ».

BENEDIKTER (S.V.P.): Propongo anzi-
tutto che la discussione si faccia su tutte le
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relazioni e non su ogni relazione successivamen-
te, in modo da abbreviare la procedura.

PRESIDENTE: E’ un oggetto solo; quin-
di si pud fare la discussione su tutto il com-
plesso.

BENEDIKTER (S.V.P.): Io non mi pro-
pongo di fare un esame delle Norme di attua-
zione in base al quesito se rispondono o meno
ad una esatta interpretazione ed attuazione del-
lo Statuto. Tale esame deve essere ancora fatto
e deve portare ad una conclusione; circa un’e-
ventuale esame di singole Norme, e di questo
decreto, vorrei semplicemente additare al Con-
siglio, senza entrare in disquisizioni giuridiche,
alcuni punti di ripercussione pratica che que-
ste Norme avrebbero entrando in funzione. Se-
condo me esse non rispondono a quelle che era-
no attese ed effettivamente volute, nell'impo-
stazione dello Statuto; nel metodo pratico non
vi sono effetti salutari da questa entrata in fun-
zione. Ometto tutti quei punti che hanno ca-
rattere pitt giuridico che pratico. Abbiamo ['ar-
ticolo 27 del decreto delle Norme di attuazione
che prevede la creazione di una commissione
regionale per i ricorsi in materia di commercio
stabile .ed ambulante. Qui ¢’& un preambolo il
quale dice: « Fino a quando non sia diversa-
mente disposto con legge dello Stato, le attri-
buzioni che il regio decreto-legge 16 dicembre
1926, n. 2174, convertito nella legge 18 dicen-
bre 1927, n. 2501, demanda alla Giunta pro-
vinciale amministrativa, spetiano nella Regione
ad una Commissione regionale nominata dal
Presidente della Giunta regionale ». Questa
formulazione dell’articolo 27 contiene una con-
traddizione in quanto, da una parte, la compe-
tenza a decidere di questi ricorsi & deferita ad
una Commissione regionale, in quanto nomina-
ta dalla Regione, composta di rappresentanti

nella grande prevalenza regionali, d’altro canto
si fa riserva, ciog fino a quando non sara divet-
samente disposto da legge dello Stato. Ora, o
did una competenza che spetta alla Regione o
non spetta alla Regione. Sappiamo che la Re-
gione ha la competenza secondaria in materia
di incremento delle atrivita commerciali; ora
sembra che coloro, che ammettono alla Regio-
ne questa competenza, ritengano che 1'ordina-
mento delle attivitd commerciali sia un presup-
posto all’incremento, e quindi all’ordinamento
dell’attivitd commerciale ¢ alla regolamentazio-
ne delle attivitd commerciali e che quindi rien-

-tri anche nella competenza dell’incremento del-

le attivitd commerciali, competenza sempre se-
condaria e non di principio, in quanto la le-
gislazione di principio spetta allo Stato.

Ora sappiamo che dall’articolo 13 dello
Statuto d’autonomia tutte le potesta ammini-
strative, sia nelle materie primarie che secon-
darie, spettano alla Regione. Non c¢’¢ differen-
za nell’applicazione dell’attivitd legislativa fra
materia di primaria e secondaria competenza.
Questo preambolo & pericoloso per la futura
esplicazione dell’attivita legislativa della Regio-
ne in materia. In questa stessa sessione abbia-
mo una legge sulle licenze di commercio e con
questa legge il Consiglio ha avocato a s¢ una
competenza. E il Consiglio contraddisce a que-
sto preambolo con questa legislazione. Spero ¢
auguro che la legge sulla revisione delle licen-
ze di commercio possa entrare in vigore e quin-
di esautorare questo preambolo. La creazione
di una Commissione regionale non & certamen-
te la soluzione pitt felice. In tutte le altre pro-
vince d’Italia, dove non esiste 'autonomia, c’&
una giunta provinciale amministrativa che de-
cide, cioé un consesso provinciale. Sappiamo
che in base alla elezione dei consigli provincia-
li, le giunte provinciali amministrate hanno una
amministrazione che & per la metd o per quasi
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la metd — o sono 5e 506 ¢4 — gliele-
menti provinciali eletti, quindi, ciog, una ga-
ranzia di rappresentanza popolare; nella nostra
Regione, in base all’attuazione dello Statuto di
autonomia, abbiamo un appesantimento di que-
sto congegno che deve decidere in seconda
istanza dei ricorsi per le licenze commerciali,
in quanto c’& una commissione regionale pit nu-
merosa che non pud non funzionare con mag-
gior intralcio in quanto i membri di una pro-
vincia saranno poco interessati circa le sorti dei
ricorsi che riguardano esclusivamente 1’ altra
provincia e viceversa. Si potrebbe forse, a pre-
scindere da eventuali modifiche di quest’arti-
colo delle Norme di attuazione, trovare prati-
camente una via per facilitare il funzionamento
della commissione stessa, nel senso di lasciare
Pistruttoria, almeno dei ricorsi, a quell’ufficio
che finora istruiva le licenze nelle province e
quindi lasciare che questo ufficio, che ha il
controllo degli uffici dei comuni e tutti gli al-
tri aspetti, possa fare Distruttoria, ciod possa
raccogliere quelle informazioni e deduzioni e
contto deduzioni del comune e della parte in-
teressata. Poi nella riunione della commissione
regionale riferire sull’istruttoria compiuta. Una
conferma del mio punto di vista che si tratta
di un preambolo e che nel preambolo all’arti-
colo 27 si tratta di una petitio principii e nella
relazione stessa della commissione interministe-
riale delle Norme di attuazione, la quale in al-
tro punto, dove si patla della competenza re-
gionale in materia di industria ¢ commercio non
voleva esprimerst sull’estensione di questa com-
petenza ¢ rinviava a quella che sard la defi-
nitiva esplicazione dell’attivita legislativa della
Regione, dove, caso per caso, secondo singole
leggi si potra decidere se approvare o meno la
legge. Allarticolo 36 che riguarda il commer-
cio con I'estero, la Regione in base all’articolo
74 dello Statuto, aveva facoltd di autorizzare

operazioni di scambio. Ora queste autorizzazio-
ni ed operazioni di scambio vengono limitate,
in quanto le autorizzazioni possono essere date
solo in conformita alle disposizioni riguardanti
lo scambio ed il commercio con Lestero e ma-
teria monetaria. Questa & indubbiamente una
limitazione che non era contenuta nello Statuto.
Sappiamo che gli attuali trattati di commercio
non prevedono pili questa operazione, questa
clausola di compensazione ed affari di recipro-
citd, con cid cade praticamente la possibilita
pratica di un intervento della Regione, in que-
sto campo, di una propria facoltd di autoriz-
zare operazioni di scambio nei limiti previsti
e quindi cade anche la possibilitd di un ulte-
riore accordo, cosiddetto preferenziale, come
quello Trentino Alto Adige - Tirolo Vorarl-
berg.

Articolo 49. Anche questo & soppresso
nel contenuto. E’ la portata delle disposizioni
di Statuto, in quanto i presidenti della giunte
provinciali a norma dello Statuto hanno assun-
to precise competenze, cioé le competenze del
prefetto e del questore su determinate mate-
rie elencate all’articolo 16 dello Statuto. In
queste materie i presidenti della giunta sono
subentrati all’autoritd provinciale di P.S. e ne
hanno assunto in pieno i poteri. Quindi nes-
suna delega, ma demolizione di competenze.
Dove non ¢’¢ delega non pud esserci controllo
fra un altro ente ufficiale o emissario dello Stato
nella Regione: il Presidente della Giunta pro-
vinciale & ufficio autonomo. Non potrd certa-
mente applicarsi il 2. comma dell’articolo 76
che prevede il controllo dello Stato sulla Regio-
ne e sulle Province in materia dove & stata con-
ferita una delega extra Statuto, mentre le com-
petenze del Commissario del Governo sono cir-
coscritte nell’articolo 77 dello Statuto. Un pa-
radosso addirittura lo vediamo nella trasfor-
mazione operata per la presenza o COMpOsizio-
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ne delle commissioni ausiliarie nelle funzioni
del Presidente della Giunta provinciale in ma-
teria di pubblica sicurezza e precisamente nel-
le commissioni per gli esercizi pubblici, artico-
lo 52. Siamo arrivati ad un paradosso che in
base alle Norme di attuazione questa Commis-
sione che da il proprio parere il quale ha un
carattere vincolante, negativo dove Ja Commis-
sione da parere positivo per 'emissione di una
licenza per esercizio alcoolico, il Presidente del-
la Giunta pud negarlo. Ma quando la Commis-
sione di parere negativo, il Presidente non puo
pitt concedere licenze. Ora, fino all’entrata in
vigore delle Norme di attuazione, questa Com-
missione era presieduta dal vice-Commissario
del Governo e dal vice-Prefetto delegato, oggi
& presieduta dal Presidente della Giunta. Al-
lora vi entrava come rappresentante della Pro-
vincia un delegato della Provincia, ora invece
questo rappresentante della Provincia & scom-
parso e avete un secondo funzionario di pub-
blica sicurezza. Quindi nella Commissione ab-
biamo due funzionari di pubblica sicurezza in-
vece di uno, ed abbiamo il Presidente della
Giunta provinciale, il quale si trova in mino-
ranza rispetto ad elementi che si potrebbero
chiamare governativi. In sostanza presiede una
Commissione la quale & padrona di dare un
parete che lega il Presidente nella esplicazione
della facolta conferitagli ad personam dallo Sta-
tuto, ciot il conferimento delle licenze; e pure
essendo il Presidente, non ha peso eccessivo
nell’emanazione di questo parere che poi lo vin-
cola. In materia di finanza locale: anche qui &
stata adottata all’articolo 60 una soluzione che
dicesi provvisoria, come per la Commissione
per i ricorsi in materia di licenze di commercio,
per arrivare alla costituzione di una Commis-
sione qualsiasi che possa finalmente sbrigare
questi diversi ricorsi accumulatisi. (Nel caso
della finanza locale a migliaia, nel caso delle

licenze di commercio per centinaia); pur d’ar-
rivare ad una Commissione si & arrivati a que-
sta formulazione che & anche qui contraddito-
ria e pericolosa per i successivi sviluppi e so-
prattutto per quella che & Paffermazione con-
seguente alla competenza regionale. E’ una
Commissione governativa, questa volta. Anche
qui il contenuto & una petitio principii, cio¢ si
da come gid deciso e univoco un principio che
& ancora molto discusso e mai & stato risolto
in via definitiva e valevole dalla scienza: ciog
che questa azione della Giunta provinciale am-
ministrativa abbia carattere giurisdizionale. Non
entro nella questione giuridica, ma comunque
non & cosi pacifico. Tuttavia il preambolo si
rinvia al riordinamento del contenzioso tribu-
tario. Questa & gid una petitio principii non am-
missibile ed inoltre se doveva rinunciare, am-
messo € non concesso che trattandosi di con-
tenzioso tributario, dovevano farsi precisi rife-
rimenti non a leggi della Repubblica in gene-
rale, ma all’ordinamento previsto dallo stesso
Statuto della giustizia amministrativa nella Re-
gione. Quindji, caso mai si dovesse rientrare nel
contenzioso tributario, questa materia dovreb-
be rientrare nella competenza di quella giusti-
zia amministrativa nella Regione. Anche qui
non si pud dire che sia stata migliorata I'im-
postazione della Commissione nel senso di un
maggior autogoverno ed autocontrollo, come
sarebbe nello spirito dell’attuazione di uno sta-
tuto di autonomia. Infatti, se si pensa che in
questa Commissione dovrebbero essere rappre-
sentati non solo coloro che hanno interessi da
tutelare per introitare il pilt possibile, perché
le finanze pubbliche possano funzionare, ma an-
che coloro che pagano 'imposta stessa. Vedia-
mo che come rappresentante di chi paga le im-
poste ce n'& uno solo, ciot il membro designa-
to dalla Camera di commercio.

In ultimo arrivo all’articolo 62. Qui la fa-
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coltd di visione degli accertamenti negli uffici
tributari, prevista dall’articolo 71 dello Statu-
to, deve ritenersi limitata ai tributi che sono
attribuiti, in tutto o in parte, alla Regione e
alle Province. Ritengo questa una limitazione
non solo giuridicamente intollerabile, ma an-
che pericolosa, in quanto la cointeressenza del-
la Regione ad un accertamento esatto dell’im-
postazione tributaria, viene limitata al gettito
dei contributi che sono attribuiti in tutto o in
parte alla Regione, come se la Regione avesse
reclamato la cointeressenza per i contributi che
le interessano, quasi per dar retta a quelli che
dicono « la Regione ci porta un gravame fisca-
le, direttamente o indirettamente, con nuovi
contributi o con contributi successivi ». Men-
tre il nostro interesse, col reclamare qualche
cosa di simile, era quello di arrivare ad una
maggiore perequazione tributaria nella Regio-
ne stessa e rispetto alle altre regioni. Arrivia-
mo alle relazioni dei signori assessori: qui si
constata un fatto strano, che ciod nell’Asses-
sorato agricoltura e precisamente negli uffici
dell’ Ispettorato  provinciale dell’ agricoltura,
continuano ad essere immessi da parte dello
Stato, senza un consenso della Regione, nuovi
elementi, (tra ’altro in base a una richiesta che
sarebbe partita dalla Regione stessa), d’impie-
gati da passare dai cessati uffici provinciali sta-
tistici economici dell’agricoltura, e inoltre, in
continuo flusso, impiegati che sono comandati
dal Ministero o comunque dagli uffici statali
agli uffici della Regione. Senza il consenso del-
la Regione o il parere della Regione, come &
previsto dall’articolo 39 dello Statuto. Io cre-
do che le Norme di attuazione e precisamente
gli articoli 88, 89, 90, le Norme transitorie
sul personale che contengono il trasferimento
¢ il comando de] personale presso gli uffici pas-
sati alla Regione, non implichino del tutto una
rinuncia della Regione a quelle sue tesi, per

cui la Regione ha fatto presenti e alla quale io
non so se abbia rinunciato ufficialmente; ciod
della non applicabilitd della Regione dell’arti-
colo 8 delle Norme transitorie della Repubbli-
ca, il quale pud riferirsi esclusivamente alle re-
gioni normali e non alle regioni a statuto spe-
ciale, dove si prevede che leggi della Repub-
blica regolino il passaggio... (legge).

Ora so che Ia Regione ha affermato la non

applicabilita di questa disposizione. So che lo .

Stato non ha condiviso questo parere della Re.
gione, tuttavia so che nessuna delle due parti &
addivenuta ad una rinuncia del proprio punto
di vista. Praticamente si & arrivati al comando
del personale dello Stato, esistente presso gli
uftici passati alla Regione. Resta che gli uffici
siti nella provincia di Bolzano hanno esigenza
imperiosa di soddisfare finalmente all’obbligo
espresso in linea di principio della bilinguita,
ed anche all'obbligo sancito in altre leggi del-
lo Stato della partecipazione della popolazione
italiana del gruppo etnico tedesco alla pubblica
amministrazione, Del resto se non si pud dar
ragione allo Stato in questa sua prassi sembra
perd che si dovrebbe, prima o poi, come si di-
ce nel nostro gergo, spazzare davanti alla casa
nostra, perché la Regione, che dovrebbe an-
dare avanti con il buon esempio, non ha dato
un buon esempio. Non vorrei formalizzarmi
su una cifra in pitt o in meno, ma nell’ammi-
nistrazione centrale della Regione a Trento so-
no assunti circa 75 impiegati di cui 35 di con-
cetto, di cui 5 appartenenti al gruppo etnico
tedesco, di cui 3 o 4 di concetto; al di 1a di
questi 5, ce ne saranno altri 5 padroni della
lingua tedesca e non di pit. La corrispondenza
ciot i provvedimenti scritti dalla Regione, a
cominciare dalle circolari che partono dalla
Giunta regionale sono quasi esclusivamente,
salvo casi singoli dell’Assessorato all’agricoltu-
ra e foreste, mandati anche nella provincia di
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Bolzano, agli uffici pubblici e privati, in lingua
italiana. Di pili, venne prescritto recentemente
dall’Ufficio della Giunta regionale che enti
pubblici e privati, quando forniscono documen-
ti alla Giunta regionale in concessione con do-
mande di contributo, abbiano a redigere que-
sti documenti esclusivamente in lingua italiana.
Si dice che questi atti di liquidazione devono
essere redatti in lingua italiana secondo le nor-
me richieste per i lavori sovvenzionati dalla Re-
gione. Io domando: dove sono queste Norme?
So che esistono invece altre Norme, a comin-
ciare dal trattato di Parigi, che & legge speciale
dello Stato italiano, fino alla legge n. 825 del
22 dicembre 1945 che ammette I'uso della lin-
gua tedesca nelle amministrazioni politiche de-
gli uffici amministrativi e giudiziari, e prevede
che gli atti ufficiali siano redatti in lingua te-
desca. Tutti conoscono 'atticolo 85 dello Sta-
tuto speciale che statuisce il diritto a quelli di
lingua tedesca di corrispondere nella loro lin-
gua con gli uffici provinciali e con gli uffici re-
gionali che esercitano competenze regionali.
Certamente con la composizione etnica del per-
sonale impiegato presso la Giunta regionale a
Trento, non si pud ritenere garantita a suffi-
cienza la bilinguita.

Nella nostra richiesta di una maggiore im-
missione di elementi del gruppo tedesco presso
'amministrazione regionale, non & certamente
insita un’intenzione di creare a Trento una co-
lonia tedesca. Questo spero non sia neanche
lontanamente, perché lo scopo pratico di que-
sta immissione, oltre che rispettare un preciso
dettato di legge, e oltre che rispondere ad una
esigenza della bilinguitd, & di avere elementi
che servano di contatto vivo con la Provincia
di Bolzano. Quindi a nulla serve che questi ele-
menti siano costretti a stabilirsi in modo defi-
nitivo nella cittd di Trento, perché certamente
perderanno il contatto con la popolazione te-

desca della provincia di Bolzano ed & quello
lo scopo pratico di cui s’intende oltre che il
contatto di lingua, scopo di contatto vivo con
la Provincia di Bolzano. E credo che questo
serva per la percentuale che tende o crede di
aver diritto d’essere assunta presso I’ Ammini-
strazione regionale. Per rendere possibile que-
sto contatto & necessario che sempre si intenda
compatibilmente con le esigenze di servizio,
questa gente possa viaggiare e vivere a Bolza-
no, abitare a Bolzano e fare servizio a Trento.
Questa non & pill una prassi impossibile. Sia
ammesso che possano viaggiare e che per que-
sto maggior disagio possano avere una rifusio-
ne di queste spese accessorie. Queste mie osser-
vazioni alla pratica attuazione delle Norme di
attuazione e alla situazione creatasi per quanto
concerne il personale nella Regione tendono a
richiamare Pattenzione della Giunta regionale
e del Consiglio su una situazione che certa-
mente non & nel binario dei principi sanciti, ma
continua a portare un rammarico e un cattivo
sangue, continua a provocare cattivo sangue
nella nostra popolazione. Quindi, nell'interesse
generale, nell’interesse della tanto proclamata
pacifica collaborazione, prego tutti quanti di
collaborare e agire perché quest’inadempienza
di principi che tutti approviamo cessi, e ci sia
una realtd effettiva di questa applicazione.

ODORIZZI (Presidente della Giunta re-
gionale - D.C.): Solo per pregarvi di tenere un
certo ordine nella discussione. Il dottor Bene-
dikter aveva fatto una premessa saggia. Aveva
detto: in questo momento non intendo discu-
tere delle Norme di attuazione come tali nella
loro rispondenza allo Statuto, e della loro ac-
cettabilitd o non accettabilitd costituzionale o
giuridica. Intendo solo tenermi al tema che &
quello di vedere cid che & stato in conseguen-
za dell’entrata in vigore delle Norme di attua-
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zione ed esprimere, su cid che & stato fatto,
un giudizio per dare ulteriori suggerimenti ed
altre indicazioni. Premesso questo, penso che
solo dopo egli ha diviso il suo discorso in due
parti, nella prima parte ha compiuto un’ana-
lisi minuziosa, interessante, di questioni giuri-
diche relative alle Norme che sono state ema-
nate. Riterrei che siccome & stato detto che in
questo tema, quando il Consiglio intenda, come
pare opportuno e forse necessario, dare un suo
giudizio, & meglio che la questione venga por-
tata prima nella Commissione delle Norme dj
attuazione che esamini i vari quesiti e poi con
una relazione complessiva, adeguatamente pre-
parata, I'argomento venga ripresentato qui.

Per quanto riguarda poi le osservazioni
che Benedikter ha fatto, io sarei pronto a di-
spondere su due o tre, che ha affermato; sento
pero, il bisogno di ritornare un po’ sul lavoro
della Commissione paritetica per le Norme di
attuazione, anche perché affrontando temi di
carattere giuridico & bene avere un minimo dj
tempo per esaminare quelle premesse sulle qua-
Ii le osservazioni si possono basare. Riterrei
non adeguata questa particolare seduta alla
trattazione del tema. D’altronde Ia Giunta, nel
presentare le relazioni, ha voluto solo informar-
vi di cid che & stato fatto, come era doveroso,
© su questo vi preghiamo di esprimervi. Se vi
sono state lacune ed errori s possono rettifica-
Te, ma sempre sul tema di cid che abbjamo
fatto dopo P’entrata in vigore delle Norme di
attuazione. In questo senso e partendo dalle
osservazioni fatte da Benedikter, per quanto
riguarda la questione del personale degli uffi.
ci dipendenti e sul tema del Ministero agricol-
tura e foreste, risponderd in quanto non voglia
rispondere in materia i titolare, quando avre-
mo sentito un po’ la discussione sugli altri ar-
gomenti, e lo faccio per non spezzettare troppo
Ia discussione.

SCOTONI (P.C.1.): Volevo rilevare una
cosa. Dalle relazioni presentate, non appare
chiaro come certi settori degli uffici che pre-
cedentemente svolgevano funzioni amministra-
tive sotto la direzione dei singoli dicasteri nel-
la nostra provincia, adesso siano passati alla
Regione. A mio avviso dovrebbe aver Iuogo
ormai la preparazione di quell’organico dello
ordinamento dei nostri uffici e de] nostro per-
sonale. Non & una cosa che si fa in una setti-
mana o in 15 giorni. To gradirei che questo la-
VOro venisse iniziato con una certa urgenza an-
che nell’ipotesi in cui non si possa oggi fare
qualche cosa di perfetto, perché ci sono dei set-
tori che pud darsi passino alla competenza re-
gionale, ma facendo uno stralcio per quei set-
tori che sono passati per alcuni mesi sotto la
direzione degli organi regionali.

CAPRONTI (P.P.T.T.): Condivido la con-
cezione del dottor Scotoni per quanto riguarda
il preordinamento degli organi indispensabili
per i nuovi servizi, dal momento che sono pas-
sati alla Regione, e per parte mia, personal-
mente, mi permetto di dare un suggerimento,
che forse non sara necessario alla Giunta quan-
to piuttosto opportuno per qualche settore del
Consiglio. Nel preordinamento degli organici
non abbiate fretta. Guardate che qualsiasi a-
zienda, particolarmente se trattasi di azienda
complessa e di aziende che passano ad un’altra
posizione giuridica, con degli indirizzi nuovi,
con delle vedute nuove, hanno bisogno per po-
ter stabilire degli organici adeguati, risponden-
ti realmente ed obiettivamente alle necessiti
funzionali delle stesse, di parecchio tempo.
Parlo di aziende nuove e non nuove che, da un
sistema d’impostazione e di direzione degli af-
fari, sono passate ad un altro sistema e per uno
o due anni non hanno avuto che questo pro-
blema dell’organico. Come hanno proceduto?

E
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Secondo i suggerimenti, che in questo caso ri-
tengo sinceramente opportuni e molto saggi,
che ha affiancato antecedentemente in Consi-
glio il Presidente della Giunta: bisogna far
precorrere dalla vita la disposizione. Quindi
rendetsi conto, anzitutto, esattamente di quel-
le che sono le necessitad generali e particolari
dell’organizzazione in se stessa, di quelle che
sono le necessitd di quest’organizzazione, in
quanto essa possiede delle ramificazioni che
specificatamente devono svolgere la loro attivi-
t3 concreta in settori determinati. Sembra una
cosa di facile effettuazione; invece, per elemen-
ti di svariatissimo genere e svariatissima natu-
ra che sarebbe lungo specificare (e non & il ca-
so di farlo in questa sede e in questo momen-
to) & difficilissimo poter dire: per questa spe-
cifica attivitd occorre un numero di persone X
suddiviso in personale del gruppo A, categoria
1. o gruppo B categoria 2. con tanti impiegati
subordinati o di concetto d’ordine. E’ una cosa
difficilissima e per stabilire la quale occorre
una lunga serie di mesi. Io voglio palesare que-
sta mia opinione al Consiglio per non cortere
il rischio di schematizzare a priori delle situa-
zioni che sarebbe difficile risolvere. E credo
che, esprimendo questo principio, esprimo un
principio del quale sono profondamente con-
vinto per pratica effettiva in questo settore.
Quindi non voglio né esprimere una concezio-
ne che mi possa far apparire un elemento su-
bordinativo o servile, come si & qualche volta
chiamata questa attivitd quando ho appoggiato
Pattivitd della Giunta, né un elemento che vo-
glia contrastare una tesi sostenuta con affer-
mazioni fondatissime dal Consiglio. E’ solo la
pratica, e prego il Consiglio di voler tener pre-
sente questo mio orientamento € osservazioni
che hanno la loro fondatezza.

CRISTOFORETTI (M.S.1.): Ho sentito

con sorpresa dire da Benedikter che egli non &
contento della sistemazione del personale pres-
so la Giunta regionale a Trento. Anzi, egli pre-
cisa che sono stati assunti 5 elementi del grup-
po etnico tedesco e che ce ne sono altrettanti
che sanno la lingua tedesca. Mi rende molto
meravighiato che si siano gia assunti, senza nes-
sun regolare concorso, anche 5 impiegati del
gruppo etnico tedesco; sono la settima parte
e quindi per un primo numero, per una base di
partenza senza nessun organico ufficiale, senza
nessun concorso, sono anche troppi. Mi da perd
modo d’apprezzare il consigliere Mayr e un al-
tro comportamento della Giunta. La Giunta,
nella sua corrispondenza con gli enti locali, usa
esclusivamente la lingua italiana. Mi compiac-
cio, sono molto contento che la Giunta, nella
corrispondenza con gli enti locali, usi solo la
lingua italiana. Infatti l'articolo 85 dello Sta-
tuto parla di uso della lingua tedesca rispon-
dendo ai cittadini di lingua tedesca che rivol-
gano le loro richieste in lingua tedesca. Quin-
di, per conto mio, dovrebbe essere fissato per-
sempre che verso gli enti pubblici I'uso della
lingua deve essere esclusivamente italiana, non
solo da parte della Giunta regionale, ma anche
da parte dei membri della Giunta della Pro-
vincia di Bolzano, almeno per i membri, che,
essendo del gruppo etnico italiano, sarebbe
molto utile che usassero sempre (io sono certo
che la usano), anche in seguito, la lingua ita-
liana parlando con la gente preposta a questi
enti.

Non sono d’accordo col consigliere Bene-
dikter quando dice che il Trattato di Parigi &
una legge dello Stato. Vede, dottor Benedikter,
noi ci troviamo in questo benedettissimo pae-
se, nel quale andiamo tutti d’accordo per alza-
re le falde della giacca ai padroni dell’oltreo-
ceano, per aiutarli a salire i gradini. Il Tratta-
to di Parigi & stato imposto come & stato impo-




I Legislatura

Seduta 80 _

pag. 27

sto un altro Trattato recentemente, alla Ger-
mania, una nazione che forse vi & pitt vicina

per la lingua. Normalmente dei fatti commer-

ciali, dei fatti civili, quando qualche cosa vie-
ne imposto con P'uso della forza, ha e non ha
quel valore morale, non ¢’¢ quell’obbligo den-
tro di noi di sottostare, Il Trattato di Parigi
ci ha imposto determinati punti e determinati
obblighi, perché I'Italia ha fatto la guerra. Ma
dire che il Trattato di Parigi sia una legge del-
lo Stato (anche se con decreto della Repubbli-
ca, ossequiente decreto, & stato inserito nell’or-
dinamento giuridico) no, & una cosa abbastan-
za diversa. Per parte mia ha quel valore che ha.

E’ giusto che i cittadini di lingua tedesca
concorrano ai posti nella Regione, & giustissi-
mo; ma abbiano tanta pazienza d’aspettare che
vengano fatti i regolari concorsi, che si faccia
Porganico, che si veda in quale ufficio & real-
mente necessaria questa loro presenza. Daltra
parte i cittadini di lingua tedesca dell’Alto Adi-
ge che hanno fatto gli studi medi ed universi-
tari, sono gii talmente padroni della lingua ita-
liana, voi altoatesini siete molto portati ad ap-
prendere le lingue, che potrebbero concorrere
con facilita unica in questi concorsi, Senonché,
e mi dispiace ripetermi, egregio consigliere Be-
nedikter, quando c’¢ stato anche due anni fa,
un ultimo concorso nell’amministrazione dalla
quale dipendo, per posti ad allievo ispettore,
per posti di capostazione, per posti di allievo
vice ispettore, non hanno partecipato che quat-
tro cittadini di lingua tedesca, quindi se non
spingete voi stessi i vostri concittadini e vostri
comprovinciali della vostra lingua a concorrere
a questi posti, & chiaro che lo Stato potra fino
ad un certo punto venire incontro e consentire
che ci siano maestri ¢ maestre con la quarta e
quinta elementare che insegnano la vostra lin-
gua. Lo Stato potrd ad un certo momento di-
re: va bene il Trattato di Parigi e la Costitu-

zione, ma, cati signori, dopo cinque o sette an-
ni potete anche esservi messi tanto in regola
da andare voi stessi preparati con quei citta-
dini che hanno il loro titolo di studio e che
hanno affrontato regolarmente un concorso, in-
sieme ad altri cittadini di lingua italiana. Poj
vorrei chiedere a Benedikter; quanti cittadini
di lingua italiana sono stati assunti presso la
Giunta provinciale di Bolzano dopo la realiz-
zazione della Regione? So che sono stati assun-
ti cittadini di lingua tedesca, ma di lingua ita-
liana non lo so ancora, né mi permetto di chie-
dere perché; credo sia piuttosto un compito del
mio collega Mitolo al Consiglio provinciale. Ma
ritengo che non sia stata assunta molta gente
di lingua italiana. Se mai, mandata via e trasfe-
rital D ragione a Benedikter per quello che ri-
guarda I'articolo 27 delle Norme di attuazione;
c’¢ quel preliminare « fino a guando non sia
diversamente disposto dalla legge dello Stato ».
E’ inutile quel preambolo, perché quando lo
Stato vuol fare una legge, con quella legge pud
benissimo far togliere dal Parlamento quello
che ha concesso alla Regione. La Regione ha
ottenuto qualche cosa come delega da parte del-
lo Stato, lo Stato delegante pud sempre riti-
rare la sua delega, in modo che quell’articolo
famoso che c¢’¢ nello Statuto, quando si ravvi-
sasse In questa Regione un pericolo per questo
o per quello, lo Stato pud sempre intervenire.
E’ molto pit grave sciogliere una regione, can-
cellarla come nome, non come entitd geografi-
ca, che non cambiare una legge. Quindi per
quelle « fino a quando non sia diversamente
stabilito » & un di pili che poteva essere lasciato
a parte. Mi dispiace, Benedikter, quel suo « fi-
nalmente », Lei ha detto che ora « finalmente »
la Regione comincia a venire incontro ed obbe-
dire a quell’obbligo sulla bilinguitd. Non & mol-
to bella quella parola, non & molto adatta; Lei
ha lo stesso difetto che ho io; siamo un po’ im-
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pulsivi, quindi diciamo delle cose e poi ci di-
spiace di averle dette. Quando io in seduta tac-
cio, penso a Lei per rendermi un po’ piu inte-
ressante, e forse perché il pomeriggio concilia
il sonno, e quindi un po’ di tono non sta male;
ma quel « finalmente » non va bene, perché ho
visto parecchie volte degli Assessori regionali,
non di lingua tedesca, che pur parlavano in te-
desco con persone nei corridoi o d’altra parte,
persone che non sapevano o sapevano poco 'i-
taliano e che avrebbero pili facilitd in tedesco,
il che vuol dire che sentono 'obbligo di usare
questa lingua che conoscono per venire incon-
tro alle necessita della gente.

Io credevo che I'entrata in vigore delle
Norme di attuazione del 30 giugno avrebbe fat-
to cessare quella specie di Costantinopoli che &
diventata 1’Amministrazione regionale con le
sue grandi dependance. Siamo diventati come
un grande albergo, & come la Trento-Malé con
la storia antica. Il palazzo della Regione: 100
milioni al primo anno, 100 milioni il secondo,
il terzo, il quarto e non vediamo ancora il pa-
lazzo stile regionale. Si vede che non vanno
d’accordo nemmeno nello stile! Ma nonostante
le Norme di attuazione vedo sempre facce nuo-
ve. Ho visto altro giorno una signorina che
cercava disperatamente la lettera K col dito:
non era una stenografa ma nemmeno una dat-
tilografa. lo pregherei il Presidente della Giun-
ta regionale di prender atto che ritiro Dinter-
pellanza presentata al Consiglio dato che ci ha
assicurato che il dottor Tommasini ha presen-
tato a grandi linee il regolamento per il per-
sonale, e che voglia fare qualche cosa per quel-
lo che riguarda i diritti di questa gente, Se do-
mani succede qualche cosa — non un danno
tanto grave come il matrimonio — com’¢ suc-
cesso ad una signora qualche mese fa che, attra-
verso questo, ha subito il danno nel fatio di
non vedersi fatta nessuna liquidazione da parte

della Regione; d’altra parte non esiste un con-
tratto e la Giunta & perfettamente a posto. Ma

se domani si potesse formare un organico, que-
sta gente potrebbe anche, quando se ne va, ave-

re un quid, al quale ha diritto qualsiasi mo-
desto impiegato di qualsiasi ente privato dopo
un dato numero di mesi. Cosi si potrebbero an-
che togliere certe discrepanze di trattamenti. Ci
sono delle persone che non hanno una laurea
che ricevono 51 mila lire al mese, comprese
certe indennita di viaggio o altro; ce ne sono
delle altre con laurea che ricevono 48 mila li-
re al mese. C’® un capo ufficio con dieci per-
sone sotto, laureato, che riceve meno di altre
persone che sono sotto di Jui, e di altri laureati
che ricevono 175 mila lire al mese. Bisogne-
rebbe cercare di livellare queste cose. Io ho det-
to: pagate bene il personale, assumetene pochi
ma pagateli bene. Il personale ben pagato ri-
mane, e non cerca disperatamente una nuova si-
stemazione pensando al suo avvenire. Una per-
sona che ha il suo stipendio, che si sente rico-
nosciuta nelle sue qualitd e capacita, rimane vo-
lentieri, si affeziona all’ufficio e rende molto di
piti. Raccomando vivamente al Presidente del-
la Giunta regionale di prendere in esame que-
sta situazione. C’¢ molto malumore nel perso-
nale dipendente. Non si fidano ad esprimerlo;
lo esprimono sotto voce fra di loro per timore
del peggio. E’ eccessivo; perché non credo che
per un malcontento sullo stipendio, il Presi-
dente o qualche Assessore possano cercare di
far licenziare del personale. Non lo credo; ma
se si possono togliere queste discrepanze, sareb-
be cosa molto utile. Per parte mia non ho nulla
da aggiungere né da togliere alle Norme di at-
tuazione. Per conto mio & una legge dello Staro
e credo che alle leggi dello Stato bisogna ras-
segnarsi, anche se qualche volta non fanno co-
modo. Ci sono tante leggi dello Stato che non
fanno comodo a me e mi rassegno. Si rassegni




I Legislatura

Seduta-80 pag.: 29

anche lei, Benedikter, ¢ creda che se domani
PItalia potrd riacquistare il posto nel mondo al
quale ha diritto per civilta e storia, tante leggi
saranno cambiate a vantaggio nostro,

CAMINITI (P.S.1.): Data la premessa
fatta dal Presidente della Giunta e che io trovo
senz’altro accettabile, di limitare le discussioni
all’esame pratico dell’entrata in vigore delle
Norme di attuazione, mi fermerd soltanto su
un punto, Le Norme di attuazione, venendo re-
se operanti, creano le funzioni della Regione
nell’ambito dei singoli settori e servizi; funzio-
ni che precedentemente erano esetcitate dallo
Stato e che quindi passano alla Regione. Esiste
a mjo avviso una certa tendenza degli organi
regionali a subentrare non soltanto nelle fun-
zioni che lo Stato esercitava, e che quindi ha
trasferito o delegato alla Regione stessa, ma
anche a subentrare o trasformare, talvolta ad
assorbire parzialmente o totalmente, azioni o
funzioni che erano anche di competenza del-
Pordinamento giuridico precedente di altri of-
gani ¢ di altri enti. Questo & un portato di
quella mentalita che ha visto nella Regione un
prodotto di nuove iniziative un prodotto e com.
plesso di nuove attivitd e non si & reso conto
che, se queste nuove iniziative possono essere
accolte e esaminate, cid va concretato in un
ordine legislativo, perché diversamente un’a-
zione compiuta in questo senso, con questo sco-
bo e questo obiettivo, sarebbe finita. E difatti,
proprio nella- relazione dell’ Assessorato indu-
stria e commercio, ho notato che esistono gia
le premesse per trasformare le Camere di com.
mercio e si parla di raccolta di elementi con §
quali si vuol procedere alla riforma dell’ordi-
namento delle Camere di commercio, sempre-
ché — si dice — questa riforma gia annunciata
in campo nazionale non venga attuata prima di
quello regionale,

La riforma delle Camere di commercio &
un argomento che ha appassionato gli studiosi,
competenti e tecnici per qualche decina d’anni;
se non o si & portato a compimento & perché
il problema & talmente complesso e talmente
delicato, si investono tali e tanti problemi la
cui soluzione, nelle contingenze attuali, & sem-
pre ogni giorno piu difficile; sostanzialmente
si € ritenuto pit idoneo continuare con la for-
mula esistente prima che il rimedio finisse con
Pessere peggiore del danno. In questa circostan-
za vorrei fare una raccomandazione alla Regio-
ne che nei suoi primi anni, nel suo primo espe-
rimento quadriennale di vita, si accontentd, se-
condo il mio modestissimo avviso, di suben-
trare giustamente ¢ pienamente in tutte le fun-
zioni che lo Stato ha esercitato fino adesso, che
sono con le Norme di attuazione presenti e con
quelle avvenire demandate alla Regione. Si as-
sesti su questo piano, esamini attentamente qua-
li sono le sue possibilitd anche in ordine a quel-
le che possono essere le possibilita finanziaric.
Quando avra fatto queste esperienze, che me-
ritano almeno qualche anno di vita, allora po-
tremo imbarcarci serenamente nell’ esame di
successive eventuali riforme, di nuove inizia-
tive, imprese ed affari che certamente lo Stato
non ha fatto, o ha fatto poco bene o addirit-
tura male, data quella eccessiva forma di accen-
tramento burocratico amministrativo e legisla-
tivo esistente, A questa tesi evidentemente va
anche collocata quella a cui accennerd brevis-
simamente e che & stata anteriormente illustra-
ta e che riguarda il personale. Purtroppo, si-
gnori Consiglieri, il fatto d’assumere il perso-
nale in silenzio provoca due grossi guai. Primo
non assumiamo certamente il personale miglio-
re! Come si fa? Si assume solo quel personale
che ha sentito dire che ¢’¢ questa possibilita,
mentre altri che potrebbero eventualmente sce-
gliere o comunque concorrere a queste possi-
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bilita, rimangono fuoti. Voi dovete consentire
che il giorno in cui avrete preso del personale
e P’avete tenuto tre mesi, un anno, non & facile
poi disfarsene. Dico che noni & neanche giusto
perché in questa gente si & precostituita una
legittima aspettativa di avere finalmente una
sistemazione. Quindi io stesso non mi sentirei
di poter dire adesso: facciamo un bando di con-
.corso ed un regolamento e chi non ha questi
requisiti andra fuori da questa famiglia rappre-
sentata dal complesso degli impiegati della Re-
gione. E’ difficile; mentre & pit facile se inve-
ce, visto che adesso si deve anche arrivare al-
Iorganizzazione di determinati servizi, si co-
mincia a far conoscere pubblicamente quali so-
no quest’esigenze in modo che si consenta a
tutti quanti di poter prendere parte a questa ga-
ra, ed in modo che si abbia una sicurezza di
prendere le persone piti idonee e pil preparate,
ma non solo quelle che ci sono pitt vicine. Que-
sta mi pare che sia una questione d’imposta-
zione che deve soddisfare tutti, che soddisfa
alle esigenze del gruppo etnico tedesco, pet-
ché evidentemente se ci sono nel gruppo etni-
co tedesco elementi preparati ed idonei, hanno
diritto ad essere assunti come gli altri cittadi-
ni, Ma finché queste assunzioni si fanno in si-
lenzio attraverso amicizie, conoscenze, segnala-
zioni, francamente noi commettiamo una gros-
sa ingiustizia da una parte e dall’altra, non fac-
ciamo affatto gli interessi dell’amministrazione,
perché non procuriamo certo i migliori, quelli
cioe che si possono scegliere attraverso una cer-
nita. Mi potrd dire il Presidente della Giunta
che sono handicappati dalla norma VIII della
Costituzione e dall’articolo 1 dello Statuto. Vor-
re] esprimere un po’ la mia opinione sul punto
terzo del comma VIII delle Norme transitorie
della Costituzione, Pud darsi che abbia ragio-
ne Benedikter, sul quel punto, quando dice che
non si riferisce alla nostra regione, in quanto

riguarda le regioni in generale. Pud darsi;. ¢

materia opinabile. Ma comunque sia, questa

-Norma riguarda esclusivamente quel personale

che & intanto alle dipendenze o al servizio della
Regione, ma per tutto quell’altro personale as-
sunto e che & previsto dalla stessa legge per ca-
si di necessita, infatti dice: « Per la formazione
dei loro uffici le regioni devono, tranne in casi

- di necessitd, trarre il proprio personale da quel-

lo dello Stato e degli enti locali». Perché tutto
il resto & personale che & stato assunto eviden-
temente per i casi di necessita, per la fattispe-
cie, se no non ci sarebbe giustificazione per
quell’analogo articolo 11 che prescrive al Con-
siglio I'obbligo di determinati ordinamenti di
uffici. Quindi penso che il punto 8. delle Nor-
me transitorie della Costituzione non deve rap-
presentare una remora, una difficoltd per por-
re in grado la Regione di avere un’amministra-
zione rispondente ai propri bisogni ed' anche
ai bisogni di giustizia sociale. Concludo augu-
randomi che la Giunta vorra tenere presente
questi due aspetti-che ho illustrato e che han-
no solo esigenze di natura squisitamente ammi-
nistrativa e nei quali spero che non si voglia
vedere riflessi di natura politica di alcuna
specie.

DEFANT (A.S.A.R.): Vorrei parlare so-
lo sui concetti generali, perché vedo la neces-
sitd assoluta che la Commissione delle Norme
di attuazione si riunisca e discuta in dettaglio,
con le referenze che possiamo avere dal Presi-
dente della Giunta e dagli altri membri della
Commissione paritetica e con il concorso del
Presidente della commissione, questo schema
di Norme. Ma pregherei il Presidente della
Giunta di attenersi a concetti modernissimi;
non ripeta i concetti vecchi, che forse erano
buoni ma che oggi sono superatissimi e porta-
no all’istituzione degli uffici dello Stato. Nel
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campo dell'industria, dell’agricoltura e foreste,
nelle Camere di commercio, come giustamente
-osservava Caminiti, ¢i sono organizzazioni che
in altri paesi rendono moltissimo e che da noi
purtroppo si sono ridotte ormai ad una buro-
crazia qualsiasi. Questi concetti generali d’im-
postazione siano sempre tenuti presenti ¢ mo-
dernizzati. C'¢ un articolo delle Norme che ri-
guarda la facolta e condizione degli accertamen-
“ti. La riforma perequativa impostata da Vano-
ni indubbiamente ha un valore storico per il
nostro paese, € la prima volta che si tenta qual-
che cosa di simile. Se riuscira ed in quale mi-
sura non lo possiamo sapere, ma indubbiamen-
te & un tentativo grandioso che una volta tanto
tende a mettere tutti i cittadini sullo stesso pia-
no fiscale. Io vedo qui nella dizione dell’arti-
colo 62 delle Norme, che si tende quasi a re-
stringere i poteri della Regione, la quale, se-
condo me, deve essere considerata un’ alleata
dello Stato pilt che un’avversaria, perché da
un componente dello Stato non si pud oggi con-
cepite la Repubblica senza le regioni e wvice-
versa le regioni senza lo Stato o addirittura con-
tro lo Stato. Questo intervento della Regione
in materia finanziaria di accertamenti, &, per
me, opera fondamentale, senza la quale la stes-
sa riforma Vanoni non potra riuscire. A questo
proposito voglio ricordare che un concetto, pro-
posto dalla riforma Vanoni, I'abbiamo presen-
tato noi alla Costituente, il 4 luglio 1947, al-
I'onorevole Conti, il quale, in sede Costituen-
te, dichiard che, per la prima volta, questo
gruppo di Trento presentava qualche cosa di
concreto in materia fiscale. La Regione deve es-
sere la naturale alleata dello Stato, deve ciog
suggerire quei provvedimenti che rendano ef-
ficace ed operante questo provvedimento di ri-
forma. Mi sembra che I'attivita della Regione
sia ristretta. Ora, qui, purtroppo, la Regione,
a2 un dato momento, potrebbe dire: « Va bene;

ma la patte che riguarda lo Stato, se ¢’¢ qual-
cuno che tenta di evadere, lasciamola allo Sta-
to ». Io concepisco sempre questa unitarietd
larga, generica, sempre vista per il raggiungi-
mento di uno scopo comune. Fino ad oggi noi,
in Regione non abbiamo fatto nulla. To sarei
d’accordo con la Giunta regionale se un giorno
si istituisse una Commissione che facesse que-
ste rilevazioni; si arriverebbe a scoperte scon-
certanti perché, da quanto ha dichiarato I"ono-
revole Vanoni nella sua conferenza a Trento,
questa Regione & proprio quella che maggior-
mente, con maggior disciplina e diligenza vie-
ne Incontro agli obblighi del cittadino nei con-
fronti dello Stato. Adesso si stanno constituen-
do le altre regioni; e noi dovremmo prendere
un’iniziativa per dimostrare che anche in que-
sto campo la Regione pud fare una cosa uilis-
sima agli effetti dell'ordinamento fiscale dello
Stato. o vorrei che da questa Regione partisse
il primo esempio di una Commissione che pren-
desse visione degli accertamenti fatti in provin-
cia di Trento e in provincia di Bolzano. Ma
se leggiamo i critici di questa riforma, tutti sol-
levano una condizione, mancano ancora allo
Stato tutti quegli organi tecnici senza i quali
la riuscita di questa riforma & in pericolo e
posta in dubbio. Ora c’¢ un governo regionale
autonomo; ve ne saranno 18 in tutta la Re-
pubblica, se non ci sari la collaborazione di
questi governi regionali e consigli regionali,
non so se questa riforma, che dichiaro indi-
spensabile assolutamente ai fini di un raggiun-
gimento di una forma di convivenza democra-
tica migliore di quella di ieri, non so se si
raggiungera questo fine. Leggevo proprio alcu-
ni giorni fa le osservazioni fatte a Strasburgo
dall’onorevole Treves, rappresentante dell’Ita-
lia. Discutevano la situazione internazionale e
Ponorevole Treves si trovava in discussione con
15 rapptesentanti della Camera e del Senato in
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America, uno di questi ha fatto all’onorevole
Treves un’osservazione di un’acutezza tale da
rimanere strabiliati: « Voi pretendete aiuti a
sinistra ed ajuti a destra; ricordatevi perd che
voi, oggi, su una semplice tazza di caffé avete
nientemeno che 43 tasse. Voi dovete anzitutto
mettere a posto le cose a casa vostra, mettere
a posto il sistema fiscale. Nel nostro paese —
diceva questo onorevole — un qualsiasi citta-
dino pud concludere un affate per 250 mila
dollari e paghera tasse per mille dollari; nel
vostro paese questo non & possibile ». Se que-
ste osservazioni vengono da osservatori stranie-
ri, credo che noi qui, che siamo cittadini della
Repubblica, dobbiamo tenerle in debito conto
e spingere lo Stato attraverso questa opera col-
lettiva ad agire sul piano fiscale in modo pro-
ficuo. In questo caso la Regione potrebbe fare
un’opera eminente; queste due commissioni che
dovrebbero essere miste, di membri del Consi-
glio e della Giunta, potrebbero intervenire in
questo campo, prendere visione degli accerta-
menti e suggerire agli organi statali delle va-
riazioni. Io ¢i vedo un’opera fondamentale. Se
questo esempio fosse ripetuto nelle 18 regioni
che saranno costituite allora per la prima volta
avremo veramente un tentativo serio e radica-
le, in materia fiscale, e i risultati sarebbero ot-
timi. Nessuna regione ha il tornaconto che nel-
la propria circoscrizione territoriale rimanga
quello stato di cose che perdura in questo mo-
mento. Fra noi si dovrebbe, secondo me, rico-
minciare da questo: creare due commissioni
provinciali che si mettano all’opera; in questo
campo si dovrebbe fare moltissimo.

Poi c’¢ la questione del personale. Capro-
ni osservava che le aziende private procedono
con estrema cautela. Perd noi siamo un organo
pubblico e I'organo pubblico & soggetto a con-
trolli e a riflessi politici che nel campo delle
aziende private non ci sono. Si poteva benis-

simo costruire fin dall’inizio, ciog fin da quan-
do si sono costituiti sei assessorati e la Presi-
denza uno scheletro. Comunque gli organi am-
ministratori della Regione sono sei, ci sono sei
Assessori e poi la Presidenza. Adesso noi non
sappiamo € non potremo sapere quanto perso-
nale potrd venire a questo o a quell’Assesso-
rato, ma se uno schema generale fosse costitui-
to e fin dall’inizio si fosse distinto il personale
d’ordine e di concetto, io credo non sarebbe
stato un male; cid si poteva fare. Tanto pit
che sulla Regione — & vero quello che ha det-
to il consigliere Cristoforetti — si appuntano
gia gli strali delle critiche; ma voi fate quello
che volete. Il pubblico non distingue legislati-
vo e amministrativo, dice: « E’ inutile fare del-
le domande, nessuno se ne cura ». Sarebbe op-
portuno, Presidente della Giunta, che un giot-
no questa situazione, per lo meno in linea prov-
visoria, venisse sistemata nel senso che per le
future assunzioni seguissero una certa forma-
litd di garanzia per i cittadini che sono fuori,
visto che questo & possibile; perché ripeto i
contribuenti ne sentono ormai la necessita, un
tempo, si disinteressavano della vita regionale,
oggi invece che gli affari aumentano e la Re-
gione penetra in tutti i settori della vita eco-
nomica regionale, oggi i cittadini migliori, ma-
gari anche contro la loro volontd, sentono in-
teresse per questo NUOVo organo, e quindi co-
minciano le critiche; ho sentito rivolgere alla
mia persona (come se fossi chissa chi e non
quello fra i Consiglieri che ha il minor potere
di tutti) 'osservazione che & inutile presentare
domanda che bisogna avere fortissime sponde
o la tessera di un partito « X » e conoscenza del
signor « Y ».

Queste cose dovrebbero lentamente ces-
sare. Capisco che in un primo tempo le assun-
zioni dovevano esserci ad personam, capisco an-
che umanamente che il partito di maggioranza,
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siccome ha la maggioranza effettiva, abbia in
seno agli uffici degli elementi che piti 0 meno
simpatizzino per lui. Capisco tutto, perché que-
sto succederebbe dappertutto, ma oggi, nel ter-
zo anno di vita, sarebbe necessario che lenta-
mente vi fosse per lo meno uno schema di con-
corso sia pure a titolo provvisorio per il per-
sonale, come si fa per certo personale dello Sta-
to, in ‘modo da garantire alla pubblica opinione
un certo quid di giustizia amministrativa. Cre-
do che questo sia possibile perché del danno
non si arreca, si dimostra che dopo le prime
difficoltad costitutive oggi ¢’® veramente la in-
tenzione di non violare quello che & il senti-
mento generale di giustizia amministrativa.

ODORIZZI (Presidente della Giunta re-
gionale - D.C.): Credo, colleghi, di poter ri-
spondere un po’ per tutti voi in maniera da
semplificare questa parte finale della discussio-
ne di questo punto dell’ordine del giorno. Ho
segnato un po’ tutto quello che avete detto e
mi sono sentito soddisfatto di come vi siete
espressi e di quello che avete espresso perché
¢ assai vicino ai nostri intendimenti e propo-
siti di realizzazione. Il tema di gran lunga pre-
valente in questa discussione & sempre stato il
personale, tema proposto anzittutto dal dottor
Benedikter. Il dottor Benedikter ha fatto rife-
rimento alla parte della relazione dell’ingegne-
re Pupp relativa ai funzionari dell’agricoltura
alla Regione senza un previo accordo con la
Regione stessa. Il punto di partenza & questa
Norma transitoria VIII la quale impone alla
Regione, tranne casi eccezionali, di assumere
personale dal personale dello Stato e da enti
locali. E’ o non & applicabile alle regioni a
Statuto speciale? Ricordo che nelle priﬁissime
andate 2 Roma nei nostri primi colloqui con
Sua Eccellenza Gava, noi presentammo le pri-
me poste di bilancio, quelle prime voci delle

spese quella del personale; fin da allora il Mi-
nistto ci disse che noi dobbiamo assolutamente
applicare quel tale articolo perché non pos-
siamo entrare nell’ordine di idee di conside-
rare eccezionale le regioni a Statuto speciale in
quanto le Norme transitorie finali sono indub-
biamente applicabili 2 tutte le regioni. Non ab-
biamo accettato questa tesi, non I’abbiamo mai
accettata; in via ufficiale abbiamo svolto la tesi
opposta, la quale diceva che per la Regione
Trentino - Alto Adige c’# uno Statuto e questo
ha voluto contenere in sostanza tutte le dispo-
sizioni atte a regolare Ia vita della Regione; an-
che quelle disposizioni di carattere generale
che trovate nella costituzione applicabili a tutte
le regioni sono qui ripetute.

Citazioni, in questo senso, se ne potreb-
bero fare molte. Pensate agli articoli 13, 14 ed
altri. Questa tesi I"abbiamo svolta anche in un
promemoria che abbiamo consegnato e fu pas-
sato per il parere al Consiglio di Stato, ed al-

I'Ispettorato generale per il personale: boccia- -

ture in tutti due questi organi consultivi dello
Stato nell’atteggiamento che non ha voluto ade-
rire in modo perentorio a questa questione, Noi,
da parte nostra, abbiamo accettato la concezio-
ne del comando e non ci siamo astenuti sia
pure con una certa prudenza di misura, dalla
liberta di determinazione per qualche assunzio-
ne, che ora arriva sulle parecchie decine di per-
sone. Cosi la situazione & di reciproca compren-
sione, in quanto che anche gli organi dello Sta-
to hanno capito che, pur esistendo quella tale
disposizione, esigenze di vita della Regione, in
questa fase iniziale, richiedevano che si potesse
avere una certa libertd di movimento. In que-
sto stato siamo ancora oggi. Ora, perd, & intet-
venuta la Norma di attuazione la quale ha pre-
visto il comando del personale degli uffici dello
Stato che sono passati alla Regione, completato
da un accordo in base al quale lo Stato, coman-
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dando altro personale, deve avere il nostro pre-
ventivo assenso sulla persona e darci la possi-
bilita di esprimere un giudizio; ed & vero che,
mentre tutti i Ministeri si sono attenuti a que-
sta Norma, il Ministero dell’agricoltura in par-
te ’ha violata e in parte ’ha applicata. La di-
rezione delle foreste, avendo in questi giorni
bisogno di prevedere personale nuovo e coman-
dato, ci ha chiesto preventivamente I’accordo
sui movimenti ipotizzati. Invece i fatti e le cir-
costanze portarono, come si & detto, ad esclu-
dere concorsi e ricerche generali, e cosi via;
credetemi che in fase iniziale non & possibile;
quando si prende qualcuno per proporlo ad una
funzione che deve conoscere e della quale deve
avere precedentemente qualche nozione, biso-
gna chiamarlo. Ecco che, per esempio, avendo
la fortuna di avere un elemento appartenente
al gruppo etnico tedesco perfettamente prepa-
rato per sistemare i bacini montani, non vi fu
un attimo d’esitazione nel prenderlo. Ecco che
in altra sede, dovendo costituire la sezione a
Bolzano e potendo disporre d’un valente pro-
fessionista del gruppo etnico tedesco per que-
sta materia, non ci fu alcuna esitazione ad as-
sumerlo. Ma dove, per esigenze di prestazione
che si devono svolgere nella cittad di Trento, o
perché Pelemento segnalato non presentava le
attitudini, i requisiti, le caratteristiche volute
per un determinato impiego, si & scelto prescin-
dendo, diciamo, da considerazioni di gruppo.
Noi vogliamo essere leali nell’ applicazione di
quelle che sono le disposizioni e cosl ci propo-
niamo anche in avvenire di considerare le cose
con praticitd e rispetto alle prerogative che lo
Statuto ha stabilito per tutti. E’ stato detto da
parte di Scotoni: vi raccomandiamo di pensare
agli organici degli uffici. Qui va fatta una netta
distinzione. Ci sono uffici che abbiamo costi-
tuiti noi, e ci sono uffici dello Stato che sono
trasferiti alla Regione in seguito alle Norme di

attuazione, In ordine ai nostri uffici, avendo
ormai maturato un’esperienza che sta per rag-
giungere i tre anni, come ho avuto occasione
di dire rispondendo ad un’interrogazione di
Cristoforetti, abbiamo, fin dall’inizio di que-
st’anno messo in cantiere lo studio per la legge
del trattamento economico e giuridico del per-
sonale. Per difficolta di quella tale situazione
legislativa, che non & data solo dall’ ultimo
comma dell’ articolo della norma transitoria
VIII della Costituzione, ma anche dal primo
che dice che leggi dello Stato devono regolare
il passaggio del personale alla Regione, per
quelle necessitd, per quella situazione giuridi-
ca, bisogna vedere di essere d’accordo con lor-
gano di consulenza tecnico-legislativa dello Sta-
to e precisamente con I'Ispettore generale del-
I'ordinamento del personale, in consultazioni
che preparino uno scambio di idee. Proprio sta-
mane il segretario generale, di ritorno da una
sua terza andata a Roma, mi diceva che questa
volta le cose hanno fatto un passo avanti e vede
la possibilita di concretare presto per la pre-
sentazione, alla Commissione legislativa, del te-
sto che costituird la prima fase d’un ordina-
mento giutidico di questa materia. Per quanto
riguarda i nostri uffici, questo pud essere pre-
veduto in un termine abbastanza vicino. Per
quanto riguarda gli uffici che ci sono stati tra-
sferiti dallo Stato, bisogna andare molto adagio
e sono contento di aver sentito riconoscere un
po’ da tutti che ci vuole premettere un’effet-
tiva esperienza prima di innovare e modificare.
Ho avuto altre volte occasione di dire che non
siamo assolutamente presi dallo spirito di mo-
dificare per modificare. Vogliamo solo modifi-
care quando attraverso la precorsa esperienza
¢i convinciamo di fare meglio e di apportare
un miglioramento nella situazione, né siamo
prevenuti nel senso che tutto quello che & stato
fatto fin qui sia sbagliato. Anzi dird che, in
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molti settori, pilt approfondisco Pesperienza e
pit trovo buone le cose che ad un giudizio su-
petficiale non erano sembrate tali. Qui ci vor-
ra premettere la legge che potremo indubbia-
mente fare, perché la competenza & nostra, sul-
Vorganico degli uffici, punto 1 dell’articolo 4
dello Statuto. Avete visto lo studio che il no-
stro caro Tessmann vi aveva sottoposto ancora
un anno ¢ mezzo fa o due anni fa, per una
prima impostazione degli uffici dell’agricoltu-
ra; indice che noi vogliamo articolare periferi-
camente molto di piti di quanto non sia adesso.
Bisogna essere d’accordo su quella tale organiz-
zazione degli uffici per poi fare gli organici,
per averli contemporaneamente, ma non & pos-
sibile concepire un nuovo assetto dei servizi
dell’agricoltura con l'organico che precede la
determinazione della struttura di questi servizi.
Bisogna assolutamente che prima ci mettiamo
d’accordo sulla struttura dei vari servizi e poi,
contemporaneamente, sard possibile parlare di
organico. In questo secondo settore ci vuole piit
tempo perché credo che tutti noi faremo male
il nostro dovere se ‘chiedessimo, cosi, di punto
in bianco, a distanza di pochi mesi, di poter di-
re: badate che l'organizzazione da dare & que-
sta piuttosto che un’altra.

Abbiamo adottato il criterio d’accostamen-
to del trattamento economico giuridico del per-
- sonale dello Stato. Se squilibri ci sono si veri-
ficano per gli impiegati che sono in trattamen-
to di missione. E’ giudicato assolutamente con-
tro gli interessi dello Stato il creare uno squi-
librio notevole di trattamento economico fra
categorie di impiegati che si dedicano alle pub-
bliche cose, perché¢ sono dello Stato. E’ vero
che una sostanziale differenza di trattamento
potrebbe creare un senso di disagio per il quale
Pinteresse generale potrebbe essere compromes-
SO, tuttavia posso annunciare che in un certo

limite qualche cosa pud essere fatto. B’ que-
stione di vedere questo limite. Non possiamo
quindi credere che cosa ci sard consentito, dal
giudizio di legittimita e di controllo e dall’ap-
provazione che lo Stato deve sovrapporre a
quella nostra tale legge. Caminiti dice: Dove-
vate, sempre in tema di personale, evitare le
assunzioni per chiamata. Guardate che avendo
Operato come avete operato, vi siete sottoposti
alla censura ed al sospetto che magari possono
essere non fondati, ma che intanto ci sono stati.
Ho gia risposto anche a lui dicendo quello che
ho detto prima, che la situazione giuridica &
quella che &, avessimo indetto dej concorsi, ’at-
to sarebbe stato radicalmente nullo per I'im-
possibilita di creare un trattamento economico

- giuridico, uno status tale, perché la legislazio-

ne per il momento non lo consente, abbiamo
detto su questo indirizzo: dove possiamo ci
mettiamo volentieri subito; infatti abbiamo di-
mostrato.che nell’unico settore in cui era pos-
sibile addivenire alla creazione di un regolare
stato giuridico-economico del personale, attra-
verso l'indire dei concorsi, ciod personale del
Libro Fondiario, la legge relativa noi I’abbiano
fatta fin dal primo momento, essendoci stata
consentita I'approvazione degli impiegati asso-
lutamente al di fuori dej ruoli dello Stato ed
enti locali. Noi abbiamo subito stabilito la re-
gola dell’assunzione attraverso concorso, ed ab-
biamo applicato esattamente cost come voi ave-
vate allora disposto. Ma Ia era possibile in
quanto avevamo avuto la preventiva autorizza-
zione dello Stato, il quale aveva approvato quel
metodo. Altrove non & stato possibile e non lo
sard finché non avremo potuto approvare que-
sta legge. Lei dice, Defant: modernizzare gli
uffici. Noi ¢i orientiamo verso questo concetto,
perché, se & vero che teniamo presente un certo
concetto di compressione della spesa, lo abbia-
mo sempre tenuto presente perché & relativa-
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mente facile prevenire elefantiasi burocratica,
ma & diffcile comprimerla quando si & deter-
minata.

Per quanto riguarda i mezzi moderni non
abbiamo lesinato. I nostri uffici sono dotati di

attrezzature modernissime, com’ & negli uffici

delle aziende private. I sospetti, rifacendomi a
due interventi, non si eviteranno mai, neppu-
re quando esisteranno i concorsi; la mentalita
del pubblico & fatta in tale senso. E’ vero che,
nonostante questo, il nostro dovere & d’ope-
rare in modo da non farli occasionare; sperare
di evitarli assolutamente, no, Ho fatto l'espe-
rienza di un modestissimo altro concorso che
non aveva per oggetto rapporti di prestazione
d’opera duratura. Anche 1i ho agito, io credo,
in una maniera non suscettibile di censura e
tuttavia, signori, lagnanze e sospetti me ne so-
no venuti da parecchie parti. Era il concorso
per un’opera letteraria.

Articolo 62. Si, interessante, caro Defant
quel concetto di completa cooperazione fra Re
gione e Stato. E’ proprio il concetto al quale
aspira tutta la mia opera € con me tutti gli
Assessori. Quello che Darticolo 62 abbia una
portata limitativa & vero, limitativa del con-
cetto da Lel espresso, non limitativa del con-
cetto espresso dallo Statuto. Come si & atrivati
a questa determinazione? Si & arrivati un po’
per la considerazione che Pambito dell’inter-
vento della Regione fosse giustificato 12 dove la
Regione poteva avere un certo interesse e que-
sto concetto, Lei dice: & troppo ristretto, Ma
sappiamo che Particolo 71 imponeva agli uffici
dello Stato di riferire alla Regione e alle pro-
vince i provvedimenti adottati. Questa frase &
stata interpretata appunto nel senso che la sog-
gezione degli uffici dello Stato alla Regione po-
tesse esser ipotizzata soltanto 13 dove ¢’& un
diritto della Regione ad ottenere determinate
prestazioni, cioé limitata all’ambito delle impo-

ste, dove la Regione sia in tutto o in parte con-
cessionaria, ed allora la risposta & stata questa:
che sard consentita una collaborazione amplis-
sima, ma in legge sard precisato che se di di-
ritto si tratta, questo diritto non pud avere che
questa portata. La discussione potremo rifarla
quando faremo quell’esame giuridico generale
delle Norme di attuazione. Potete essere di pa-
rere contrario, ma vi assicuro che su questo pro-
blema mi ero consultato larghissimamente ¢
non credo che dal punto di vista costituzionale
vi sia possibilitd di arrivare a diverse soluzioni.
Cosi mi pare, in pratica, di aver risposto in li-
nea sostanziale a tutto quello che avete detto,
e se la discussione & chiusa, meglio cosl.

PRESIDENTE: La discussione sul secon-
do punto dell’ordine del giorno & chiusa.

3. punto dell’ordine del giorno: « Proget-
to di legge per la rilevazione e revisione delle
licenze di commercio ».

La parola all’assessore Girardi.

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.):

« Relazione sul disegno di legge regionale per
la rilevazione statistica delle aziende com-
merciali, nonché della revisione delle li-
cenze di commercio.

Uno dei settori economici che necessita di
una legge regionale che ne disciplini Iattivita
ed i limiti & quello commerciale.

L'attuale legislazione in materia & limita-
ta ad una legge del 1926 (16.12.1926 n. 2174)
e ad un decreto luogotenenziale del 1945. La
legge del 1926 che ba regolato il rilascio delle
licenze di commercio é una legge del tutto in-
completa che & stata integrata da molteplici cir-
colari ministeriali, spesso contradditorie e di
valore giuridico molto relativo, ma che hanno
tuttavia regolamentato la materia fino al 1945.
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Dopo tale data, ritornato il Paese ad una
precisa concezione dei limiti che lo Stato pud
porre dll’attivita dei cittadini, Iattivité com-
merciale non ba piti trovato nella legge del 1926
uno strumento atto a disciplinare 'azione de-
gli operatori cresciuti a dismisura a causa degli
eventi bellici.

Praticamente la licenza di commercio era
diventata una mera formalits e Pattivitd com-
merciale erq libera di svilupparsi in tutti i set-
tori, ma cid non in uno spirito di sana inizia-
tiva economica, bensi in una concezione di im-
provvisazione speculativa. A tale stato di fato
tentd di rimediare nel 1945 un decreto luogo-
tenenziale, col quale si sono stabilite delle san-
zioni per chi commerciasse senza essere in pos-
sesso della licenza e per chi vendesse merci di-
verse da quelle previste dalla licenza in suo pos-
sesso. Tale legge, sia per la sua eccessiva rigo-
rosita, sia perché varata in un periodo inoppor-
tuno, & rimasta pressocché lettera morta.

Sta di fatto che in seguito alla carenza del-
le disposizioni legislative, si é creata nel campo
dell’ attivitd commerciale una situazione caoti-
ca, che torna a danno non solo degli operatori,
ma soprattutto della collettivits.

Sarebbe stato forse possibile affrontare il
problema in modo integrale, regolando, in base
dlla legislazione nazionale, sia il rilascio delle
licenze, sia Uesercizio del commercio (articolo
5, comma 3° dello Statuto regionale). L’ Asses-
sorato ba ritenuto perd pii opportuno linsitarsi
in un primo tempo a regolare Uesercizio del
commercio, rimettendo ad un secondo tempo
Pemanazione di una legge che regoli integral
mente tutto il settore.

Poiché i provvedimenti nel campo econo-
mico vichiedono ogni possibile cautela, soprat-
tutto perché devono contemperare le giuste esi-
genze di una concezione liberista, con l'innato

senso di disciplina del nostro Paese, si & pre-
ferito fare, con lua legge che si presenta all’ap-
provazione dell’ onorevole Consiglio, il punto
della situazione attuale, perché solo guando si
conoscera esattamente guanti operatori esisto-
n0 € quale attivita svolgono, sard possibile ema-
nare un provvedimento di legge che risponda
effettivamente a tutte le esigenze del settore.

Attualmente infatti nessuno conosce quan-
te siano le aziende commerciali esistenti ed ope-
ranti nella regione. L'obbligo di iscrizione del-
le ditte alla Camera di commercio non & stato
rispettato, soprattutio perché nom ¢ possibile
effettuare alcun controllo, dato che le antorits
comunali non sono tenute a comunicare alla
Camera di commercio le variazioni che apven-
gono nei singoli comuni. D’altro canto esisto-
no delle ditte solo potenziali, regolarmente
iscritte alla Camera di commercio, ma che, pur
essendo in possesso della licenza, non svolgono
dlcuna attivita. Altre ditte sono cessate e figu-
rano ancoraq in vita, menire esistono, ed é noto-
ri0, persone che svolgono indisturbate un’atti-
vita commerciale semza essere in possesso di
licenza ¢ senza essere iscritte alla Camera di
commercio.

Fra gli operatori regolari esiste poi vive
malcontento perché ignovano i limiti legali del-
la loro attivita, 1l citato decreto del 1945 com-
mtina delle pene, come ¢ stato detto, per coloro
che vendono merci diverse da quelle indicate
sulla licenza di commercio. Ma quali sono le
merci che possono essere vendute con una li-
cenza di bazar o di generi vari? Per quale mo-
tivo con una licenza di generi alimentari si pud
vendere, come & tradizione, il sapone che non
¢ commestibile e non i prodoiti ortofrutticoli
che invece lo sono? Sono questi degli esempi
di continue contestazioni che le autoriti comu-
nali e provinciali non possono risolvere perché
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manca ogni disposizione legislativa che regoli la
materia.
Solo quando si sapré quante ditte esistono

nella regione e quale precisa attivitd esse svol--

gono, sard possibile impostare un provvedimen-
to legislativo che disciplini in modo organico
tutta la materia.

Lz legge che si sottopone all’ approvazione
dell’onorevole Consiglio ha quindi i seguenti
Scopi:

1. determinare quali sono le ditte com-
merciali in attivitd e cid per permettere I'ag-
giornamento del registro tenuto dalle Camere
di commercio (articoli 3 e 5 del progetto). A
tale fine ¢é comminata la decadenza delle licen-
ze che non verranno presentate per la revisione
(articolo 2) e di quelle che nown verranno atti-
vate entro sei mesi dall’'entrata in vigore della
legge (articolo 12). Per consentire poi il costan-
te aggiornamento del registro delle ditte tenu-
to dalle Camere di commercio é previsto I'ob-
bligo da parte dei comuni di comunicare alle
predette Camere tutte le decisioni delle com-
missioni comunali circa il rilascio, la revoca e
le altre variazioni in maleria di disciplina del
commercio (articolo 4). D’altro canto liscri-
zione alle Camere di commercio non puo essere
omessa perché, in base all’articolo 10, essa ¢
un titolo obbligatorio per la validita delle li-
cenze.

Al fine di consentire ai comuni il control-
lo delle licenze & previsto infine I'obbligo di pre-
sentare le licenze ai comuni per il visto annuale
di rinnovo (articolo 13).

Con tali disposizioni, che verranno rigo-
rosamente applicate, é indubbio che nessuna
ditta potré sfuggive all'iscrizione sul registro
delle ditte delle Camere di commercio e sara
quindi possibile avere dalle stesse una precisa
situazione statistica delle ditte, costantemente
aggiornata;

2. disciplinare I esetcizio delle attivita
commerciali: determinare cioé cid che ognuno
pud vendere in base alla licenza in suo posses-
so. A tale scopo sono state istituite due Com-
missioni composte da tecnici, una per ciascuna
provincia (articolo 7). Tali Commissioni, in ba-
se ai dati comunicati dalle singole ditte ed in
base alle consuetudini locali, compileranno l'e-
lenco delle voci che potranno figurare sulle li-

cenze e stabiliranno per ogni voce gli articoli

che possono essere trattati (articolo 6). I co-
muni poi aggiorneranno le singole licenze in ba-
se all’elenco delle voci, elenco che verrd reso 0b-
bligatorio con la pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale della Regione (articolo 8).
Dall’articolo 9 somo previsti i vicorsi che
possono essere interpost dagli interessati avver-
so le decisioni del loro comune. E’ stabilito in-
fine, dall’articolo 11, che anche le nuove licenze
possono essere rilasciate solo per le voci previ-
ste dagli elenchi ufficiali. E’ opportuno far pre-
sente che in alcune province ed in qualche co-
mune della Repubblica si ¢ cercato di adottare
con decreti prefettizi o con ordinanze comunali,

disciplina analoga a quella che si vuole realiz-

zare con la legge in discussione.

Bisogna perd rilevare che i risultati pra-
tici sono stati relativi, appunto perché mancava
la forza di una legge organica che potesse disci-
plinare con carattere di continuita la comples-
sa materia. '

Con il presente progetto si é cercato, sid
di normalizzare un settore molto importante
della vita economica della Regione, sia di vi-
spettare i dirvitti degli operatori; si é cercato
soprattutto di realizzare un' provvedimento di
pratica utilita, provvedimento invocato sia dal
le categorie interessate, sia dalle amministra
zioni comunali che, interpellate, banno espres-
so Vunanime avviso sulla necessita di porre fi-
ne alla caotica situazione attuale.
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Il provvedimento di legge che si sottopo-
ne all’approvazione dell’ onorevole Consiglio ¢
d’altro canto tanto pity necessario nel momento
attuale in cui non & da escludere la possibilita
che la categoria commerciale debba assolvere
compiti di distribuzione controllata, compiti
questi che richiedono una rigorosa discipling
da parte di detta categoria ed una possibilite
di costante controllo da parte delle competenti
antoritd.

Progetro di Legge
per la rilevazione e revisione delle licenze
di commercio

Articolo 1. — Entro il . . .. . .. gli inte-
statari di licenze comunali di commercio sta-
bile all'ingrosso o al minuto, rilasciate nelle
provincie di Trento e Bolzano, devono comu-
nicare ai vispettivi comuni gli estremi indicati
nell'allegato A della presente legge e contem-
poraneamente consegnare all’ufficio comunale
le rispettive licenze, facendosi rilasciare una ri-
cevuta comprovante effettuazione del depo-
stto.

Articolo 2. — Le Commissioni comunali
dichiareranno decadute tutte le licenze di cui
all’articolo 1, i cui titolari non abbiano ottem-
perato entro il termine fissato agli obblighi
previsti dal precedente articolo e ne daranno
comunicazione agli interessati, i quali entro 30
giorni da tale comunicazione potranno inter-
porre ricorso alla Commissione regionale che
verrd istituita in base alle norme dello Statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige.

Articolo 3, — Entro il . . . . . . i comu-
ni, previo controllo della corrispondenza dei
dati indicati dai titolari delle licenze con guelli
gia risultanti dalle registrazioni comunali, de-
vono trasmettere alla Camera di commercio del-
la circoscrizione le denuncie lovo pervenute con

Pindicazione delle divergenze riscontrate, non-
ché un elenco di coloro che non banno otten-
perato all’obbligo previsto all’articolo 1 e un
elenco delle licenze rilasciate e non ancora at-
Huate.

Articolo 4. — Dal giorno . . . . . . i co-
muni dovranno trasmettere alla Camera di com-
mercio della circoscrizione, entro il termine di
tre giorni, copia del verbale di ogni riunione
della Commissione comunale per le licenze di
commercio, contenente l'esatta indicazione del-
le licenze nuove rilasciate, di guelle revocate,
delle assegnazioni di licenze per altre voci, del-
le eventuali sospensioni e delle rinuncie, colla
specificazione precisa dell’oggetto delle singole
licenze.

Articolo 5. — In base agli estremi comu
nicati dai Comuni, le Camere di commercio di
Trento e Bolzano eseguiranno le rilevazioni sta-
tistiche delle licenze comunali di commercio.

Articolo 6. — Una Commissione per la
provincia di Trento e una per la provincia di
Bolzano, sulla base delle denuncie presentate
e di quelle alire rilevazioni che potrd vitenere
necessario effettuare, sentite le rispettive orga-
nizzazioni di categoria, formerd Uelenco delle
voci tipo, che devono essere indicate sulle li-
cenze e gli articoli che possono essere venduti
sotto ciascuna voce e le trasmetteranno alle ri-
spettive Camere di commercio.

Le Camere di commercio di Trento e Bol-
zanc provvederanno all'invio di detti elench:
alla Giunta vegionale per la pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione.

Con la pubblicazione sul Bollettino Uffi-
ciale gli elenchi divengono obbligatori nella Re-
gione.

Articolo 7. — Le Commissioni previste
al 1° comma dell’articolo precedeiite sono isti-
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tuite e nominate con decreto del Presidente del-
la Giunta regionale, su proposta dell’ Assesso-
re regionale per lindustria e commercio. Cia-
scuna di esse & presieduta da un Assessore pro-
vinciale designato dalla Giunta regionale.

Della Commissione per la provincia di
Bolzano fanno parte quattro membri, di cui
uno della Camera di commercio, due delle Or-
ganizzazioni sindacali dei Commercianti e uno
dei comuni, scelti su terne, proposte dalle sin-
gole organizzazioni.

Della Commissione per la provincia di
Trento fanno parte quatiro membri, scelti su
terne, proposte rispettivamente dalla Camera
di commercio, dalle Organizzazioni sindacali
dei Commercianti, dalla Federazione dei Con-
sorzi cooperativi e dai comuni.

Fara inoltre parte di ciascuna Commissio-
ne, con voto consultivo, un membro per ognu-
na delle categorie a cui si viferiscono le voci
delle licenze, di volta in volta chiamato in re-
lazione alle voci sulle guali devesi deliberare,
e scelto su una terna, proposta dalle Organiz-
zazioni sindacali interessate.

Le spese per il funzionamento delle Com-
missioni faranno carico al bilancio dell’ Asses-
sorato all'industria e commercio, parte straor-
dinaria.

Articolo 8. — Gli elenchi formati dalla

Commissione sono inviati dalla Camera di com-
mercio a lutti i comuni della rispettiva circo-
scrizione,
I Comuni, dopo la pubblicazione degli e-
lenchi sul Bollettino Ufficiale della Regione e
in base alle istruzioni che verramno impartite
dalla Commissione di cui al precedente artico-
lo 7, uniformeranno le voci iscritte sulle sin-
gole licenze a quelle degli elenchi predetti.

Articolo 9. — I comuni comunicheran-
no ai singoli interessati i provvedimenti di re-

visione adottati e riconsegneranno loro le li-
cenze con le eventuali rettifiche.

Entro trenta giorni da tale comunicazio-
ne Uinteressato potra ricorrere alla Commissio-
ne comunale per la disciplina del commercio,
previstadal R.D.L. 16 dicembre 1926, n. 2174.

Contro le decisioni della Commissione co-
munale & ammesso ricorso alla Commissione
regionale. 1l ricorso dovra essere prodotto en-
tro 30 giorni dalla notifica della decisione.

Articolo 10. — L'iscrizione alle Camere
di commercio & titolo obbligatorio per la va-
lidita delle licenze; pertanto i Comuni non po-
tranno rilasciare alcuna licenza fino a tanto che
il richiedente non abbia prodotto il relativo
certificato d’iscrizione.

Articolo 11. — Possono essere rilasciate
nuove licenze soltanto per le voci comprese ne-
gli elenchi.

Articolo 12. — Le licenze non attivate al-
la data di entrata in vigove della presente legge
verranno dichiarate decadute se non siano ri-
attivate entro sei mesi dalla data stessa.

La decisione sulla decadenza verrd presa
dalla Commissione comunale e comunicata allo
interessato, il quale entro tremta giorni dalla
notifica potra presentare ricorso alla Commis-
sione regionale.

Articolo 13. — E’ fatto obbligo a tutt:
gli intestatari di licenze comunali di commer-
cio stabile all’ingrosso e al minuto delle pro-
vincie di Trento e di Bolzano di presentare en-
tro il mese di dicembre di ogni anno le loro
licenze all’ autorita comunale per il visto di rin-
novo, a scanso di sospensione della validita del-
le licenze, fino dalla presenmtazione delle stesse
per il visto.

Articolo 14. — La presente legge sard
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regio-
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ne ed entrerd in vigore il giorno successivo 4l-
la sua pubblicazione.

E’ fatto obbligo a chiungue spetti di os-
servarla e di farla osservare come legge della
Regione ».

AMONN (S.V.P.): « La Commissione le-
gislativa per Uindustria, commercio e turismo,
in parecchie sedute, ha esaminato attentamen-
te il disegno di legge regionale per la discipling
e la revisione delle licenze di commercio.

Data limportanza della legge ed il fasto
che la regolamentazione di questa materia puo
incidere sensibilmente sui diritti dei titolari del
le licenze, la Commissione ha ritenuto utile o
necessario di invitare i rappresentanti delle Ca-
mere di commercio, delle Associazioni dei com-
mercianti ed i direttori degli uffici comunali
per le licenze di commercio di Trento e di Bol-
zano, per sentire il loro punio di vista, il guale
¢ stato preso in seria considerazione.

Innanzitutto la Commissione ba potuto
consiatare Uunanime e vivo desiderio da par-
te di tuti gli organismi direttamente interes-
sati, affinché la Regione emani 4l pitt presto
possibile la legge, ed addivenga alla regola-
mentazione sia in riguardo alla rilevazione sta-

tistica delle licenze, sia in riguardo allz defi-

nizione di un nuovo elenco merceologico, data
la caotica situazione che 0ggi esiste in questo
campo, a danno non soltanto del commercio
regolare, ma anche della collettivit,

In seguito alla carenza di precise dispo-
sizioni di legge ¢ alla mancata applicazione del-
le vigenti disposizioni in materia da parte di
molti comuni, al presente non si & in grado di
stabilire il numero esatto delle aziende com-
merciali esistenti nella regione.

Risulta chiaro che alla Camera di Commer-
cio sono nell’impossibilits di tenere aggiornati

gli appositi registri poiché una parte dei ti-
tolari delle licenze ed alcuni comuni ometto-
1o di denunziare le nuove emissioni, le modifi-
che, le cessazioni, le revoche.

Anche in riguardo all'oggetto stesso delle
licenze regna la pitr grande confusione in man-
canza di una precisa regolamentazione che di-
scipling le voci merceologiche da inserire nel-
le licenze. In molti casi é assai difficile accer-
tare se un commerciante ha o non ha il diritto
di vendere determinate merci, in modo che quie-

Sta situazione pud essere sovente sfruttata pro-

prio a danno di quei commercianti che sono
perfettamente in regola.

La Commissione si é anche prefissa di eli-
minare l'abuso che spesso viene fatto con la
concessione temporanea o definitiva delle licen-
ze stesse,

D’altra parte la Commissione ba voluto
anche esaminare il progetto legge . ... .. ..
........ in riguardo agli aspetti ginridici, mo-
dificando alcuni articoli che, 4 parere della
Commissione, possono essere ritenuti in con-
trasto con i principi della legge dello Stato del
1926 e dei diritti acquisiti dei titolari delle Ii-
cenze.

E’ stato esaminato inoltre il progetto leg-
ge sotto laspetto tecnico e pratico, apportando
modifiche che, a criterio dells Commissione,
rendono pilk pratiche, piiy snelle e meno gra-
vose tytte le operazioni burocratiche connesse
con la rilevazione delle licenze, ed essa racco-
manda infine che nella pratica applicazione del-
la legge si tengano in massima considerazione le
diverse situazioni e le diverse necessita che esi-
stono nei grandi centri e nei piccoli paesi, per
evitare danni ai commercianti ed ai consumatori
con una troppo rigida uniformitd di concetti,

specialmente nella formulazione dei nuovi elen-

chi merceologici.
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Basandosi su questi criteri ed accogliendo
molli suggerimenti che da parte degli organi
sopracitati vennero dati alla Commissione, essa
ha esaminato i diversi articoli del progetto di
legge propomendo, in parte, sostanziali modifi-
cazion.

Articolo 1. — Tutti i rappresentanti del-
le organizzazione sopra nominate hanno fatto
presente unanimemente che 'elaborazione dei
nwovi elenchi merceologici sard un lavoro mol-
to delicato e arduo, e che i lavori inerenti non
polranno essere terminati se non dopo molti
mesi. '

Hanno ritenuto percio né giusto né con-
veniente di privare per un si lungo periodo i
commercianti delle lovo licenze, anche in con-
siderazione che qualche licenza, nel [rattempo,
possa andare smarrita.

La Commissione & arrivata percio alla con-
clusione di proporre che invece della prescrit-
ta consegna delle licenze stesse da parte dei ti-
tolari, la legge imponga la presemtazione del
modulo corrispondente all’allegato A, che con-
tiene tutti gli elementi della licenza, mentre ri-
tiene che la consegna e I'eventuale emissione di
nua nuova licnza debba avvenire soltanto do-
po la pubblicazione degli elenchi merceologici
sul Bollettino regionale.

Articolo 2. — In base dlle disposizioni
della legge 1926, una licenza pud essere revo-
cata soltanto per determinati motivi gravi, che
sono lesivi agli interessi della comunitd, come
per esempio: frode in commercio o altre infra-
zioni tassativamente elencate nella suddetia
legge.

La Commissione non ba ritenuto pertanto
ammissibile la grave sanzione prevista dall’arti-
colo 2 del progetto di legge, sia perché in con-
trasto con le disposizioni dell’articolo 5 della
legge dello Stato succitata, sia anche perché

la pena prevista &, in ogni caso, eccessiva e
viola — a parere della Commissione — il gin-
sto equilibrio fra reato commesso e sanzione.

La Commissione propone percio la sosti-
tuzione della pena prevista nel progetto legge
con wuna sanzione piit adeguata, cioé con la
chinsura temporanea dell’esercizio, da 7 a 30
giorni, con la disposizione che la riapertura non
potrd essere autorizzata fino a quando il tito-
lare della licenza non abbia ottemperato agli
obblighi disposti dall’articolo 1.

Articolo 3. — Allarticolo 3 la Commis-
sione ba stabilito in 45 giorni il periodo entro
il quale i comuni dovranno trasmetiere alle
Camere di Commercio le denuncie loro perve-
nute ai sensi dell’articolo 1, mentre ha soppres-
so lg disposizione relativa all’obbligo da parte
dei comuni di comunicare anche le differenze
riscontrate, non essendo compito delle Camere
di Commercio, ma bensi dei comuni stessi, di
rettificare eventuali denuncie non conformi al
contenuto della licenza dagli stessi emessa.

Articolo 4. — Altra modifica sostanziale
¢ stata apporiata all’ articolo 4.

Specialmente i rappresentanti delle Came-
re di Commercio si sono lamentati che moltis-
simi comuni omettono di trasmettere i dati 7i-
guardanti le licenze rilasciate, le cessazioni, re-
voche ed dlive variazioni e che percio i lore
registri non possono essere aggiornali. Hanno
fatto presente che questo inconveniente non i
verifica per il commercio ambulante, per il qua-
le & in atto un altro sistema: i comuni non
partecipano alle Camere di Commercio i singoli
dati volta per volta, ma sono obbligati a co-
municare, con apposito modulo, ogni mese ed
in una sola volta, tutti i cambiamenti verifica-
tisi durante il mese precedente. Il modulo deve
essere trasmesso anche nel caso che nessuna va-
viaxione sia sopravvenuta. Con questo sistema
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le Camere di Commercio possono senz’altro ac-
certare se un comune ha eseguito la prescritta
partecipazione.

La Commissione legislativa ba creduto
percio di dover accettare le proposte delle Ca-
mere di Commercio nel senso di applicare lo
stesso sistema anche per il commercio stabile,
ritenendo trattarsi del sistema pint semplice e
pin sicuro per eliminare tutti gli incomvenients
finora lamentati, suellendo e semplificando, in
pari tempo, le rispettive pratiche d’ufficio.

In quanto alla prescritta trasmissione del-
la copia del verbale di ogni riunione delle Comn-
missioni comunali, la Commissione ba soppres-
so la relativa disposizione del progetto legge,
perché superflua ed inutile, dato che non spet-
ta alle Camere di Commercio Pesame di questi
verbali ¢ di sollecitare eventuali provvedi-
menti,

Articolo 6. — In base alla relativg dispo-
sizione del progetto legge, gli elenchi merceo-
logici dovranno essere trasmessi, da parte del-
le Commissioni provinciali, alla Giunta regio-
nale all'unico scopo della pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale dells Regione.

Con guesta disposizione nessun organo
avrebbe la possibilits di modificare, se necessa-
rio, gli elenchi merceologici elaborati dalle
Commissioni provincials. A

Gid nelle discussioni coi rappresentinti in-
teressati, ia Commissione legislativa ha consta-
tato le differenti vedute riguardo alla compila-
zione degli elenchi merceologici,

La situazione nei piccoli comuni, dove
esistono talvolta soltanto 1 ¢ 2 negozianti i
quali devono, necessariamente, vendere tutta la
gamma dei prodotti richiesti, ¢ sostanzialmente
diversa dalla situazione nei grandi centri, dove
¢ necessaria e utile ung maggiore specializzazio-
ne e conseguentemente anche un rigoroso con-

trollo, affinché i singoli commercianti vendano
esclusivamente le merci incluse nelle loro [i-
cenze.

In seguito agli interessi contrastanti per
evitare che determinate corrents possano in-
porsi nel seno delle Commissioni, e per evita-
re che da cid derivino eventugli ingiustizie, la
Commissione ha ritenuto di non poter lasciare
dlinsindacabile gindizio delle Commissioni
provinciali Unltima decisione riguardo agli e-

lenchi merceologici. E’ arvivatg percio alla de-

terminazione che occorre I'approvazione da par-
te del Consiglio regionale.

Articolo 7. — Nell’articolo 7 del proget-
to legge sono previste due Commissioni pro-
vinciali di ognuna delle quali fanno parte: 1
rappresentante delle rispettive Camere di Com-
mercio, due rappresentanti delle organizzazioni
sindacali ed un rappresentante dei rispettivi co-
muni.

La Commissione ba ritenuto che quiale
rappresentante dei comuni debba essere nomi-
nato un tecnico competente della materia, de-
signato dalla Giunta comunale rispettivamente
di Trento, di Bolzano, in considerazione che es-
si hanro certamente un’'esperienza molto pii
vasta che non un rappresentante di un gual-
siasi piccolo comune.

Articolo 9. — Come sopra esposto, la
Commissione legislativa propone che solo do-
po lavvenuta pubblicazione degli elenchi mer-
ceologici sul Bollettino Ufficiale della Regione 1
titolari siano tenuti a depositare le licenze pres-
so gli Uffici comunali.

Propone inoltre che entro 45 giorni dal
termine fissato per la consegna, ¢ comuni do-
vranno restituire le licenze con le eventuali mo-
difiche o rilasciare le nuove licenze.

Articolo 10. — Accogliendo un suggeri-

S
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mento dei rappresentanti delle Camere di Com-
mercio, la Commissione ha soppresso Uarticolo
10, perché risulta ad essa in contrasto con le

disposizioni di legge. Effettivamente la licenza

commerciale & titolo obbligatorio per liscrizio-
ne alla Camera di Commercio, e non viceversa.
Quindi, la Camera di Commercio non pud pro-
cedere all’iscrizione se Uinteressato non é mu-
nito di licenza commerciale.

Articolo 11, — L’articolo 11 rimane in-
variato, avra conseguentemente il numero 10, e
Particolo 12 il numero 11.

Nell’articolo 11 (ex 12}, quarta riga, si é
sostituita la parola « riattivate » con la parola
« attivate ». Si & voluto introdurre un nuovo
concetto proposto alla Commissione da parte di
tutti gli interessati, stabilendo che se comun-
que le licenze non fossero attivate per un pe-
riodo consecutivo di sei mesi, esse dovranno
essere dichiarate decadute.

Anche il 2° comma dell’articolo 11 ¢ sta-
to modificato, perché la decisione sulla deca-
denza non spetta alla Commissione comunale,
ma all’autorité comunale competente, sentita
questa Commissione mentre il termine valido
per il ricorso alla Commissione regionale é sta-
to ridotto da 30 a 15 giorni.

Articolo 12. — Su richiesta di tutii gli
organi interessati, la Commissione propone che

nel futuro la presentazione delle licenze ai co-
muni avvenga entro il mese di dicembre di
ogni biennio e non annualmente.

Questa proposta venne fatta in considera-
zione del grande lavoro che richiede il riesame
delle licenze, in special modo nei grandi co-
muni i quali, del resto, banno ben altri mezzi
per accertare se i titolari delle licenze si tro-
vino o meno nelle condizioni volute dalla legge.

La parola « rinnovo » é stata sostitdita
con la parola « vidimazione » perché le licenze
commerciali, a differenza di quelle emesse dal-
Vautorita di P.S., non possomo essere revocate
se non §i verificano i presupposti elencati nel-
la legge del 1926 e quindi neanche rinnovate.

Nella relazione non é stato fatto cenno di
gudalche altra lieve modifica di carattere sola-
mente formale.

La Commissione presenta cosi ai Signori
Consiglieri il testo rielaborato, il quale &, come
¢ stato spiegato, frutto di un approfondito stu-
dio della materia, sempre allo scopo di rendere
la legge consome alle necessita pratiche, senza
togliere ad essa Uefficacia necessaria, nell’inten-
to di arrivare ad un migliove ordinamento in
un campo di grande importanza, sia per gli eser-
centi come per la comunita in genere, ed esclu-
dendo qualsiasi disposizione che possa essere
in contrasto con i principi della legge dello
Stato.
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Articolo 1. — Entro i .. ... .. gli
intestatari di licenze comunali di commercio
stabile all'ingrosso o al minuto, rilasciate nel-
le province di Trento e Bolrano, devono co-
municare ai vispeltivi comuni gli estremi indi-
cati nell’allegato A della presente legge e con-
temporancamente consegnare all’ufficio comuy.
nale le rispettive licenze, facendosi rilasciare
una ricevata comprovante Ieflettuazione del
deposito.

Avrticolo 2. ~— Le Commissioni comunal;
dichiareranno decadute tutie le licenze di cu
all’articolo 1, i cui titolari non abbiano ottern:-
perato entro il termine fissato agli obblighi pre-
visti dal precedente articolo e ne daranno co-
municazione agli interessati, i quali entro 30
giorni da tale comunicazione potranno interpor-
re ricorso alla Commissione regionale che verrs
istituita in base alle Norme dello Statuto spe-
ciale per il Trentino-Alto Adige.

Articolo 3. — Entro il . . .. . . i co-
muni, previo controllo della corrispondenza de:
dati indicati dai titolari delle licenze con guell;
gia risultanti dalle registrazioni comunali, devo-
no trasmettere alla Camera di commercio della
circoscrizione le denunce loro pervenute con la
indicazione delle divergenze riscontrate, nonché
un elenco di coloro che non hanno ottemperato
all'obbligo previsto all’articolo 1 e usn elenco
delle licenze rilasciate e non ancorq attivate.

Articolo 4. — Dal giorno . .. .. . i
comuni dovranno trasmettere alla Camera di
commercio della circoscrizione, entro il termi-
ne di tre giorni, copia del verbale d; ogni riu-
nione della Commissione comunale per le licen-
ze di commercio, contenente Pesatta indicario-

Testo della Commissione

Articolo 1. — Eutro i . e e .. .2

titolari di licenze comunali di commercio sta-
bile dll’ ingrosso o al minuto, tilasciate nel-
le province di Trento e Bolzano, devono de-
nunciare ai rispettivi comuni tutti gli elementi
contenuti nelle licenza, a mezzo di un modulo
corrispondente all’ allegato A della presente
legge, da presentarsi in duplice copia, di cui
una viene restituita quale comprova dell’ avve-
nuta consegna.

Articolo 2. — Le Commissioni comunali
disporranno la chiusura temporanea dell’eserci-

20 da seite a trenta giorni nei confronti dei

titolari di licenza i quali non abbigno ottempe-
rato entro il termine fissato, agli obblighi pre-
visti dal precedente articolo.

In ogni caso non potrs essere consentita
la riapertura dell’esercizio fino a quando il ti-
tolare della licenza non abbia provveduto ad
adempiere agli obblighi disposti dall’articolo 1.

Articolo 3. — Entro 45 giorni dalla data
previsia nell’articolo 1 i comuni, previo con-
trollo fra i dati indicati dai titolari delle licen-
ze con allegato A) di cui all articolo 1 e quel-
li visultanti dalle registrazioni comunali, devo-
no trasmettere alla Camera di commercio della
circoscrizione le denunce loro pervenute, non-
ché i nominativi di coloro che non abbizno ot-
temperato all’obbligo previsto dall’articolo 1 e
un elenco delle licenze rilasciate e non ancora
attivate.

Articolo 4. — Entro il giorno 10 d; ogni
mese i comuni dovranno trasmettere alla Cg-
mera di commercio della circoscrizione, un elen-
co contenente gli estremi delle nuove licenze
tilasciate, di quelle cessate, di quelle revocate,
e ogni altra variazione.
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ne delle licenze nuove rilasciate, di quelle re-
vocate, delle assegnazioni di licenze per altre
voci, delle eventuali sospensioni e delle rinun-
cie, colla specificazione precisa dell’oggetto del-
le singole licenze.

Articolo 5. — In base agli estremi comu-
nicati dai comuni, le Camere di commercio di
- Trento e Bolzano eseguiranno le rilevazioni sta-
tistiche delle licenze comunali di commercio.

Articolo 6. — Una Commissione per la
provincia di Trento e una per la provincia di
Bolzano, sulla base delle denunce presentate e
di quelle altre rilevazioni che potra ritenere ne-
cessario effettuare, sentite le rispettive organiz-
zazioni di categoria, formera Uelenco delle voci
tipo, che devono essere indicate sulle licenze e
gli articoli che possono essere venduti sotto cia-
scuna voce e le trasmetteranno alle rispettive
Camere di commercio.

Le Camere di commercio di Trento e Bol-
zano provvederanno all'invio di detti elenchi
alla Giunta regionale per la pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione.

Con la pubblicazione sul Bollettino Uffi-
ciale gli elenchi divengono obbligatori nella
Regione.

Articolo 7. — Le Cowmmissioni previste
al 1° comma dell’articolo precedente sono isti-
tuite e nominate con decreto del Presidente del-
la Giunta regionale, su proposta dell’ Assessore
regionale per l'industria e commercio. Ciascu-
na di esse & presieduta da un Assessore provin-
ciale designato dalla Giunta regionale.

Della Commissione per la provincia di
Bolzano fanno parte 4 membyri, di cui uno della
Camera di commercio, due delle Organizzazio-
ni sindacali dei commercianti e uno dei comu-

Tale comunicazione dovrd essere fatia su
apposito modulo, anche se negativa.

Articolo 5. — Idem.

Articolo 6. — Idem.

Le Camere di commercio di Trento e Bol-
zano trasmetteranno detti elenchi alla Giunta
regionale la quale, ottenuta U'approvazione del
Consiglio regionale, provvederi alla pubblica-
zione sul Bollettino Ufficiale della Regione.

Idem.

Articolo 7. — . .

.. ¢ presieduta da un Assessore provin-
ciale designato dalla Giunta provinciale.

Della Commissione per la provincia di
Bolzano fanno parte 4 membri, di cui uno della
Camera di commercio, due delle Organizzazio-
ui sindacali dei commercianti, un tecnico comt-
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ni, scelti su terne, proposte dalle singole orga-
nizzazioni.

Della Commissione per la provincia di
Trento fanno parte 4 membri, scelti su terne,
proposte rispettivamente dalla Camera di com-
mercio, dalle Organizzazioni sindacali dei com-
mercianti, dalla Federazione dei comsorzi coo-
perativi e dai comuni, )

Fara inolire parte di ciascana Commissio-
ne, con volo consultivo, un membro per ognu-
na delle categorie a cui si riferiscono le voci del-
le licenze, di volta in volta chiamato in rels-
zione dlle voci sulle quali deve deliberare, e
scelto su una terna, proposta dalle Organizza-
zioni sindacali interessate.

Le spese per il funzionamento delle Com-
missioni faranno carico al bilancio dell’ Asses-
sorato all’industria e commercio, parte straor-
dinaria.

Articolo 8. — Gli elenchi formati dalla
Commissione sono inviati dalla Camera di com-
mercio a tutti i comuni della rispettiva circo-
scrizione.

I comuni, dopo la pubblicazione degli
elenchi sul Bollettino Ufficiale della Regione ¢
in base alle istruzioni che verramno impartite
dalla Commissione di cui 4l precedente artico-
lo 7, uniformeranno le voci iscritte sulle sin-
gole licenze a quelle degli elenchi predeti.

Articolo 9. — I comuni comunicheranno
ai singoli interessati i provvedimenti di vevisio-
ne adottati e riconsegneranno lovo le licenze con
le eventuali rettifiche.

Entro trenta giorni da tale comunicazione
U interessato potra ricorrere alla Commissione
comunale per la disciplina del commercio, pre-

petente nella materia designato dalla Giunta
comunale di Bolzano. Tutti i membri dovranno
essere scelti su terne proposte dai relativi or-
gani esecutivi.

Della Commissione per Ia provincia di
Trento fanno parte 4 membri, di cui uno della
Camera di commercio, uno delle Organizzazio-
ni sindacali dei commercianti, uno della Fede-
razione dei consorzi cooperativi e un tecnico
competente nella materia designato dalla Giun-
ta comunale di Trento. Tuiti i membri dovran-
no essere scelti su terne proposte dai relativi
organi esecutivi,

Fara inolire parte di ciascuna Commissio-
ne, con voto consultivo .

Le spese per il funzionamento .

Articolo 8. — Soppresso.

Idewm.

Articolo 9. — Entro trenta giorni dally
pubblicazione degli elenchi merceologici sul
Bollettino Ufficiale della Regione, i titolari de-
positeranno le licenze all’ Ufficio comunale il
quale rilascierd ricevuta dell’ avvenuta consegna.

Gli Uffici comunali, entro 45 giorni dal
termine fissato per la consegna, provvederanno
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vista dal R.D.L. 16 dicembre 1926, n. 2174.

Contro le decisioni della Commissione co-
munale & ammesso vicorso alla Commissione re-
gionale. Il ricorso dovrd essere prodotto entro
trenta giorni dalla notifica della decisione.

Articolo 10. — L'iscrizione alle Camere
di commercio ¢ a titolo obbligatorio per la va-
lidita delle licenze, pertanto i comuni non po-
tranno rilasciare alcuna licenza fino a tanto che
il richiedente non abbia prodotto il relativo cer-
tificato d’iscrizione. '

Articolo 11. — Possono essere rilasciate
nuove licenze soltanto per le voci comprese ne-
gli elenchi.

Articolo 12. — Le licenze non attivate
alla data di entrata in vigore della presente leg-
ge verranno dichiarate decadute se non siano
riattivate entro sei mesi dalla data stessa.

La decisione sulla decadenza verra presa
dalla Commissione comunale e comunicata al-
Pinteressato, il quale entro trenta giorni dalla
notifica potra presentave vicorso alla Commis-
sione regionale.

Articolo 13. — E’ fatto obbligo a tutti
gli intestatari di licenze comunali di commer-
cio stabile all'ingrosso e al minuto delle pro-
vince di Trento e di Bolzano di presentare en-
tro il mese di dicembre di ogni anno le loro
licenze all antoritd comundle per il visto di rin-
nowvo, a scanso di sospensione della validita del-
le licenze, fino alla presentazione delle stesse
per il visto.

a restituire dette licenze con le eventuali mo-
difiche od al rilascio delle nuove licenze.

Entro 30 giorni dalla comunicazione de:
provvedimenti adottati, Uinteressato potrd ri-
correrve alla Commissione comunale per la di-
sciplina .

Contro le decisioni . . . . . .

Articolo 10. — Soppresso.

Articolo 10. — Idem.

Articolo 11. — Le licenze non attivate
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge ¢ quelle comungue non uti-
lizzate per un periodo comsecutivo di sei mesi
sono dichiarate decadute.

La decisione sulla decadenza verra adotia-
ta dall’ autorita comunale competente, sentita la
Commissione comunale per la disciplina del
commercio stabile e comunicata all’interessato,
il qudle, entro 15 giorni dalla notifica potra
ricorrere alla Commissione regionale.

Articolo 12. — E’ fatto obbligo a tutti
i titolari di licenze comunali di commercio sta-
bile all’ingrosso e al minuto, di presentare en-
tro il mese di dicembre di ogni biennio, le loro
licenze all’antoritd comunale per la vidimazio-
ne, a scanso di sospensione della validitd delle
licenze, fino alla presentazione delle stesse per
la vidimazione stessa. :
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Articolo 14. — L4 presente legge sara
pubblicata sul Bollettino Ufficidle della Regio-
ne ed entrerd in vigore il giorno successivo alla
sua pubblicazione.

E’ fatto obbligo a chiungue spetta di os-
servarla e di farla osservare come legge della
Regione ».

PRESIDENTE: E’ aperta la discussione
generale sul testo della Giunta e della Com.
missione legislativa.

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): La Giunta regionale, vivamen-
te ringraziando la Commissione legislativa per
Pindustria, commercio e turismo per la concre-
ta collaborazione data nell’esame di questo pro-
getto, dichiara di accettare in via di massima
le proposte della Commissione, salvo qualche
lieve modifica che faremo cammin facendo nel.
la discussione dei vari articoli.

CRISTOFORETTI (M.S.1.): Solo per de.
plorare che una legge della quale & stata pre-
sentata la relazione il 14 settembre sia portata
solo adesso, cio¢ 70 giorni dopo, in Consiglio
regionale.

PRESIDENTE: Se nessuno domands la
parola per la discussione generale, in base al
Regolamento interno, si passa alla discussione
degli articoli. Chi & d’accordo che si passi alla
discussione dei singoli articoli & pregato di al-
zare la mano. Unanimita.

Articolo 1: (legge).

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): Resta in bianco il termine en-

Art. 13, — Idem.

Idewns ».

tro il quale i titolari di licenze comunali devo.
no presentare I'allegato A in duplice copia. Qui
bisogna determinare il termine. Tenuto conto
che questa legge avri senz’altro laccettazione,
dovremo mettere il termine necessario per di-
vulgare e dare tempo ai singoli comuni; io pen-
so che se determiniamo entro 40 giorni dopo
entrata in vigore della legge, vi sia un ter-
mine sufficiente. Qui ¢’t una domanda, da par-
te delle categorie dei commercianti che chiede
di fissare un termine di 60 giorni.

CRISTOFORETTI (M.S.1.): Volevo os-
servare all’assessore Girardi che, in base all’ar-
ticolo 1, una ditta che cosa deve fare? Pren-
dere in mano la sua licenza, estrarre dalla stes-
sa 1 dati, riempire il modulo e speditlo. Perché
dobbiamo dare 60 giorni di tempo, per questo,
alla ditta? Mi sembra un tempo esageratamen-
te ungo. Se fossero da presentare i dati rela-
tivi alla solidita dell’azienda capisco benissimo,
ma per prendere in mano un foglio di carta e
desumere i dati! Neanche durante questo inef-
fabile ultimo censimento abbiamo avuto 10
giorni di tempo e dovevamo rispondere a do-
mande di dettaglio interessantissime, importan-
tissime. Le ditte gia adesso, dai nostri resocon-
ti che seguiranno sui giornali, verranno a sa-
pere che devono un giorno o Ialtro presentare
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questa loro denuncia. Quindi mi pare che 30
giorni siano bastanti, 30 giorni sono poi gua-
dagnati sul tempo nel quale avremo davanti un
quadro esatto di quella che & la situazione del-
le aziende ed industrie, secondo il mio modo
. di vedere.

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): Qui, signori, bisogna che io
richiami la vostra attenzione. Questo termine
ha una fondamentale importanza. Tutto il con-
gegno di questa leggina tecnica, si basa sulla
obbligatorieta della presentazione di questo al-
legato A, questo & assolutamente indispensabile
per essere tranquilli e sicuri che, decorso que-
sto determinato periodo, tutti i titolari di li-
cenza abbiano eseguito il loro obbligo. Ed &
tanto pitt importante questo periodo perché va
collegato con larticolo 2 il quale, per i non
presentatori dell’allegato A, determina e pro-
pone alla Commissione la sospensione dell’ e-
sercizio della licenza. Badate quindi che dob-
biamo meditare questo periodo che concediamo
ai titolari di licenza perché a chi non presenta
in tempo utile completo Iallegato A in duplice
copia, la licenza viene sospesa. E’ questo un at-
to fondamentale ponderato dalla Commissione
e dalla Giunta, necessario per garantire che rie-
sca nello scopo di individuare il numero delle
ditte operanti. Ecco perché una certa larghezza
nel dire 40 o 60 giorni piuttosto che 30, nel
fissare il termine entro cui devono compilare
Pallegato A. Quindi sostanzialmente la Giunta
farebbe la proposta di porre « entro due mes:
dalla entrata in vigore della legge ».

AMONN (8.V.P.}: Condivido 'opinione
dell’ Assessore. Bisogna prendere in considera-
zione anche che non & cosi facile per i grandi
comuni di Bolzano, Trento ecc. che tutto venga
preparato e predisposto entro un cosi breve ter-

mine. Mentre un termine di 60 giorni mi pare
veramente adeguato, perché anche perdendo
trenta giorni per rendere operante la legge,
adesso che abbiamo dovuto attendere tanto
tempo, credo non abbia importanza eccessiva.
Quindi mi associo alla proposta dell’Assessore,

MITOLO (M.S.1.): Non pare sufficiente-
mente chiara la formulazione del primo artico-
lo. Anziché dire (legge Particolo) io proporrei
che si dicesse: devono trasmettere ai rispettivi
comuni il modulo debitamente riempito corri-
spondente, di cui all’allegato « a » in duplice
copia di cui uno allegato. E’ molto pilt chiaro
anziché dire: denuncia ai rispettivi comuni tut-
ti quegli elementi contenuti nella licenza; non
so che cosa rappresentano questi elementi, que-
sto termine di elementi. Devono trasmettere
debitamente riempito, il modulo di cui all’al-
legato « a » in duplice copia, di cui una viene
restituita quale comprova dell’avvenuta conse-
gna. Faccio una proposta d’emendamento,

ERCKERT (S.V.P.): Volevo soltanto
chiedere come mai questi elenchi che i commer-
cianti devono presentare, nella mia relazione
non sono allegati. E pensavo se non sia utile
riempire questo modulo ma allegare una copia
della licenza stessa, perché, come ha detto
I’Assessore, in tutti i comuni vi sono diversi
moduli.

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): Se non erro, Lel avvocato
Erckert desidera una copia della licenza. La
sostanza era questa: obbligare ogni titolare di
licenza a riempire ’allegato A con tutti gli ele-
menti contenuti nella licenza.

ODORIZZI (Presidente della Giunta re-
gionale - D.C.): Avendo sentito le spiegazioni




I Legislatura Seduta 80 pag. 51

dellAssessore e la proposta dell’avvocato
Erckert, penso che la formulazione migliore di
questo articolo consista in questo: prendere
come base la dizione proposta dall’avvocato Mi-
tolo, il quale fa riferimento in modo Inequivo-
cabile alla compilazione dell’allegato « a ». 1l
cittadino non viene messo in stato di incertes-
za, sa di dover presentare questo allegato riem-
pito. Bsistendo poi la situazione illustrata dal’
PAssessore, per cui non & univocith nei mo-
duli sui quali le licenze sono state rilasciate dai
comuni ¢ possibile, che nonostante la chiarezza
delle domande poste in questo allegato, sorga-
no perplessita; percid & opportuno accettare il
concetto che a quell'allegato sia unita copia
semplice della licenza, ¢ metta il cittadino in
condizione di adempiere il suo dovere senza in-
certezze. La copia della licenza allegata mette
ufficio in condizione di complerare le non
volenti imperfezioni dell’allegato. Credo che in
tale senso potreste formulare un emendamento.

SCOTONI (P.C.I): Intanto che viene
preparato 'emendamento, vorrei domandare da
chi sono forniti gli allegati.

GIRARDI (Assessore all’industria e com.
metcio - D.C.): Gli allegati A vengono inviati
dai comuni ai titolari di licenza,

SCOTONI (P.C.1.): Ai Comuni li forni-

sce I’Assessorato?

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): Evidentemente.,

SCOTONI (P.C.I1.): Allora forse & il ca-
so di aggiungerlo. Per altre leggi abbiamo det-
to: « le schede saranno fornite gratuitamente
dalla Regione ecc,, come nella legge sul refe-
rendum. Per uniformits,

GIRARDI (Assessore all'industria e com-
mercio - D.C.): Diciamo: « con I'obbligo di
presentare copia semplice della licenza »;allo-
ta possiamo completare. Avvocato Mitolo, met-
ta anche questo.

PRESIDENTE: 1l Consiglio deve espri-
mersi sul termine e allora alla prima riga del-
Particolo 1 va inserita la dizione « entro 60
giorni dall’entrata in vigore della presente leg-
ge ». Chi ¢ d’accordo, prego, alzi la mano: una-
nimita.

Rimane invariato I'articolo fino alla 4° ri-
ga. Dopo & proposto il seguente emendamento:
«...devono trasmettere debitamente riempito
e in duplice copia il modulo conforme all’alle-
gato A), fornito a cura dell’ Assessorato regio-
nale. Una copia verrd restituita a comprova del-
Pavvenuta consegna. Unitamente al modulo so-
praddetto dovrd essere trasmessa uyna copia
semplice della licenza ».

SALVETTI (P.S.1.): A chi? Aj rispetti-

vi comuni?

MITOLO (M.S.1.): Bisogna aggiungere:

« ai rispettivi comuni ».

PRESIDENTE: Sopra & detto « dovrs

essere lrasmesso ai vispettivi comuni ».

SALVETTI (P.S.1.): Francamente ho se-
guito le spiegazioni, ma mi sembra che ci sia
un doppione quasi inutile. Capisco I'allegato
che deve sostituire la presentazione del testo
originale della licenza, perché il lavoro di spo-
glio bisogna farlo su qualche testo, o si hanno
1 testi originali. Ma non capisco perché si de-
vono annunciare tutti gli allegati quando ¢’ il
testo originale che permette di fare tutti i ri-
lievi e tutte le spogliazioni che si vogliono fa-
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re. Che cosa vuol dire questo doppione? Se si
deve dare piti completo I'allegato, quella co-
pia autentica della licenza mi sembra inutile. O
'uno o Paltro; percid comprendo che gli inte-
ressati abbiano detto: non leviamo di tasca al
titolare 'atto ufficiale per cui tiene aperta la
bottega, perché pud andare smarrito; ma o la-
sciamo 'allegato che faccia la parte del testo
oppute sopprimiamo l'allegato.

ERCKERT (S.V.P.): To penso che sia ne-
cessario riempire il modulo, perché le licenze
sono talvolta tanto vecchie che non cotrispon-
dono pitt a quello che si dice qui. Per esempio
Pindirizzo, I'iscrizione alla Camera di Commer-

cio, portano un numeto diverso da quello che
figura nella licenza.

Cosi, quando si riempie I'allegato, si sa-
nano tante cose che non risultano nella licenza.

SALVETTI (P.S.1.): Ma io sono per il
solo allegato, senza la copia.

ERCKERT {(S.V.P.): Quando si riempie
quell’allegato, si sanno tante cose che non ri-
sultano dalla licenza. Sulle licenze si trovano
tante iscrizioni. Per il resto, per il commercian-
te, fare una semplice copia senza bollo non sara
una grande spesa e neanche un grande lavoro
e serve senz’altro per la chiarezza.

PRESIDENTE: Viene letto ’emendamen-
to all’articolo 1 (rilegge I'emendamento).

SALVETTI (P.S.1.): Manca lorgano di-
stributore.

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): Adesso ci siamo; prima per uni-
formitd d’impostazione & utile che l'allegato
«a» sia precisamente conforme, rilasciato a

tutti i titolari di licenza in modo da rendere pil
facile alle Commissioni provinciali esame per
il secondo lavoro che troveremo qui, e quindi
& opportuno che 'allegato, il modulo dell’alle-
gato « a », venga direttamente ed uniforme-
mente fornito dall’assessorato.

SALVETTI (P.S.I.): Tramite?

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.); La copia della licenza dovreb-
be essere un atto che esegue direttamente il ti-
tolare della licenza, non potendosi distribuire
un modulo che sia uniforme per tutti per fare
una copia della licenza. Non si riesce a stabi-
lire un modulo che valga esattamente per tutti
i titolari; quindi l'allegato « a », dove ¢’& lo
specchio della licenza ed in previsione che vi
siano licenze sulle quali sono annotate delle os-
servazioni che non sono nelle licenze normali,
diciamo pure che va richiesto. Ma questo lo
deve stendere direttamente il titolare della Ii-
cenza stessa.

SALVETTI (P.S.1.): Chi conferma la ve-

ridicita dell’atto e della denuncia fatta?

GIRARDI (Assessore ail’industtia e com-
mercio - D.C.): Il comune deve controllare.
Accetto ’emendamento.

PRESIDENTE: Chi & d’accordo con l'e-
mendamento & pregato di alzare la mano: una-
nimita.

MITOLO (M.S.1.): Non so se posso pren-
dere la parola in questa sede, perché quello che
vorrei osservare va a proposito dei dati con-
tenuti nell’allegato « a ». Vedo qui nell’artico-
lo: esercita il commercio all’ingrosso o al mi-
nuto. Aggiungerei ancora altre voci: « esercita




I Legislatra

Seduta 80

pag. 53

il commercio in proprio o con rappresentante »;
perché interessa sapere se il commerciante eser-
cita in proprio o attraverso un rapptesentante.
Riterrei opportuno fare questa aggiunta.

PRESIDENTE: Quando arriveremo all’al-
legato.

GIRARDI (Assessore all'industria e com-
mercio - D.C.): La licenza & nominativa. Non
puo esservi determinato che si lavora attraver-
SO rappresentanti o no; non si presenterd quel
caso li. La licenza & intestata a un nominativo.
Se poi quel nominativo ha rappresentanti del-
la sua azienda, questo non interferisce nell’azio-
ne che vuole raggiungere la legge.

MITOLO (M.S.1.): Ma, allora, non inte-
ressa alla Regione?

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): Per questa legge tecnica, no.

SCOTONI (P.C.1.): Credo pero che, dato
che si fa questa rilevazione, varrebbe anche I
pena di conoscere questi altri dati, perché mi
risulta che la storia delle rappresentanze serve
per eludere la legge. So che a Trento c’& molta
gente che ha un esercizio pubblico dove nomina
un rappresentante, che perd non & rappresen-
tante ma ¢ un affittuario il quale, fra il resto,
viene inscritto come commerciante quando si
tratta di pagare le tasse di famiglia ecc. e viene
trattato come tale; e questo determina svariati
inconvenienti. Ne abbiamo sentito patlare in
comune di Trento quando si trattava del prez-
zo del latte e del pane, perché si disse che non
si poteva ridurre il margine di utile concesso a
questi rivenditori in quanto che costoro, oltre
che ritrarre dall’esercizio del proprio mestiere,
il minimo indispensabile per vivere, devono da-

re a chi cede la licenza e questo viene a gravarc
sul consumatore. Inoltre questo abuso & anche
nocivo dal punto di vista turistico perché Peser-
cente, quello che in pratica fa I'esercente, che
ha in gran parte le trattorie o il locale pubblico
il quale non & il titolare della licenza e puod es-
sere mandato via dall’oggi a domani, sfrutta e
cosi intanto va avanti, mentre invece se fosse
pitt direttamente interessato anche al futuro,
forse farebbe anche degli accorgimenti e mi-
gliorie che servirebbero a migliorare Iattrezza-
tura, e ad avere la possibilita di accogliere de-
gli ospiti turisti e via dicendo. Sarebbe utile, ai
fini di una moralizzazione di questo tipo di spe-
culazione, che si rilevassero questi dati che non
Servono in questa occasione ma all’Assessore,
alla Giunta eventualmente, per intervenire pres-
so l'organo di controllo e per prendere degli
altri provvedimenti quando ne sia il caso. Pre-
gherei molto I'Assessore di voler studiare il
modo di stroncare questo sistema che & fatto
per eludere la legge.

GIRARDI (Assessore all'industria e com-
mercio - D.C.): Ho detto che questo primo pas-
so legislativo non & fine a se stesso; & un’impo-
stazione che preluderd domani al tentativo dif-
ficile di muoversi con un atto legislativo per
la moralizzazione del commercio. Esattamente,
uno degli aspetti negativi & quello denunciato
da Lei; ma ritengo pericoloso chiedere il com-
pletamento dellallegato A con questa dizione,
perché & gid acquisito e difficile da parte dei
singoli comuni e delle commissioni comunali
di servirsi della licenza per sublocare ad altri
elementi, se prima il titolare della licenza non
presenta domanda per la concessione della li-
cenza.

In penso che il titolare della licenza deve
dire: Ia licenza ¢ mia; il comune deve sapere
se anziché il titolare, la licenza la esercita un
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terzo; ecco che il comune dovra intervenire; e
quindi la riterrei una conseguenza alla quale di-
sciplinare 1 comuni alle disposizioni che do-
yranno immediatamente usare € farsi parte di-
ligente per contestare le irregolarita e ricondur-
re alla normalitd queste situazioni.

SCOTONI (P.C.I.): Siamo d’accordo sul
punto dove si vucle arrivare e non insisto. Pre-
gherei di dare precise disposizioni ai comuni
per fare una tale azione. Guardi perd che I'in-
clusione di una domanda alla quale gli interes-
sati dovessero rispondere intesa a stabilire se
vi & procura non & legge, perché non credo che
la legge faccia divieto di nominare i procurato-
ti, fa divieto di affidare, di cedere; la figura del
procuratore serve per ottenere questo, se C'¢ il
procuratore — come proponeva Mitolo — non
legalizziamo nulla, avremo perd una idea ap-
prossimativa dell’entitd del fenomeno. Comun-
que, qualora si faccia come Lei ha detto, sono
completamente d’accordo.

MITOLO (P.S.I.): Avevo fatto la consi-
derazione che questo modulo serve a raccoglie-
re dati informativi, e fra questi dati ritenevo
opportuno sapere quello del tipo commerciale,
come si ritiene di conoscere; e ritenevo oppot-
tuno conoscere se il commercio veniva eserci-
tato in proprio o da rappresentanti. Le preoc-
cupazioni del dottor Scotoni possono essere le-
gittime, ma in proposito c’2 la legge di pub-
blica sicurezza che provvede con I'articolo 48
o 46. Non nego che questa sia la forma per
cludere la legge e fare una cessione di licenza
di commercio attraverso un rappresentante, il
quale poi a sua volta pud subentrare nel diritto
dell’altro, quando I’altro rinuncia alla licenza.
Questo purtroppo & vero; ma finché si propone
questo allegato « a », non interessa. A me in-
teressava includete questo dato perché lo rite-

nevo utile. Ho detto prima all’Assessore al com-
mercio. se, dopo aver esaminato questa questio-
ne, titeneva utile nei limiti che si propone que-
sta legge, & utile o meno; se non & utile non lo
includiamo, se si pensa che possa essere utile
includiamo anche questo dato. Ma mi rimetto
alla decisione dell’Assessore all'industria e com-
mercio.

AMONN (S.V.P.): Penso che questo dato
dovrebbe stabilire se il commerciante gestisce
in proprio o attraverso gli altri.

MITOLO (M.S.1.): No; puo esercitare so-

lo attraverso un rappresentante.

AMONN (S.V.P.): Come rappresentante
o in affitto.

MITOLO (M.S.1.): Dal punto di vista
amministrativo non pud affittare una licenza che
& di carattere personale; quindi non la pud ce-
dere.

AMONN (S.V.P.): Secondo me il com-
merciante pud gestire direttamente o tramite
direttore, ma non attraverso interposta persona
che dovrebbe risultare, perché questa interpo-
sta persona non esiste nel commercio; oppure
¢’¢ un procuratore che & autorizzato a gestire
I'azienda, o un direttore dipendente.

MITOLO (M.S.1.): Il direttore & un im-
piegato; il rappresentante & diverso.

AMONN (S.V.P.): Se gestisce una perso-
na che non risulta come titolare e nemmeno co-
me dipendente della ditta allora diventa una
forma di cessione e dovrebbe...

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.}: Guardate, Signori, agli effetti
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di quello che si vuole raggiungere con questa
legge tecnica, questa giusta osservazione pud
essere se mai tenuta in considerazione nel se-
condo atto legislativo che annunciavo. Percid
anche se noi al momento del 60° giorno di en-
trata in vigore della legge rileviamo che dej ti-
tolari di licenza hanno rilasciato 20 procure, i)
giorno dopo ne possiamo rilasciare 60; & 'eser-
cizio di un diritto del cittadino che non pos-
stamo in questa legge modificare. Non abbiamo
dati statistici precisi, sapremo che entro 60
glorni queste licenze attive sono in funzione.
Se poi in quel momento il titolare della licen-
za ha rilasciato 20 procedure & un dato che a
noi non dice nulla; perché un mese dopo ne
pud rilasciare duecento; quindi non & raggiun-
to lo scopo. Piuttosto a questo punto direi che
dato che in questo articolo si parla dell’allegato
«a» conviene approvare allegato « a ».

PRESIDENTE: Viene letto I'allegato A

che viene posto ai voti, insieme all’articolo
{legge).

BENEDIKTER (S.V.P.): Non interessa se
la ditta o il titolare abbiano negozio e filiale
nello stesso comune. Interessa solo se abbiano
depositi in altro comune.

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): L'allegato va al comune se ha
concesso I'apertura di filiali nello stesso comu-
ne deve aver preso Ia preventiva deliberazione;
non conosce invece se lo stesso negoziante ha
ottenuto eventualmente I'apertura di negozi in
altro comune fuori del luogo; quindi 1a condi-
zione se nel comune esiste una o pit filiali, &
data dal comune stesso, se invece questa ditta
ha ottenuto da altri comuni I'apertura di filia-
li fuori, deve essere titolare di licenza, che qui
specifica,

SALVETTI (P.S.1.): Lo pud dire nello
stesso modulo.,

AMONN (S.V.P.): Se uno ha diversi ne-
gozi in un comune, allora deve avere anche
diverse licenze, perché per ogni negozio deve
avere la copia della propria licenza. Se si tratta
di depositi, questo non ha nessuna importanza,
perché oggi pud avere un deposito come ma-
gazzino, ma non ha importanza, come nel ri-
guardo dellesercizio di negozi ecc.; ogni ne-
gozio deve avere la propria licenza; questo ri-
sulta o stesso.

SALVETTI (P.S.1.): Permesso o licenza
di commercio?

AMONN (S.V.P.): Licenza di commercio.

PRESIDENTE: Vi & una proposta di
emendamento all’allegato? L’allegato viene po-
sto ai voti insieme all’articolo 1, nel suo com-
plesso: unanimita.

Articolo 2,

AMONN (S.V.P.): Sarebbe da modificare
quell’ultima riga dell’articolo dove dice: « che
verrd istituita in base alle Norme dello Staru-
to... ». Siccome questa commissione & gid stata
istituita con un articolo delle Norme di Attua-
zione, si potrebbe riferire all’articolo gia esi-
stente.

MITOLO (M.S.1.): Volevo appunto chie-
dere di quale commissione comunale di tratta:
se si tratta della commissione comunale del
R.D.L. 16.11.1936 n. 2174 o di altro,

GIRARDI (Assessore all'industria e com-
mercio - D.C.): Qui & subito chiarito; la di-




pag. 56

Seduta 80

I Legislatura

~ -

zione: commissione comunale & piuttosto im-
propria, in quanto l'autoritd che rilascia la li-
cenza & il Sindaco; qui proporrei di sostituire
la dizione « commissione comunale » con la di-
zione « il Sindaco disporra ».

MITOLO (M.S.1.): Sentita la commissio-

ne comunale.

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): La proposta sarebbe questa: il
sindaco disporrd la chiusura temporanea del-
I'esercizio. Questo per chiatire la posizione del-
la commissione comunale. Se poi il signor Pre-
sidente della commissione legislativa mi con-
sente, avrei da fare un’altro rilievo; qui si di-
ce: i} Sindaco disporra la chiusura (legge).
Quindi qui si precisa che se il titolare di licen-
za entro il termine fissato dall’articolo 1 non
presenta la regolare denuncia al Sindaco, deve
disporre la temporanea chiusura dell’esercizio
da 7 a 30 giorni, salvo dopo dover prendere un
secondo provvedimento nel caso che il titolare
della licenza, passati i 7 o 30 giorni, non abbia
ugualmente o susseguentemente provveduto a
mettersi in regola. Sarei del parere di poter
esprimere l'articolo in questa forma. Il Sindaco
disporra la chiusura dell’esercizio nei confronti
dei titolari di licenza che non abbiano ottem-
perato, entro il termine fissato, agli obblighi
previsti dal precedente articolo. In sostanza la
determinazione di temporanea chiusura dell’e-
sercizio va fino a quel momento in cui il ti-
tolare della licenza si mette in regola con quan-
to stabilito dalla legge.

CAMINITI (P.S.1.): Io faccio parte della
Commissione e desidero dire, se non lo vuol
fare il Presidente Amonn; desidero dire il mo-
tivo per il quale la Commissione si ¢ orientata
in questo termine. Il progetto legislativo pro-

posto dalla Giunta sanzionava qualche cosa di
molto pit grave. Di fronte alla minaccia di de-
cadenza della licenza, la Commissione legisla-
tiva non poteva proporre la chiusura limitata al
periodo di inadempienza perché esso pud essere
di uno o due giorni. Secondo I'ultima proposta
dell’ Assessore, il commerciante il quale conse-
gna con due giorni di ritardo la licenza, avra
due giorni di chiusura, mentre la Commissione
si & preoccupata di dare una sanzione per que-
sta inadempienza e ’ha espressa dai 7 giorni ai
30 giorni, ciog in relazione alla gravita dell’ina-
dempienza. Peraltro, si & voluto anche esami-
nare il caso in cui ci fosse una certa permanen-
za di questa inadempienza e si & detto « in ogni
caso la riapertura dell’esercizio non potra esse-
re consentita fino a tanto che il titolare della
licenza non avra presentato i documenti ». Ho
voluto chiarire perché di fronte all’'inadempien-
za si poteva limitare a prevedere anche un solo
giorno di chiusura, e poi perché bisognava in
ogni caso garantire che, ove permanesse questa
inadempienza, non si poteva aprire I’esercizio.
Condivido la questione del Sindaco.

GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): La questione fu discussa anche
in sede romana. Effettivamente hanno ammesso
l’opportunita di arrivare a questa sanzione, anzi
vi dico che inizialmente, pur creando il diritto
di ricorso alla Commissione regionale, si par-
lava di decadenza della licenza. La Commissio-
ne ha attenuato questo concetto; levando il di-
ritto di ricorso alla Commissione regionale, ha
determinato in sostanza che chi non si attiene
e non adempie all’obbligo stabilito dall’artico-
lo 1 e finché non lo adempie, la licenza & so-
spesa. Unica osservazione se mai potrebbe es-
sere questa, ma non so se la Commissione la
condivide: potremmo ipotizzare la Regione per
la mancata soddisfazione a quanto determina-
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to dall’articolo 1; per meglio tutelare il diritto
che noi potremmo includere eventualmente il
diritto di ricorrere contro il provvedimento del
Sindaco presso la Commissione regionale delle
licenze di commercio, ed allora avremo previ-
sto tutti i casi.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ho studiato per
conto mio la questione, se la Regione e la Pro-
vincia possano emanare norme penali. Ho visto
che in sede di Regione siciliana & ammesso. La
Regione ha stabilito norme penali in materia di
legislazione secondaria, come quella che trattia-
mo adesso. Questa norma ha formato oggetto di
una impugnazione del Commissario dello Stato;
perd venne riconosciuto che la Regione pud
emanare sanzioni e norme penali cosiddette am-
ministrative, Precisando meglio, la Regione pud
adottare sanzioni, e qui credo sia il caso pre-
ciso di sanzioni amministrative. Per quanto con-
cerne l'opportunitd di stabilire un ricorso, ri-
tengo che era assolutamente necessario stabili-
re questa facolta di ricorso secondo il testo del-
Iarticolo 2 della Giunta regionale che parlava
di decadenza. Qui invece si tratta di sanzione
per ottenere P'adempimento. Non & una sanzio-
ne che colpisce il Sindaco in via definitiva, &
una sanzione per ottenere I’adempimento. Quin-
di, una volta constatato che l'adempimento non
ci sia, viene applicata una sanzione pet otte-
nere un altro effetto. Per conto mio non 2 lo-
gico e nemmeno nella prassi giuridica, che in
questo caso ci sia il ricorso. Quindi, secondo
me, puo andare I'articolo 2 come proposto.

CAMINITI (P.S.1.): No, la disciplina del
diritto lo elimina.

BENEDIKTER (S.V.P.): La sanzione mo-

tivata vuole ottenere da qualcuno lottempera-

mento; una volta constatato che I'ottempera-
mento non ¢, viene applicata questa sanzione.
Per conto mio non & logico, neanche nella pras-
si giuridica, che in questo caso ci sia la facolta
di ricorso.

AMONN (S.V.P.): Benedikter ha spiega-
to la differenza fra I'impostazione della legge
come all’inizio proposta e 1'impostazione della
Commissione. Noi abbiamo pensato che in pra-
tica il ricorso avra piccolo valore a parte le con-
siderazioni giuridiche. Che cosa avverra? Se
uno non presenta la licenza il negozio viene
chiuso da parte del Sindaco; se fu dimentican-
za, | interessato certamente correrd subito a
presentare la sua licenza. Se si rifiutasse, nean-
che il ricorso non portera allo scopo. Anche da
questo punto di vista pratico credo che il ricor-
so non abbia importanza. To sono perd d’accor-
do con I’Assessore che si sostituisca la parola
« commissione comunale » con « sindaco »;
perché ¢ effettivamente il sindaco che deve
agire.

SALVETTI (P.S.1.): E dove c’¢ il com-

missario?

CAMINITI (P.S.1.): Prepara un emenda-
mento.

DEFANT (AS.AR.): Condivido piena-
mente 1" opinione del consigliere Benedikter:
ma vorrei che si tenesse conto di un caso di
forza maggiore che avvenga improvvisamente
per cui linteressato si trova nella materiale im-
possibilita di presentare questa dichiarazione.
Potrebbe avvenire, per esempio, che Pinteres-
sato attendesse la penultima giornata e poi in
caso qualcuno lo arresta.
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GIRARDI (Assessore all’industria e com-
mercio - D.C.): Ha 60 giorni di tempo!

DEFANT (A.S.AR.): Ma minaccia la
chiusura per 20 giorni! E’ una sanzione grave!

FORER (S.V.P.): Vorrei fare una doman-
da all’Assessore. Il Sindaco disporrd la chiu-
sura temporanea; & da intendersi nel senso che
il sindaco & obbligato a chiudere il negozio?
Se & da intendersi cosi, a me sembra che non
sia possibile aggiungere i 30 giorni, perché non
so in base a quali critert il Sindaco debba sa-
pere se deve chiudere 7 o 20 o 30 giorni. In-
tanto il Sindaco, immediatamente, il giorno do-
po in cui scade il termine, deve fare chiudere
il negozio e in base al seconda comma potreb-
be, moralmente, quando quel tale ha presen-
tato i documenti, fare riaprire.

CAMINITI (P.S.1.): No, dice in ogni

caso.

FORER (S.V.P.): E’ alla discriminazione
del sindaco di chiudere il negozio o meno. Ma
mi sembra che il sindaco dovrd far chiudere
quando scade il termine e riaprire il giorno in
cui ha fatto la consegna; altrimenti il giorno
dopo deve stabilire per chi 7 giorni e ad altri
9 e ad un altro 20. In base a quale criterio?

MITOLO (M.S.I.): Se accettiamo il cri-
terio di Forer, dobbiamo eliminare [ultimo
comma dell’articolo; se accettiamo il criterio
della facolta e discrezione del sindaco circa I'ap-
plicazione di questa sanzione, dobbiamo elimi-
nare I’ultimo comma e fare obbligo 2l sindaco
di chiudere Pesercizio finché non & stata pre-
sentata la denuncia di cui all’ allegato « a ».
Quindi si tratta di stabilire se dobbiamo accet-
tare il principio della discrezionalitd di questa

sanzione amministrativa da parte del sindaco o
meno. Se accettiamo questo principio, dobbia-
mo eliminare I'ultimo comma; se non lo accet-
tiamo dobbiamo lasciare I'articolo com’&. Que-
sta & la questione: vorrei che il Consiglio si
pronunciasse.

SALVETTI (P.S.1.): Vorrei una spiega-
zione. Se & vero che Pelemento discriminante
¢ dato dalla presentazione di quest’allegato, al-
la scadenza di calendario, quali sono gli ele-
menti successivi per cui un sindaco pud oscil-
lare fra i 7 o i 20 giorni? Pud darsi che allora
il sindaco del paese « x » bonariamente pet non
urtarsi con nessuno, al massimo arrivi a sette
giorni; quell’altro, che fa la faccia feroce, ap-
plica il termine maggiore. Se la colpa non pud
consistere che nel lasciare scadere il giorno di
calendario nel presentare, bisogna dire quale
sia 1’ elemento successivo di gravame, per cui
uno fa 7 giorni e uno ne fa 20. Se T'atto &
unico, non pud essere che unica la sanzione;
altrimenti si eliminano le sanzioni.

ODORIZZI (Presidente della Giunta re-
gionale - D.C.): Uno dei due criteri dobbiamo
prevederlo secondo una chiara impostazione
dell’articolo come ha sintetizzato Mitolo. Mi
pare preferibile quello dell’obbligatorietd da
parte del sindaco di emettere il provvedimento,
anzitutto in quanto & obbligato ed & anche co-
perto dalle censure di parzialitd. In secondo
luogo & meglio che una legge, che intende dare
una disciplina setia, sia rigorosa nell’esigere che
questo avvenga; quindi preferirei lasciare il te-
sto com’e.

CAMINITI (P.S.I.): Volevo far presen-
te quello che aveva detto Defant, al quale non
& stato risposto circa la possibilita di chiusura
temporanea dell’esercizio; ¢’2 il decreto legge
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1936 che prevede altri provvedimenti di natu-
ra amministrativa per fatti meno gravi, Quindi
Ia legislazione nazionale ha gia suflicientemente
legiferato e previsto i casi di chiusura tempo-
ranea di esercizio per non adempienza a prov-
vedimenti legislativi.

PRESIDENTE: Viene data lettura del-
Particolo 2.

AMONN (SVP). B meglio dire: « 7/

Sindaco ».

CAMINITI (PS.I.): Per non cambiare
tutti i verbi dell’articolo, siccome c’& « Je cone-
missioni », possiamo fare « 7 sindaci ».

PRESIDENTE: L'articolo 2 viene posto
ai voti, inteso che all’inizio & detto: « 4 Sinda-
co disporrd... ».

Maggioranza favorevole, 1 contrario,

La seduta & tolta. Si riprende domani alle
9,15.

(Ore 18).







